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Inledning

Milj6forvaltningen har pa uppdrag av Sveriges Kommuner och Landsting
beskrivit hur den ekologiska dimensionen i hallbarhetsbegreppet kan
hanteras inom ramen for Trafik for en attraktiv stad, TRAST.

Syftet med TRAST ar att fungera som hjalp for planerare och
beslutsfattare i processen att ta fram och férankra en kommunal
trafikstrategi, som ar anpassad efter den egna stadens férhallanden.
"Trafik for en attraktiv stad” ar uppdelad i en handbok och ett underlag. |
handboken redovisas hur avvagningar mellan olika egenskaper sasom
stadens karaktar, tillganglighet, trygghet, trafiksakerhet och
miljdpaverkan kan goéras. De olika egenskaperna kan framja eller
motverka varandra. Av denna anledning maste varje kommun gora egna
prioriteringar och anpassa insatserna efter sina behov och resurser.

En central utgangspunkt i arbetet ar hallbarhet. Begreppet bestar av tre
dimensioner, den ekologiska, den ekonomiska och den sociala.

| denna rapport utvecklas begreppet ekologisk hallbarhet och hur det kan
hanteras inom trafikplaneringen.
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Definition

For att kunna ta hansyn till den ekologiska hallbarheten i
trafikplaneringen maste man veta vad den innebar. Detta ar dock inte
helt sjalvklart eftersom det inte finns nagon tydlig definition av vad
ekologisk hallbarhet ar.

| regeringsforklaringen 1996 understroks att "Sverige skall vara en
padrivande internationell kraft och ett foregangsland i stravan att skapa
en ekologiskt hallbar utveckling”. | januari 1997 lamnade regeringen en
skrivelse till riksdagen som beskrev arbetet med att utveckla strategier
for ekologisk hallbarhet inom olika samhallssektorer. | denna skrivelse,
"Pa vag mot ett ekologiskt samhalle” (skr 1996/97:50), beskrivs ett
ekologiskt hallbart samhalle som "ett samhalle dar mansklig verksamhet
inte skadar halsa, klimat eller ekosystem” samt "som ar inriktat pa
fornybara resurser och som hushallar med de resurser som star till buds
sa att de racker at alla, idag och i framtiden”.

Under hosten 1997 presenterades en lagesbeskrivning, "Ekologisk
hallbarhet” (skr 1997/98:13), av arbetet med att féra Sverige mot malet
ekologisk hallbarhet. | skrivelsen beskrivs malsattningen for ekologisk
hallbarhet att den ”i grunden handlar om skyddet av miljon, en hallbar
forsorjning och en effektiv anvandning av jordens resurser”. Dessa tre
omraden fortydligas pa foljande satt:

e Skyddet av miljon: Utslappen av féroreningar skall inte skada
manniskans halsa eller dverskrida naturens férmaga att ta emot
eller bryta ner dem. Naturligt forekommande amnen skall
anvandas pa ett sadant satt att de naturliga kretsloppen varnas.
Naturframmande halso- och miljéskadliga amnen bor pa sikt inte
fa forekomma i miljon. Den biologiska mangfalden skall bevaras
och vardefulla kulturmiljoer skyddas.

e Effektiv anvandning: Anvandning av energi och andra
naturresurser skall bli mycket effektivare an den ar i dag. Flédena
av energi och material kan darmed begransas sa att de ar
férenliga med en hallbar utveckling. Samhallsplanering,
teknikutveckling och investeringar skall darfor ocksa inriktas pa
resurssnala produkter och processer.
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e Hallbar forsorjning: Ekosystemens langsiktiga
produktionsformaga maste sakras. Sa langt som mojligt skall
forsdrjningen baseras pa ett langsiktigt hallbart nyttjande av
fornybara resurser. Det betyder att anvandningen inte langsiktigt
kan overskrida den takt med vilken naturen skapar nya resurser
och att material bor atervinnas i ett kretslopp. Vi skall hushalla
med icke fornybara resurser och kontinuerligt strava efter
fornybara ersattningar.

Infér FNs varldstoppméte i Johannesburg 2002 om hallbar utveckling tog
Sverige fram en nationell strategi, "Nationell Strategi for hallbar
utveckling” (skr 2001/02:172). Strategin lamnades till riksdagen i mars
2002 och omfattar alla tre dimensioner av hallbarhet. Om ekologisk
hallbarhet sags att den till stor del fangats upp i de 15 miljokvalitetsmal
Riksdagen beslutade om genom propositionerna "Svenska miljémal.
Miljopolitik for ett hallbart Sverige” (prop 1997/98:145) och "Svenska
miljdmal — delmal och atgardsstrategier” (prop 2000/01:130).

Den nationella strategin kommer fortldpande att féljas upp och revideras.
| april 2004 lamnade regeringen en forsta revidering till riksdagen, "En
svensk strategi for hallbar utveckling” (skr 2003/04:129). | den star bland
annat foljande: "De av riksdagen antagna 15 miljokvalitetsmalen utgor
grunden foér den nationella miljopolitiken. Malen beskriver den kvalitet och
det tillstand for Sveriges miljé och dess natur- och kulturresurser som ar
hallbara pa lang sikt och preciserar darigenom kraven pa den ekologiska
dimensionen for att hallbar utveckling skall kunna uppnas.”

Med andra ord kan det alltsa sagas att nar miljokvalitetsmalen ar
uppfyllda sa har den ekologiska dimensionen i hallbarhetsbegreppet
uppfylits. Alla malen ar dock inte relevanta for transportsektorn. De mal
som framfér allt berér transporter ar Begransad klimatpaverkan, Frisk
luft, Bara naturlig forsurning, Ingen évergédning och God bebyggd miljé.
Flera av dessa ar de som anses vara svarast att klara.

| den transportpolitiska propositionen, "Transportpolitik for en hallbar
utveckling” (prop 1997/98:56), redovisades sex mal for transportsektorn.
Ett av dessa ar God miljé som beskrivs enligt foljande
"Transportsystemets utformning och funktion skall anpassas till krav pa
en god och halsosam livsmiljo for alla, dar natur- och kulturmiljé skyddas
mot skador. En god hushallning med mark, vatten, energi och andra
naturresurser skall framjas.”
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| den svenska strategin for hallbar utveckling presenterades tre
atgardsstrategier som anses vara de viktigaste i arbetet med att uppna
miljokvalitetsmalen. Transporter behandlas i en atgardsstrategi, "En
strategi for effektivare energianvandning och transporter”. |
miljomalsuppféljningen, "Svenska miljomal — ett gemensamt uppdrag”
(prop 2004/05:150), som presenterades i mitten av maj 2005
redovisades mer konkret vad strategin innebar i form av bland annat
atgardsforslag. For transportstrategin ska atgarderna pa kort sikt inriktas
pa att uppna féljande delmal:

e Utslapp av vaxthusgaser och kvaveoxider

e Delmalen under Frisk luft for kvavedioxid och partiklar i vissa

storre stader
e Underlag for fysisk planering i kommunerna
e Forslaget till nytt delmal 5 for partiklar under Frisk luft

| propositionen foreslas aven vissa andringar av delmalen samt inférande
av ett 16 miljokvalitetsmal om biologisk mangfald, Ett rikt vaxt- och
djurliv. Forslagen beslutades av Riksdagen i november 2005.

Med utgangspunkt i det ovanstaende kan ett ekologiskt hallbart
transportsystem betraktas enligt foljande:

"Ett ekologiskt héllbart transportsystem innebar att
varken manniskor eller miljé paverkas negativt av det
genom buller, barriarer eller utslapp till luft, vatten och
mark.”
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Mal

Pa kort sikt ar det svart att uppna malsattning med ett ekologiskt hallbart
transportsystem. Detta beror pa att det tar olika lang tid att uppna
respektive miljokvalitetsmal och det kan darfor pa kort sikt bli konflikt
mellan dem. Exempelvis galler det malen Frisk luft och God bebyggd
miljo. For att minska luftfororeningshalterna utmed vagarna kan ett
alternativ vara att sprida ut trafiken pa manga gator. | och med detta blir
det svarare att begransa bullret fran trafiken. For att fa ner bullernivaerna
ar det battre att koncentrera trafiken pa ett fatal gator.

De 16 miljokvalitetsmalen har, med ett undantag, en generation som
perspektiv for uppfyllande, alltsa 2020. Undantaget ar Begransad
klimatpaverkan som har 2050 som uppfyllandear. Till miljokvalitetsmalen
finns delmal som till stérre delen ska vara uppfyllda 2010. Sannolikt
kommer inte alla att vara uppfyllda vilket innebar att det blir annu svarare
att klara miljokvalitetsmalen till 2020.

Vilket eller vilka mal som ska prioriteras framfor andra pa kort sikt kan
variera fran stad till stad beroende pa aktuell situation och
framtidsutsikter. De atgarder som foreslas bér dock ha effekt pa sa
manga mal som mojligt och inte férsvara ett uppfyllande av andra pa
langre sikt.

Idag finns cirka 70 delmal till de 16 miljokvalitetsmalen. For flera av
dessa kommer dock atgarderna for trafiksektorn endast ha marginell eller
ingen effekt alls. Vilka mal som ar aktuella kan dock variera fran fall till
fall. For att ratt avvagningar och prioriteringar ska kunna goras mellan
olika atgardsforslag bor de prévas mot alla miljomal. Om de nationella
delmalen ar nedbrutna till regionala eller lokala mal ar det dessa som bor
anvandas.

De delmal som framfor allt berdr transportsektorn idag, december 2005,
ar foljande:
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Begransad klimatpaverkan

1. De svenska utslappen av vaxthusgaser skall som ett medelvarde for
perioden 2008-2012 vara minst fyra procent lagre &an utslappen ar 1990.
Delmalet skall uppnas utan anvandning av flexibla mekanismer eller
kompensation for upptag i kolsankor.

Med flexibla mekanismer menas "Olika former for utslappshandel med
vaxthusgaser” och med kolsanka menas "Pagaende ackumulation av kol
i biomassa, mark eller vatten”.

Frisk luft

2. Halten 5 mikrogram/m3 for svaveldioxid som arsmedelvarde skall vara
uppnadd i samtliga kommuner ar 2005.

3. Halterna 60 mikrogram/m3 som timmedelvarde och 20 mikrogram/m3
som arsmedelvarde for kvavedioxid skall i huvudsak underskridas ar
2010. Timmedelvardet far verskridas hogst 175 timmar per ar.

4. Halten marknéra ozon skall inte 6verskrida 120 mikrogram/m3 som
atta timmars medelvarde ar 2010.

5. Ar 2010 skall utslappen av flyktiga organiska @amnen (VOC) i Sverige,
exklusive metan, ha minskat till 241 000 ton.

6. Halterna 35 mikrogram/m3 som dygnsmedelvarde och 20
mikrogram/m3 som arsmedelvéarde for partiklar (PM10) skall
underskridas &r 2010. Dygnsmedelvardet far overskridas hogst 37 dygn
per ar. Halterna 20 mikrogram/m3 som dygnsmedelvarde och 12
mikrogram/m3 som arsmedelvarde for partiklar (PM2,5) skall
underskridas &r 2010. Dygnsmedelvardet far 6verskridas hogst 37 dygn
per ar.

Bara naturlig férsurning

7. Ar 2010 skall hégst 5 % av antalet sjdar och hégst 15 % av strackan
rinnande vatten i landet vara drabbade av férsurning som orsakats av
manniskan.

8. Fore ar 2010 skall trenden mot 6kad forsurning av skogsmarken vara
bruten i omraden som forsurats av manniskan och en aterhamtning skall
ha paborjats.
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9. Ar 2010 skall utslappen i Sverige av svaveldioxid till luft ha minskat till
60 000 ton.

10. Ar 2010 skall utslappen i Sverige av kvéaveoxider till luft ha minskat till
148 000 ton.

Ingen 6vergbddning
11. Senast ar 2010 skall utslappen i Sverige av kvaveoxider till luft ha
minskat till 148 000 ton.

God bebyggd miljo

12. Senast ar 2010 skall fysisk planering och samhallsbyggande grundas
pa program och strategier for:

e hur ett varierat utbud av bostader, arbetsplatser, service och kultur
kan astadkommas sa att transportbehovet minskar och
forutsattningarna for miljoanpassade och resurssnala transporter
forbattras,

e hur kulturhistoriska och estetiska varden skall tas till vara och
utvecklas,

e hur gron- och vattenomraden i tatorter och tatortsnara omraden
skall bevaras, vardas och utvecklas for saval natur- och kulturmiljo
som friluftsindamal, samt andelen hardgjord yta i dessa miljoer
fortsatt begransas,

e hur energianvandningen skall effektiviseras for att pa sikt minskas,

e hur fornybara energiresurser skall tas till vara och hur utbyggnad
av produktionsanlaggningar for fjarrvarme, solenergi, biobréansle
och vindkraft skall framjas.

13. Antalet manniskor som utsatts for trafikbullerstérningar éverstigande
de riktvarden som riksdagen stéllt sig bakom for buller i bostader skall ha
minskat med 5 % till &r 2010 jamfort med ar 1998.

14. Ar 2010 skall uttaget av naturgrus i landet vara hogst 12 miljoner ton
per.

15. Den totala méngden genererat avfall skall inte 6ka och den resurs
som avfall utgor skall tas till vara i sa hog grad som majligt samtidigt som
paverkan och risker for halsa och miljé minimeras. Sarskilt géaller att:
e Mangden deponerat avfall exklusive gruvavfall skall minska med
minst 50 % till ar 2005 raknat fran 1994 ars niva.
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Atgarder

| denna skrift tas inga atgardsforslag fram eftersom val av atgard till stor
del beror pa vilket problem som ska I6sas och de geografiska
forutsattningarna. Det behdver inte vara samma atgard som ar
vasentligast for den ekologiska dimensionen i Kiruna som i Stockholm.
Atgarderna kan &ven variera beroende pa om det &ar nyanlaggning av
vagar for ett bostadsomrade eller om det ar ett trafiksdkerhetsproblem i
befintlig miljo som ska losas.

Som underlag att bedéma om de atgarder som foreslas bidrar till att
uppna den ekologiska dimensionen kan en matris anvandas dar
atgardsférslagen provas mot aktuella miljomal. Den féreslagna matrisen
ska kunna anvandas i alla situationer for att kartlagga férvantad effekt av
insatsen. Det ar dock viktigt att beskriva problembilden eller
atgardsforslaget.

Atgérd Delmal 1 Delmal 2 Delmal 3 osv

Visar sig ett atgardsforslag inte ha nagon effekt eller negativ effekt pa
alla delmal medfér den att den ekologiska dimensionen i
hallbarhetsbegreppet inte uppfylls. Om atgarden har positiv effekt pa
nagra mal och negativ effekt pa andra maste en beddmning géras om
den negativa effekten aven ar aktuell pa langre sikt.

For att tydliggora effekterna av atgarderna kan de aven delas in i olika
omraden, exempelvis de som framfor allt beror kallan, fordonen eller
drivmedlet, och de som framfor allt beror infrastrukturen,
stadsplaneringen.

Atgard\Delmal |1 |2 [3 |4 |5 |6 |7 |8 |9 [10 |11 [12 |13 |14 [15
Fordon X X | X X | X

Drivmedel X X X [ X | X

Infrastruktur X X | X | X [X

Det ar viktigt att tdnka pa att en atgard kan ha effekt pa flera mal samt att
det kan kravas atgarder bade vid kallan och med stadsplanering for att
na vissa mal. Ett exempel pa det ar koldioxidmalet. Exempel pa atgarder
dar kan vara fler fordon som har en lag bransleférbrukning eller drivs
med fossilfria branslen samt en stads- och infrastrukturplanering som
innebar att transportarbetet kan minska.
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Uppfdljning

Nar en atgard foreslas maste det aven redovisas hur den kan féljas upp.
Detta for att kunna visa om den hade nagon effekt. Vid uppféljningar
visas det ofta av tradition med siffror hur mycket battre det blivit,
exempelvis genom en haltminskning, ljudnivaminskning eller en 6kning
av antalet. Det kan i vissa fall vara svart att for en speciell atgard kunna
se en sadan effekt, allra helst om inte en kontroll kan goéras i ett
motsvarande omrade dar atgarden inte vidtas. Kombinationseffekter av
flera atgarder ar annu svarare att beskriva med ett varde. Trots
svarigheterna bor det foreslas hur uppfdljning kan géras. Uppféljning kan
exempelvis géras genom matningar eller berakningar av tillstandet foére
och efter genomférd atgard. Det kan ocksa goras med upplevelsestudier
genom intervjuer eller enkater for att fanga upp atgardens effekt.

10
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Ekologiska fotavtryck

For att inte glomma det globala perspektivet kan aven metoden
ekologiska fotavtryck (EF) anvandas. Ett ekologiskt fotavtryck beskriver
vart nyttjande av jordens resurser och kan definieras som den
bioproduktiva yta mark och vatten som behdvs for att uppehalla en
befolknings livsstil.

Det har gjorts uppskattningar som visar att om den biologiskt produktiva
marken och vattnet delades rattvist mellan jordens invanare och en viss
del, 12 procent, avsattes for biologisk mangfald sa skulle ett hallbart
nyttjande vara cirka 1,7 globalhektar per person. Ett globalhektar
definieras som “ett hektar med den genomsnittliga globala produktiviteten
hos den fjardedel av jordytan som raknas som biologiskt produktiv.
Fotavtrycket globalt ar idag cirka 2,3 globalhektar per person, vilket
innebar att vi idag globalt har ett dverutnyttjande av jordens resurser.

Fotavtrycket visar hur mycket produktiv mark som langsiktigt behovs for
att klara en viss livsstil. En del av detta kravs for att klara vara
grundbehov. Transporterna kan da alltsa bara sta for en del av avtrycket.

For att berakna ett ekologiskt fotavtryck gors en uppdelning enligt
kategorier av mark och kategorier av konsumtion. Resultatet brukar
redovisas i en matris sdsom den nedan redovisade.

Sort Energiland | Bebyggd | Aker | Betesmark | Skog | Fiskevatten | SUMMA

gha/pers mark

Livsmedel

Boende

Rorlighet

Varor

Service

SUMMA 3 z 3 3 3 3 2 =EF

Transporter ingar i alla konsumtionskategorier. | kategorin rérlighet ingar
anvandningen av transporter for manniskors resor. | de 6vriga
kategorierna ingar transporter for att hantera exempelvis livsmedel. Det
ar vanligt att det gors ytterliggare uppdelningar av kategorierna. Till
exempel kan kategorin rorlighet redovisa beraknade varden for olika
typer av transporter.

Fotavtrycket varierar mycket mellan olika lander och regioner.
Exempelvis ar fotavtrycket cirka 12 for Nordamerika och strax under 2 for
Afrika. Pa samma satt som att fotavtrycket kan variera mellan olika
lander sa kan det variera mellan olika regioner och stader inom ett land.
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Den senaste berakningen av ett ekologiskt fotavtryck for Sverige gjordes
2004 av Global Footprint Network. Det beraknades da till 5,5
globalhektar/person. Ar 2003 togs ett fotavtryck fram fér Sverige av Best
Foot Forward dar aven férdelningen pa olika kategorier framgar, se tabell
nedan. Fotavtrycket for Sverige beraknades av dom till 6,73
globalhektar/person. Att det ar skillnad i varde mellan de olika aren beror
pa att det ar olika metoder som anvants med olika noggrannhet pa
indata. Den data som anvants ar baserad pa nationell data pa
internationell niva. Pa internationell niva ar det alltsa tveksamt om det
racker for Sverige att klara de 16 miljokvalitetsmalen for att alla [ander
ska kunna ha en hallbar utveckling.

Sort Energiland | Bebyggd | Aker | Betesmark | Skog | Fiskevatten | SUMMA

ghalpers mark

Livsmedel 0,17 1,14 [0,11 0,34 1,76
Boende 0,44 0,13 0,15 0,72
Rorlighet 0,72 0,07 0,80
Varor 1,58 0,07 10,01 1,37 0,33 0,00 3,35
Service 0,12 0,12
SUMMA 3,03 1,21 0,12 1,50 0,54 0,34 6,73

Tabellen ovan visar aven att insatser inom olika kategorier kan ha olika
stor paverkan pa det totala fotavtrycket.

For narvarande pagar ett arbete med att ta fram en modell for att rakna
fram ett fotavtryck for Sverige som baseras pa nationell data pa nationell
niva. Detta innebar att felmarginalerna minskar och nivan pa fotavtrycket
blir sékrare. Modellen ska aven kunna anvandas av olika kommuner for
att berakna ett fotavtryck pa lokal niva.

Mer finns att lasa om ekologiska fotavtryck pa Global Footprint Networks
webbsida, www.footprintnetwork.org, och pa Best Foot Forwars
webbsida, www.bestfootforward.com.
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