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103 33 Stockholm

Arlig redovisning av Regeringsuppdraget Sakra
uppstallningsplatser

Trafikverket lamnar harmed den fjarde aterrapporteringen av uppdraget med fokus pa
uppdragets genomférande under foregdende ar och planering av uppdragets fortsatta
genomforande kommande ar.

Regeringsuppdraget

Trafikverket erh6ll den 10 juli 2018 ett regeringsuppdrag (N2018/04052/MRT) att gora en
oversyn av hur bristen pa sikra uppstallningsplatser for yrkestrafiken langs storre vagar kan
avhjilpas.

| regleringsbrev till Trafikverket for budgetar 2022 finns foljande tillagg till
redovisningen av uppdraget

Trafikverket ska inom ramen for den arliga dterrapporteringen av uppdraget om siakra
uppstillningsplatser (N2018/04052) sirskilt redovisa status avseende sikerhetsniva vid
samtliga uppstéllningsplatser langs storre vigar samt hur planeringen ser ut vad géller
insatser for okad sidkerhet vid dessa uppstéllningsplatser.

e Detta redovisas under rubrik Status sdkerhetsniva pa rast- och uppstillningsplatser
utmed stamvagnatet nedan.

Trafikverket ska dessutom redovisa sitt arbete med att 6ka forekomsten av
kameradvervakning vid rast- och uppstallningsplatser. Sarskild samverkan ska ske med
Polismyndigheten. En redovisning ska lamnas till Regeringskansliet
(Infrastrukturdepartementet) senast den 31 mars 2021.

e Detta redovisas under rubrik Pilot kamerabevakning nedan.

Trafikverket Texttelefon: 010 - 123 50 00
Telefon: 0771 - 921 921
trafikverket@trafikverket.se
www.trafikverket.se



Arendenummer Dokumentdatum

TRV 2018/77391 2022-03-09 8 TRAFIKVERKET

Motpartens arendenummer Sidor

N2018/04052/MRT 2(8)

Status sakerhetsniva rast- och uppstallningsplatser utmed
stamvagnatet

Trafikverket har inom ramen for regeringsuppdraget tagit fram ett eget forslag pa
siakerhetsnivéer for uppstillningsplatser utéver den grundlaggande sikerhetsnivan, vilka
illustreras i figuren nedan. Dessa nivier ska inte forviaxlas med det arbete som pégar inom EU
med att ta fram ett forslag pa europagemensamma standardnivaer for uppstéllningsplatser.

¢ Grundliggande siikerhet enligt VGU! exempelvis belysning och fri sikt.

¢ Viss forhojd siikerhet, automatiska digitala hjalpmedel och platsspecifika atgiarder
exempelvis utokad belysning, narvarostyrd belysning och/eller avskarmning. Med
avskdrmning menas att en plats skdrmas av fran ett eller flera héll for att forsvéra
mojligheten att ta sig in pa rastplatsen osedd.

¢ Forhojd siakerhet, 6vervakande funktion exempelvis kamerabevakning, samarbete
med Polismyndigheten.

¢ Hog sikerhet, innebir 6vervakande funktion samt kontrollerad ut- och inpassage.
Den hogsta sakerhetsnivan som formulerats riktar sig till privata aktorer som
etablerar uppstéllningsplatser.

Sakerhetsniva 3

— Hog sakerhet
Overvakande funktion,

llerad in- och utc

-3

Sakerhetsnivan riktar sig till privata
aktorer som etabl uppstallningspl

Sdkerhetsniva 2 - Forhojd sdakerhet

Innebar exempelvis kamerabevakning och samarbete med
Polisen. Tillampas pa de mest brottsutsatta platserna.

Sakerhetsnivan dr den hdgsta méjliga for Trafikverket.

Sakerhetsniva 1 — Viss forhojd sakerhet

Platsspecifika atgarder utifran lokala forutsattningar, exempelvis narvarostyrd
belysning och/eller avskarmning.

Grundsakerhetsnivan for uppstallningsplatser enligt VGU

Utmed stamvagnitet har Trafikverket idag cirka 230 rastplatser. Av dessa har Trafikverket
bedomt att cirka 135 stycken ar lampliga for lastbilsparkering. Vid arets slut 2021 finns det
totalt 11 st rast- och uppstallningsplatser som har sikerhetsniva Viss forhajd sdkerhet, utav
Trafikverkets ca 230 st rastplatser utmed stamvéagnétet. Det ger en andel pa 11/230,dvs 5%
av alla Trafikverkets rastplatser. Om andelen istillet berdknas utifran de som &r utpekade som

1 Vagar och gators utformning. Trafikverkets regelverk for projektering av statlig vag.
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lampliga for lastbilsparkering blir andelen 11/135, d v s 8% har sdkerhetsniva 1 — Viss forhojd
sdkerhet.

Trafikverket har idag ingen plats som uppnér Forhojd sikerhet (bortsett fran pilotprojektet
med kamera6vervakning pa rastplatsen Glumslév som driftsétts i mars 2022).

Trafikverkets ambition ar att lyfta sdkerhetsperspektivet pa rastplatserna och utifran
rastplatsernas specifika behov och geografiska placering planera atgarder som Trafikverket
kan genomfora inom ramen for sitt uppdrag, som exempelvis forbattrad sikt och insyn,
forbattrad utformning, forbattrad belysning, avskarmning samt kameradvervakning.

Instangsling ar inte en dtgérd som idag planeras att inforas pa Trafikverket rastplatser.
Rastplatserna fyller flera funktioner och riktar sig till alla trafikanter. De ska vara 6ppna for
allman samféard och allmén trafik.

I den planeringsinrikining som haller p4 att tas fram beskrivs en ambitionsnivé for
Trafikverkets rastplatser, dar alla platser utmed stamviagnéatet och TEN-T2 vagnitet som ar
utpekade lampliga for lastbilsparkering ska uppné Viss forhojd sdkerhet. Det betyder att cirka
125 platser utmed stamvignitet har behov av kompletteringar i form av utékad belysning,
narvarostyrd belysning och/eller avskarmning,.

En utgangspunkt for prioritering av platser som ska uppné Forhojd och Hog sckerhet ska
initialt vara de mest brottsutsatta platserna och darefter platser med f6rh6jd risk for brott.
Utifran underlag sa som statistik fran Polisen samt erfarenheter och information frén
branschforetradare och chaufforer ar strackorna E4 Malmo — Stockholm och E6 Malmé —
Norska griansen samt E18 i Vasterdsomradet respektive E4 i Sundsvallsomradet sarskilt
drabbade, se vanstra kartan nedan. Hogra kartan visar bristanalys for sakerhetsniva 1.
Rastplatser med rod markering behdver atgardas. Rastplatser som uppfyller sikerhetsniva 1
ar gronmarkerade.

2 TEN-T vignitet (Trans-European Transport Network) dr ett utpekat vignéat och
identifierade lankar inom EU.
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— Strak med lastbilsparkering

Kartan till vinster visar GAP-analys for sdkerhetsniva 1. Rastplatser med rod markering
behover dtgdrdas. Rastplatser som uppfyller sikerhetsniva 1 dar gronmarkerade.

Kartan till hbger beskriver de stréckor ddr brister av uppstdllningsplatser med Forhojd
sdkerhet och Hog sckerhet finns.

Utover de rast- och uppstéllningsplatser som Trafikverket tillhandahéaller utmed stamvagnatet
har en inventering av andra aktorers uppstillningsplatser gjorts som visar att det finns
omkring 60 stycken privatidgda uppstillningsplatser. Utav dessa har sju omfattande
sdkerhetsatgirder sdsom incheckning av anvindare, 6vervakningskameror och/eller
patrullerande viktare och ett fatal platser har ocksé instangsling. Halften har utokad sikerhet
iform av patrullerande vakt, del av plats med stingsel och/eller 6vervakningskameror och
cirka 10 stycken har en grundldggande sidkerhet sdsom upplyst parkeringsplats och/eller
personal pa plats. Ett fatal av dessa platser har inga sdkerhetsatgarder alls.
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Genomfort under 2021

Pilot kamerabevakning

I regeringsuppdraget ingér att se 6ver vilka utékade majligheter den nya
kamerabevakningslagen har for forbattrad sakerhet. Trafikverket har valt att utreda fragan
inom ramen for ett pilotprojekt, dar val av plats &r rastplats Glumslév utmed E6/E20 i
Landskrona kommun. Platsen ar vald utifrén att rastplats Glumslov enligt Polisens statistik ar
den av Trafikverkets rastplatser som har hogst andel brottslighet utifrin kategorin ”st6ld ur
fordon”. Projektet sker i samverkan med polisen.

Huvudsyftet med pilotprojektet dr att utreda vilka mojligheter som finns for anvandning av
kamerabevakning pa Trafikverkets rastplatser och pa sé sitt 6ka siakerheten dels for
yrkeschaufforer och besokare och dels for det gods som transporteras.

Denna typ av kameradvervakning ingar inte i Trafikverkets generella undantag for att bevaka
trafiksikerheten. Tillstind har darfor ansokts hos Integritetsskyddsmyndigheten (IMY) och
ett positivt svar pa ansokan gavs i december 2021. Kamerorna togs i drift mars 2022. En
l6pande utvardering i dialog med polisen kommer att pdga under cirka ett ar. Pilotprojektet
kommer utvirdera effekter och nyttor med kamerabevakningen samt utvardera teknik och
utforande. Slutsatser frén pilotprojektet blir ett underlag fér hur Trafikverket kan anvianda
kamerabevakning pa rastplatser samt om en systematisk utbyggnad bor ske.

Pilot narvarostyrd belysning

Pé rastplats Spekerdd utmed E6 norr om Goteborg utfors ett pilotprojekt dar Trafikverket
bygger nirvarostyrd belysning. Platsen utrustas med en grundbelysning och vid rorelse pé
platsen kommer en starkare belysning att tdndas upp. Den befintliga grundbelysningen
kommer dven forbattras pa platsen inom ramen for projektet. Pilotprojektet startade
sommaren 2021 och pagar i cirka ett ar. En utviardering av projektet gors i samverkan med
Polisen.

Rapport "Planeringsinriktning”

Under 2021 har en planeringsinriktning tagits fram som bland annat beskriver Trafikverkets
fortsatta arbete med att utveckla uppstillningsplatser utmed stamvégnitet med fokus pa tung
trafik. Rapporten omfattar en bedomning av lamplig utbyggnad av rast- och
uppstéllningsplatser, hur mycket kapaciteten behver 6ka for att méta behovet samt vilka
atgiarder som behover goras for att 6ka sdkerheten pa befintliga rast- och uppstéllningsplatser.
Detta giller savil Trafikverkets rast- och uppstéllningsplatser som andra aktorers
uppstillningsplatser.

I dokumentet beskrivs dven de padgéende pilotprojekten for 6kad sidkerhet, utredning av

mojliga affarsmodeller for 6kad utbyggnad av sidkra uppstéllningsplatser samt 6vriga
strategiska utvecklingsfragor for Trafikverket.

Rapporten beskriver nuldge och mélbilder for uppstéllningsplatser utmed stamvignatet
utifrén tre kategorier: forekomst, kapacitet och sikerhet.
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e Forekomst — avser forekomsten/frekvensen av uppstallningsplatser inom ett visst
avstdnd utmed det statliga vagnitet. Kategorin omfattar hela rastplatser med alla dess
funktioner.

¢ Kapacitet — avser uppstallningsplatsers kapacitet i form av antal parkeringsplatser
(parkeringsplatsyta) for tunga lastbilar inom ett visst avstdnd utmed det statliga
vagnatet.

o Sakerhet — avses dtgarder for att fraimja sdkerheten pé en uppstallningsplats. Detta
kan exempelvis innebéara forbattrad belysning, avskarmning eller 6vervakande
funktioner.

Utifrén nuldge och malbild gors gapanalyser inom varje kategori. Gapanalyserna ger en
inriktning for vad Trafikverket och andra akt6rer bor gora for att minska bristerna i sitt arbete
med sikra uppstillningsplatser. Rapporten innehéller ocksé en kostnadsuppskattning for
dtgiarder som behover genomforas i syfte att uppna maélbilderna.

Rapporten ger inte alla svar pa hur bristen pé sikra uppstallningsplatser utmed végnétet ska
avhjalpas, for detta behovs fordjupade studier och samverkan med berérda aktorer.
Rapporten beskriver ett utgangsliage for hur vi kan borja arbeta med att minska bristerna som
beskrivs i dokumentet. Rapporten ska fungera som ett stod vid planering av utbyggnad och
som underlag for arbete med tgérdsplaneringen.

Rapporten berdknas publiceras mars/april 2022. Det dr den forsta i sitt slag och kommer att
behdva uppdateras, efter hand som foérutsattningar och behov fordndras inom ramen for
regeringsuppdraget. Detta for att sdkerstalla att rapporten halls aktuell.

Affarsmodeller

Under aret har arbetet med att titta pd majliga affarsmodeller som kan framja en tillracklig
utbyggnad fortsatt. Har utreds affirsmassiga forutsattningar for privatagda
uppstillningsplatser samt om det finns ndgra forutsattningar for staten att medverka.

Vid dialog med etablerade servicekedjor blir det tydligt att det finns utmaningar med att
bygga fler uppstallningsplatser med forhojd sikerhet langs vart vagnit da detta handlar om
stora investeringar och betalningsviljan ar relativt 1dg. Det kan dock konstateras att det pagar
mindre atgirder utan instdngsling sisom anvindning av kameror, rondering med vaktbolag,
forbattrad utformning samt utokad belysning av befintliga platser.

Slutsatser i dagslaget:

e Varuigare hittar sjilva 16sningar via privata initiativ dar de anviander befintliga
privata uppstillningsmojligheter med tillrackligt hog sdkerhet kopplat till deras egen
syn pa sitt transportsakerhetsbehov.

e Attuppritta en uppstillningsplats med forhojd sikerhet dr en del i att erbjuda en
attraktiv anldggning dar affaren bygger pa andra tjanster som forsiljning i form av
mat, kiosk, drivmedel mm.

e De etablerade servicekedjorna undersoker majligheter till att uppféra nya
uppstillningsplatser med forh6jd sakerhet men utmaningen i detta ar att det kravs
stora investeringar samtidigt som betalningsviljan dr relativt 1ag.
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o Behovet av sikra uppstillningsplatser kombineras ocksa ofta med behov av ett storre
serviceutbud an vad Trafikverket kan erbjuda.

o Dagens forutsattningar i viglagen, som anger att staten har att forhélla sig till
begreppet “allman vag” och att en viganordning ska vara 6ppen for allménheten,
innebar att man inte kan stodja en verksamhet som inte vilar pd denna grund.

e Trafikverket kan inte med st6d av vagratt stétta kommersiella anlaggningar.

e En annan reglering som i princip omojliggor liknande stod ar EU:s regler for
statsstod. Om man skulle upplata mark till nagra enskilda entreprendrer riskerar vi
att snedvrida konkurrensen pé ett otillborligt sett.

Atgirder som Trafikverket kan bidra med i dagsliget ar:

e Trafikverket och privata aktorer kan i ett tidigt planeringsskede av ny- och
ombyggnad av Trafikverkets rastplatser fora en dialog om eventuell samordnad
lokalisering med privata serviceanlaggningar. Detta skulle moéjliggéra anvindning av
samma trafikplatser eller in- och utfarter och pa detta sétt skapa gemensamma
anlaggningar som tillsammans blir attraktiva for transportbranschen. En samordnad
lokalisering okar ocksa tryggheten och sdkerheten om uppstillningsplatserna ligger i
anslutning till verksamhet som har 6ppet stora delar av dygnet.

e Inom ramen for CEF 2 programmet kommer utlysningar de ndrmaste aren.
Trafikverket kan pa forfragan bista med generell radgivning avseende upprattande av
en ansokan for etablering av sdkra uppstallningsplatser.

Kommunikation och dialog med berdrda aktorer

Trafikverket genomfor detta arbete i dialog med andra myndigheter och berérda aktorer.
Under aret har uppdraget haft kontakt med och branschféretradare, MSB, Transportstyrelsen,
SKR, Polisen, kommuner och kommersiella aktorer som erbjuder uppstéllning utmed statligt
vagnat.

Planerade aktiviteter 2022

Pilotprojekten

Fortsatt arbete med pilotprojekten med 16pande utviardering och en slutlig utvirdering nar
respektiv projekt pagétt i cirka ett ar.

Handlingsplan

En handlingsplan ska tas fram under varen 2022, som utgar ifran den planeringsinriktning
som nu tagits fram. Handlingsplanen ska beskriva hur Trafikverket prioriterar och genomfor
de atgirder och utredningar som behdver vidtas inom ramen for regeringsuppdraget om sikra
uppstillningsplatser for yrkestrafiken.

Ett sarskilt viktigt omrade ar att bevaka forslaget till revidering av férordning om
transeuropeiska transportnatverk (TEN-T), som innehéller forslag pa krav for sikra
uppstillningsplatser lings med TEN-T-vagnatet.
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Beslut i detta drende har fattats av Generaldirektor Roberto Maiorana. Féredragande har varit
Patrik Wirsenius, avdelning for Nationell Planering. Avstimning har skett med
verksamhetsomréadeschef Stefan Engdahl, avdelningschef Lennart Kalander och enhetschef
Sandra Nordahl.

Roberto Maiorana
Generaldirektor
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