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Sammanfattning

Trafikverket har i 2014 &rs regleringsbrev fatt i uppdrag av regeringen att beskriva
mojligheterna till ett utokat internationellt samarbete kring beredskapsflygplatser. Ett system
som ska skapa tillgdnglighet till flygplatser pé tider da de normalt inte dr 6ppna for lufttrafik.

Genom samtal med berorda organisationer har vi analyserat mgjligheterna samt behovet av
ett utokat samarbete inom beredskapsflygplatsnitet. I arbetet har framkommit 6nskemal och
problemformuleringar som inte frigades efter frin borjan men dessa fir anses vara likvél
viktiga att fora fram om en rittvis bild ska ges av situationen.

Dagens beredskapsflygplatser dr: Gillivare, Luled, Ume4, Are-Ostersund, Sundsvall-Timr3,
Stockholm-Arlanda, Visby, Ronneby, Malmé och Goteborg-Landvetter. I Trafikverkets
utvardering av frdn 2013-01-28 prévar man mdjligheten att forstarka utbudet av flygplatser
med ytterligare tre (Lycksele, Mora och Hemavan) enligt olika konstellationer for att uppné
ytterligare tdckning. I grundutférandet konstateras dock att tickningen ar s gott som
fullstéandig.

Utgangspunkten i denna rapport ar dock att det finns vinster med tillganglighet till fler
beredskapsflygplatser och de rekommendationer som ges tar inte priméart hansyn till vem som
har uttryckt behov utan att det har uttryckts.

Forutom Trafikverket identifieras i denna rapport atta andra offentliga aktorer som agerar
med beroring pa ambulansflyg och helikopter. Vissa av dessa utfor helikopterinsatser som en
delidet dagliga arbetet medan andras insats handlar om beredskap vid kris och storre olycka.

Utover dessa finns Transportstyrelsen som skapar det regelmissiga ramverket.

Trafikverket kan i denna rapport konstatera att det finns olika typer av atgirder som skulle
behova vidtas for att uppna battre beredskap.

Foljande tre omraden identifieras:
e Dialog med de nordiska grannldnderna om samutnyttjande av flygplatser.

o Fortsatt nedmonterande av grianshinder i enlighet med det arbete som har gjorts vid
flertalet landsting i samarbete med Norge.

e Oversyn av regelverk som skulle kunna anpassas for att forenkla jourhillning av
flygplatser for mindre aktorer.
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Forord

Trafikverket har fatt i uppdrag av regeringen att beskriva mojligheterna till ett utokat
internationellt samarbete kring beredskapsflygplatser. Ett system som ska skapa
tillganglighet till flygplatser pa tider da de normalt inte dr 6ppna for lufttrafik. Den typ av
lufttrafik som primart skall tillgodoses dr SAR-helikoptrar, luftburna sjuktransporter,
polisflyg, kustbevakningsflyg, aktérer som deltar i riddningsinsatser, aktérer som genomfor
uppdrag av betydelse for krisberedskap eller annan samhillsviktig verksamhet. Samlat
kallade samhallsviktiga beredskapstransporter med luftfartyg.

Trafikverket lamnar hdrmed sin sammanstéllning med forslag pd hur tillgédngligheten till
flygplatser kan forbattras for ovanstdende verksamheter. Vi har samratt med berorda
myndigheter och organisationer.

Rapporten har tagits fram med st6d fran olika avdelningar och enheter inom Trafikverket. De
som har arbetat med rapporten dr Karin Bergenas, samhillsplanerare luftfart samt Rami
Yones, langsiktig planerare luftfart. Samrad har skett med Johan Holmér, enhetschef.

Bakgrund

Regeringen gav den 31 maj 2011 Trafikverket i uppdrag att utreda mojligheten att genom
frivilliga 6verenskommelser sidkerstilla att det finns ett nationellt nit av flygplatser som
dygnet runt haller en grundlaggande beredskap for att ta emot luftfartyg som utfor akuta eller
av annat skil prioriterade sjuktransporter, riddningsinsatser, uppdrag av betydelse for
krisberedskap eller annan samhillsviktig verksamhet. Resultatet redovisades i augusti 2011
och resultaten utvirderades i en rapport daterad 2013-01-28. De resultat som utviarderingen
gav var foljande (se sirskilt fetmarkerat):

"Nuvarande 10 flygplatser tdcker det grundldggande nationella beredskapsbehovet

I stort sett hela landet tdcks inom en timmes flygtid med helikopter fran dessa flygplatser.
Endast ett par mindre, glesbefolkade omraden ticks inte in fullt ut inom kriteriet.

Resurser i grannldnderna

Yttickningen kan forbitiras ytterligare genom att anvinda befintliga resurser i
grannlinderna. Regeringen bor overviga om samverkan med grannlinderna
kan utvecklas ytterligare utifran befintliga samverkansavtal.

Sjofartsverket formedlar kontaktuppgifter

Sjofartsverket medverkar till att sdkerstilla tillganglighet till flygplatser for luftfartyg som
utfor akuta eller av annat skl prioriterade sjuktransporter, riddningsinsatser, uppdrag av
betydelse for krisberedskap eller annan samhéllsviktig verksamhet genom att ta emot
kontaktuppgifter fran flygplatser som haller beredskap och formedla begiran om att
flygplatser ska 6ppnas genom sj6- och flygraddningscentralen (JRCC).

Flygplatser med beredskap ir skyldiga att forse Sjofartsverket med kontaktuppgifter. Ovriga
flygplatser som onskar ingé i systemet utan ersittning fran Trafikverket kan frivilligt forse
Sjofartsverket med kontaktuppgifter.



Information till flygplatserna

For att Sjofartsverket inte ska belastas med uppgiften att begira in uppgifter fran 6vriga
flygplatser kan Trafikverket informera berorda flygplatser om mojligheten att frivilligt limna
kontaktuppgifter till Sjofartsverket JRCC. Det ar en fordel att informationen blir tydlig och
kiand for samtliga berorda flygplatser. En annan fordel ar att det vilar pa flygplatserna att
frivilligt ingd i systemet att hilla beredskap och att flygplatserna sjilva sidkerstiller att
uppdaterad kontaktinformation finns vid JRCC.”

For att utreda frigan om samverkan med grannldnderna formulerades f6ljande i
Trafikverkets regleringsbrev for 2014:

"Trafikverket har sedan 2012 till uppgift att genom 6verenskommelser med flygplatshéllare
sdkerstilla att det finns ett nationellt nat av flygplatser som uppritthaller en grundlidggande
beredskap for att samhillsviktiga transporter ska kunna utforas. Trafikverket ska utreda
mojligheterna till utvecklad samverkan med Sveriges grannlinder i syfte forbattra
beredskapen ytterligare.”

Metod

Trafikverket har valt att samrédda med de olika myndigheter och organisationer som har en
roll kring Sveriges beredskap i det civila samhillet. Vi har analyserat det material som finns
samt sammanstillt det som sedan tidigare publicerats i mnet. Genom samtal med berérda
organisationer har vi analyserat mojligheterna samt behovet av ett utokat samarbete inom
beredskapsflygplatsnitet. I arbetet har framkommit énskemél och problemformuleringar
som inte frigades efter frin borjan men dessa fir anses vara likvil viktiga att fora fram om en
rattvis bild ska ges av situationen.

Flygplatser

Flygplan och helikoptrar som anviands vid uppdrag av samhillsviktig verksamhet har
vanligtvis behov av 6ppna flygplatser. Helikoptrar har behov av 6ppna flygplatser vid vissa
véadersituationer. De Gppna flygplatserna behdvs for bidde planering och genomférande av
uppdragen. Till stor del kan helikopterverksamhet utféras med tankningsplatser som enda
infrastrukturella st6d.

Med dagens konstruktion ansvarar Trafikverket for tillgdngligheten till ett grundldggande
utbud av Oppna flygplatser som erbjuder flygtrafikledning, viderinformation och mdjlighet
att tanka. Beredskapsflygningar genomfors sedan en lingre tid tillbaka av flera civila
operatorer. Antalet flygplan och helikoptrar som utfor olika former av beredskapsflyg for
samhéllet har 6kat och manga av operatorerna flyger numera enligt instrumentflygregler
(IFR). Det innebar att transportflygningar kan genomforas som instrumentflygningar genom
sdmre vader fram till en flygplats i niarheten av en olycksplats, forutsatt att flygplatsen ar
Oppen sd att det gar att genomfora en instrumentlandning. Dagens beredskapsflygplatser ar:
Gillivare, Luled, Umed, Are-Ostersund, Sundsvall-Timr, Stockholm-Arlanda, Visby,
Ronneby, Malmo och Goteborg-Landvetter.

Behoven av flygplatser finns i hela landet. Transportstyrelsen har i Tillgdnglighet till
flygplatser for samhdllsviktiga insatser (TSL 2009-519) analyserat olika nivder av antal
flygplatser som behover vara tillgdngliga for att beredskapsflyget ska kunna planera och
genomfora insatser som bidrar till en grundliggande sdkerhetsnivd. I Trafikverkets



utpekande 2011 antogs flertalet av dessa. Trafikverkets struktur och val av flygplatser har till
syfte att inte skapa storre avstdnd mellan flygplatserna dn vad som ar anvandarnas behov.
Darfor ar riktvardet att flygtiden inte bor Gverstiga 60 minuter med en helikopter under
transportflygning. Avstindet fir anses vara rimligt med tanke pa mojligheten att péborja
ridddningsinsatser inom en tidsperiod som Overensstimmer med de ansvariga
myndigheternas egna ambitioner.

Det lingsta avstandet mellan tva av de flygplatser med beredskapsavtal ar cirka 270 km, vilket
motsvarar cirka en timmes flygtid med en helikopter under transportflygning. Det
beredskapsnit som existerar idag har som ambition att tillfredsstilla hela landets
grundlaggande behov av beredskapsflygplatser for civil verksamhet.

Trafikverket har inte tagit ndgon hansyn till var nagonstans bland annat ambulans- eller
andra raddningshelikoptrar har sin faktiska bas, denna bristande samordning kan bidra till
vissa samlokaliseringsvinster uteblir. Dock ar det dven si att det inte ar sjidlvklart att den
flygplats i niromradet som har 6ppet dygnet runt dven har plats for en basering av till exempel
landstingets helikopterverksamhet.

De flesta orterna sammanfaller med de av regeringen beslutade driftsbidragen till flygplatser,
vilka beskrivs som nationellt strategiska flygplatser enligt propositionen Framtidens resor
och transporter - infrastruktur for hallbar tillvéixt (2008/09:35)

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har genomfért en egen utredning om
ambulansflygets behov Vdrd pd vingar. Nationell samordning av luftburen
ambulanssjukvdrd (Sveriges Kommuner och Landsting 2012). De beskriver ett behov av
storre samordning av omradet och att man foreslar en nationell organisation som kan ta ett
helhetsgrepp om fragan

Flygplatsernas krav pa kostnadseffektivitet lett till ett begransat utbud av 6ppethéllande pa
civila flygplatser under senare &r. Oppethallandet ir noga anpassat till den efterfrigan som
finns bland kommersiella flygoperatorer. Flygplatserna bestimmer sjdlva 6ver
oppethéllningstider och bemanning vilket har inneburit svarigheter for beredskapsflyget att
erhélla tillganglighet dygnet runt.

Som Trafikverket tidigare har konstaterat ser behoven olika ut for flygplan respektive

helikopter. De olika behoven skall ocksé forsorjas pa olika sitt vilket blir tydligt nar staten
erbjuder ett grundutbud som sedan kommuner och landsting har méjlighet att komplettera.
I Trafikverkets utvardering fran 2013-01-28 prévar man mojligheten att forstarka utbudet av
flygplatser med ytterligare tre (Lycksele, Mora och Hemavan) enligt olika konstellationer for
att uppna ytterligare tackning. I grundutférandet konstateras dock att tickningen &r sa gott
som fullstandig.

Utgéngspunkten i denna rapport dr dock att det finns vinster med tillgénglighet till fler
beredskapsflygplatser och de rekommendationer som ges tar inte priméart hansyn till vem som
har uttryckt behov utan att det har uttryckts.



Offentliga aktorer inom omradet

Forutom Trafikverket identifieras i denna rapport dtta andra offentliga aktorer som agerar
med beroring pd ambulansflyg och helikopter. Vissa av dessa utfor helikopterinsatser som en
del i det dagliga arbetet (landstingen, Sjofartsverket, Polisen och Kustbevakningen) medan
andras insats handlar om beredskap vid kris och storre olycka (MSB, Forsvarsmakten och
Socialstyrelsen). Utover dessa finns Transportstyrelsen som skapar det regelmissiga
ramverket.

Transportstyrelsen

Transportstyrelsen tar fram regler, ger tillstind och foljer upp hur de efterlevs. Inom omradet
luftfart finns omfattande internationella regelverk, vilket innebar att internationell
samverkan underldttas. Transportstyrelsen anpassar i viss man regelverken efter svenska
forhallanden.

Landstingen

Inom ansvarsomradet for landstingen sé ingar att upphandla luftburen ambulanstjanst. Det
finns idag dtta baser for ambulanshelikoptrar i Sverige: Norrbotten, Vasterbotten, Jamtland,
Uppsala, Stockholm, Region Gotland och Vistra Goétalandsregionen och Varmland.
Landstinget i Varmland och Dalarna har valt att driva verksamheten i egen regi genom
kommunalférbundet Ambulanshelikopter Viarmland-Dalarna. Landstinget i Varmland
startade upp sin verksamhet i augusti 2014 medan Landstinget Dalarna vill kunna ansluta
hosten 2015. Aven Vistra Gotalandsregionen har uttryckt intresse att delta. An si linge
baserar verksamheten vid Karlstad flygplats.

Nulédges- och behovsbeskrivning

2011 startade forstudien Luftburen ambulanssjukvdrd inom ramen for Interreg Sverige —
Norge, ett projekt som innebar ett samarbete mellan Vistra Gotalandsregionen och
Luftambulansetjensten ANS i Norge. Arbetet presenterade forutsidttningar och
behovsbeskrivningar for samverkan mellan Sverige och Norge. Man menar i rapporten att
genom Okad standardisering av luftburen ambulanssjukvird kan man binda samman
sjukviarden mellan ldnderna i omrdden med gles befolkning. Vad giller flygplatser si
konstaterar man att Viarmland har behov for ytterligare en helikopterbas och skulle kunna
inga i projektet. Okad turism i Trysil-Sdlen-Areomradet 4r ocksa anledning till 6kat och mer
organiserat samarbete. Mark: rapporten presenterades fore bildandet av kommunalforbundet
Ambulanshelikopter Virmland-Dalarna.

Paul Carbonnier &r verksamhetschef vid kommunalférbundet Ambulanshelikopter
Varmland-Dalarna med ldng erfarenhet fran ambulanshelikopter och raddningstjanst, 4ven
vid Sjofartsverket har f6ljande erfarenheter fran samverkan med Norge:

Nordisk samverkan ar essentiell for vil fungerande prehospital akutsjukvéard i Sverige. Brist
pa Oppna flygplatser inom landet &r en del i problematiken vilket innebar att vissa uppdrag
inte kan utforas. Det kan inte utan vidare 16sas med internationella avtal eftersom det saknas
flygplatser i ménga av vara gransregioner (se kartor nedan). Ur erfarenheter fran samarbete
med Norge kan hamtas foljande tre starkast utmarkande problemomraden, varav de tre forsta
ar direkt kopplade till helikopterns starka egenskaper att snabbt rora sig 6ver stora omraden,
dven dar det saknas vagar:



Tull

Ambulanshelikoptrar medfér medicinsk utrustning vilket innefattar narkotiska
preparat, till exempel morfin. Enligt normalt géllande regelverk méste dessa deklareras
vid in- eller uttrdde till Norge. Tills for alldeles nyligen var detta ett stort problem
eftersom helikoptrar kan operera i omraden langt fran flygplatser eller annan
infrastruktur med granshantering. Nu har man genom en 6verenskommelse med Norge
hittat former f6r hur man ska kunna fardas mellan linderna utan tullférfarande.

Fardplanering

Uppdrag med ambulanshelikopter kan delas upp i tvd huvudkategorier, priméra och
sekundira. De primira dr akuta medan sekundéara inte kinnetecknas av samma typ av
tidspress. Ett sekundart uppdrag kan till exempel vara att transportera en patient fran
ett sjukhus till ett annat. Handlar det om ett primért uppdrag finns det oftast inte tid att
utfora regelmaissig fardplanering, alltsa att enligt gdllande lag avisera och fa tillstdnd att
flyga genom kontrollerad luft. Det finns exempel pd samarbete med Danmark vid
rdddningsuppdrag med svensk sjoraddningshelikopter, dir operatéren vid
kommunikationscentralen JRCC i Goteborg, tagit kontakt med flygledningen i Danmark
och pa sa sitt varskott att helikopter ar pa vdg men oftast innebér priméara uppdrag att
man maste fardas utan tillstind eftersom manniskors liv ar i fara och tidsaspekten ar
avgorande.

Vadertjanst

Det d4r manga ganger mycket svart att fa tag pa relevanta viderrapporteringar i omraden
utan ndgon 6ppen flygplats.

Kommunikation

Kommunikationsproblemen ir inte kopplade till luftfarten utan till kontakter med
ambulans och raddningstjanst pd land i Norge. Luftfarten omfattas av stark
internationell reglering dir all kommunikation ar standardiserad och vil fungerande.

Mats Friberg, nationell samordnare for luftburen ambulanssjukvard har arbetat aktivt for att
reducera granshinder for ambulanshelikoptertjansten. Arbetet som utforts tillsammans med
norska Luftambulansetjensten ANS i samarbete med landstingen i Viastra Gotaland,
Viarmland, Jimtland, Viasterbotten och Norrbotten blev fiardigt i somras och resulterade i
lattnader inom omriden sasom dubbla ldkarlegitimationer, forsiakringsfragor och
ekonomiska frigor. Nu har man startat ett gransrad for att f6lja upp lattnadernas efterlevnad.
Den enkit som gjordes efter projektets avslutande har visat pi goda resultat och hoga betyg
fran samtliga inblandade. Resultaten har redovisats for Svalbardgruppen (se vidare under
Socialstyrelsen nedan) och genom dem dven Nordiska ministerrddet som vill Gverfora
atgarderna sa de ska fungera i samarbete med 6vriga nordiska lander. Mats Friberg har fatt i
uppdrag av en politisk styrgrupp bestdende av nio landstingspolitiker att dterkomma med
forslag pa hur det kan l6sas

Mats Friberg lyfter frigan om mojligheten for mindre flygplatser inom landet att erbjuda
beredskap genom o6versyn av regler kring beredskap och ekonomiska férutsittningar.
Exempelvis har det funnits krav pa raddningstjanst for helikopter vid flygplats som har varit



onodigt kranglig och kostnadskriavande. Transportstyrelsen har sett 6ver regelverket och
under 2015 kommer den nya forfattningen att publiceras. Genom att se over regelmissiga
hinder och forutsattningar inom nationen skulle man kunna méjliggora fler landningsplatser
och béttre tickning, ndgot som Mats Friberg erfar lyfts som hogre prioriterat inom
landstingen 4n mdojligheten att kunna nyttja utlandska flygplatser. Ett nordiskt samarbete pa
det omradet skulle vara 6nskvart men mycket finns fortfarande att géra inom landet.

I kontakt med @yvind Juell verksamhetschef vid Luftambulansetjensten i Norge ges
information om senaste laget for hur flygbaserna for raddningstjanst fordelar sig 6ver landet.
Kartan i bilaga 3 visar dagens struktur med cirklar som representerar 30 minuters flygning
fran basen. Den 1 maj 2015 tillkommer en operativ bas pd Evenes (mellan Bod6 och Tromso).
Den basen syns inte pa kartan.

I samarbete med kommunalférbundet Ambulanshelikopter Varmland-Dalarna haller en ny
karta pé att tas fram som kommer ge en totalbild av flygplatser i bide Sverige och Norge.

Sjofartsverket

Sjofartsverket ansvarar for insatser nar ndgon ar eller befaras vara i sjonéd, samt for
sjuktransporter fran fartyg. For flygraddning innebar uppgiften att lokalisera luftfartyget,
direfter tar andra instanser 6ver. Ansvaret giller kustomradet samt Vanern, Vittern och
Milaren, men inte hamnomréden.

Nulédges- och behovsbeskrivning

Sjo- och flygraddningscentralen, JRCC (Joint Rescue Co-ordination Center) drivs i samarbete
mellan Sjofartsverket och Kustbevakningen och ligger i Goteborg. I samma byggnad finns
dven Kustbevakningens ledningscentral for region sydvdst samt Forsvarsmaktens
sjobevakningscentral. Centralen dr bemannad dygnet runt och ansvarar for att ta emot larm
och leda insatser vid sjo- och flygraddning. Man kan ocksa kalla in samverkanspersoner och
experter inom olika omraden, till exempel polis, raiddningstjanst och nautiker. Gruppen ska
fungera som radgivare och ansvara for kontakterna in i sina egna organisationer.

Anders Lannholm som arbetar operativt vid JRCC i Goteborg menar att nar det ar “skarpt
lage” fungerar samarbetet med linderna Norge, Finland och Danmark utmirkt. Om en
helikopter ar pé vég in i ett annat lands luftrum kontaktas det landets JRCC och operatoren
dir tar i sin tur kontakt med aktuell flygtrafikledning. Om exempelvis en dansk helikopter
lyfter fran Roskilde for att aka till Bornholm (som ligger inom svenskt luftrum) meddelas
svenska JRCC och de kontaktar den svenska militira luftbevakningen samt
flygtrafikledningen vid Malmé Airport.

Lars Widell enhetschef vid avdelningen Sjo- och flygraddning vid Sjofartsverket ger foljande
bild av nulaget for nordiskt samarbete:

Inom det vidare omrédet raddningstjanst finns bilaterala avtal mellan Sverige och véra
grannar dock inga formella avtal som handlar om tillginglighet och samarbete kring
oppethéllande av flygplatser. Det aktuella laget innebar att man far rétta sig efter de olika
landernas faktiska situation. Problemet ar ocksd att en Gppen flygplats inte alltid innebar
tillgdng pa bransle eftersom branslehanteringen ofta sker i egen regi. Skulle det vara majligt
med ett utbyte av tjénster skulle till exempel Abo, Aland, Tallinn och Riga vara av intresse.



Polisflyget

Polisen lyder under justitiedepartementet. Rikspolisstyrelsen ar den centrala forvaltnings-
och tillsynsmyndigheten och samordnar polisens verksamhet bade internt och gentemot
andra myndigheter i sédval det dagliga arbetet som i krisberedskapsarbete bade internt och
gentemot andra myndigheter.

Ett sextiotal personer arbetar inom polisflyget. Uppdragen innefattar framforallt spaning
efter brottslingar och forsvunna personer, raddningstjanstuppdrag och transporter. Man
forfogar Gver sex helikoptrar som ir stationerade i Stockholm, Géteborg, Malmo, Ostersund
och Boden.

Polisflyget anviands ibland for transport av nationella insatsstyrkan och bombtekniker.
Poliserna i nationella insatsstyrkan dr tridnade att hantera ovanligt svira och farliga
situationer, som terrorism, gisslantagning, kidnappning, grova vapenbrott med mera. Alla
polismyndigheter i landet kan begéara hjélp fran nationella insatsstyrkan.

Nir det behovs en polishelikopter nigonstans i landet vinder sig den lokala polisen till
Rikskriminalpolisen, som ansvarar for polisflygets verksamhet. Hjdlpen dr kostnadsfri for den
lokala polisen.

Nuldges- och behovsbeskrivning
Thomas Lindell vid polisflyget ger foljande beskrivning av nuléget:

Vad giller samarbete med de nordiska landerna forekommer det framforallt med Danmark
dir man anviander Kastrup for tankning. Kastrup, i likhet med Malmo Airport har oppet
dygnet runt, dret om. Med Norge forekommer mycket lite samarbete eftersom det inte finns
aktuella norska flygplatser i narheten av de uppdrag som utfors i granstrakterna, mestadels
kopplade till fjallvarlden. Med Finland forekommer inte heller mycket samutnyttjande av
flygplatser, av samma skal som for Norge.

Det nationsoverskridande samarbetet fungerar efter omstdndigheterna vial och Lindell
betonar framforallt behovet av forbattringar nationellt. Nuliget innebér att tid som skulle
kunna anvéindas till aktivt raiddningsarbete istillet gar at for tankning vid flygplatser pa langt
avstdnd. Ett sammanhéllande nit av flygplatser langs hela rikets kust vore en onskvird
situation.

MSB

Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (MSB) har i uppdrag att utveckla samhillets
formaga att forebygga och hantera olyckor och kriser. Arbetet sker tillsammans med
kommuner, landsting, myndigheter och organisationer. Frin den 1 januari 2011 har MSB
ansvar att uppratthalla beredskap for att i samradd med Socialstyrelsen besluta om att
genomfora flygningar med Svenska Nationella Ambulansflyget (SNAM). MSB erbjuder
resursen &t landsting, Forsvarsmakten, utlindska regeringar eller internationella
organisationer niar samhillets ordinarie resurser inte ar tillrdckliga, vid en storre katastrof
eller olycka.

Inom MSB forekommer och har forekommit ménga internationella samarbeten bland annat

genom EU-projektet Cross Border (2010-2011). Initiativtagare vid MSB, Asa Kyrk Gere menar
i en kommentar till projektet att det gors en hel del praktiskt granséverskridande arbetes om
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inte finns inskrivet i avtal. Mycket handlar om sunt fornuft och medménsklighet. En 16sning
som foreslagits av de lokalt verkande aktérerna i projektet ar "gransoverskridande
beredskapszoner". Beredskapen planeras da inte utifrén traditionell nationsgrians som delar
lan och fylke utan utifrén en mer "naturlig geografisk zon".

I1SOU 2012: 29 Sveriges majligheter att ta emot internationellt stod vid kriser och allvarliga
hdndelser i fredstid foreslar MSB att man ska uppratta knutpunkter Sihér skriver man: "MSB
i samverkan med lansstyrelserna, Forsvarsmakten, Luftfartsverket, Transportstyrelsen och
Tullverket samt ovriga berérda myndigheter bor ges i uppdrag att utarbeta en lista, som
direfter arligen uppdateras, Over mojliga ankomst- och avreseplatser for de olika
transportslagen. Vidare bor det ingd i uppdraget att sidkerstdlla hur dessa platser ska
bemannas med forstarkningspersonal, som ar utbildad och 6vad, samt att utarbeta en manual
over vilka uppgifter en ankomst- och avreseplats ska kunna hantera.”

Socialstyrelsen

1975 startade de nordiska linderna ett samarbete dir man genom sina respektive
myndigheter, utvixlat information om lidndernas beredskapsarbete. Sedan borjan pa 1980-
talet har detta skett fraimst vid arligen aterkommande konferenser.

Ar 2000 bildades Svalbardsgruppen som skulle ytterligare konkretisera samarbetet kring kris
och katastrof. Effekterna av samarbetet har lett till att det finns en struktur f6r de nordiska
landerna i syfte att forbereda och utveckla hilso- och sjukvardsberedskapen for att bittre
kunna hantera kriser och katastrofer, forberedelser av beredskapsatgarder, assistans vid
tillfallen d& ndgon av avtalsstaterna drabbas av kris eller katastrof. Gruppen tréffas
regelbundet och rapporterar till Nordiska ministerradet.

Kustbevakningen

Kustbevakningen ansvarar for sjoovervakning och raddningstjanst till sjoss bland annat
genom att delta i sjo- och flygraddningsévningar som leds av JRCC (se ovan).
Kustbevakningen finns ocksé representerad i olika samarbetsforum.

Forsvarsmakten

Forsvarsmakten har medicinskt utrustade helikoptrar men de anvinds framst vid medicinsk
evakuering MEDEVAC (Medical Evacuation) bade inom landet och utomlands. Man ar ocksa
till hjalp for det civila samhaéllet vid krissituationer.

Slutresultat

Trafikverket kan i denna rapport konstatera att det finns olika typer av atgidrder som skulle
behova vidtas for att uppné battre beredskap. I samtal med direkt inblandade ges ocksa bilden
av goda samarbeten savil i den dagliga verksamheten som i mer organiserade former. Typen
av tjanst som utfors ar speciell eftersom det i manga fall handlar om méanniskoliv pa det mest
péatagliga vis.
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Foljande tre omraden identifieras:

Dialog med de nordiska grannlinderna om samutnyttjande av flygplatser.

Trafikverket anser att ett sddant arbete ska initieras genom den etablerade
Svalbardgruppen som rapporterar till Nordiska ministerradet.

Fortsatt nedmonterande av granshinder i enlighet med det arbete som har gjorts vid
flertalet landsting i samarbete med Norge.

Trafikverket anser att arbete redan pagér inom omradet och att erfarenheterna ar
goda.

Oversyn av regelverk som skulle kunna anpassas for att forenkla jourhallning av
flygplatser for mindre aktorer.

Trafikverket anser att Transportstyrelsen dven fortsatt ska arbeta med att forenkla
tillgdngligheten utan att ge avkall pa sdkerheten.
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Kallférteckning

Namngivna kéllor anges 16pande i rapporten likasa rapporter och publikationer.
Foljande killor pa internet har anvints:

polisen.se

kustbevakningen.se

sjofartsverket.se

msb.se

liv.se

socialstyrelsen.se

forsvarsmakten.se

skl.se
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Bilaga 1 Beredskapsflygplatser
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Bilaga 2 Tankningsstallen
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Bilaga 3 Luftambulansebaser i Norge

HELSEREGIONKART MED AMK-OMRADER / LUFTAMBULANSEBASER
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