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Yttrande om Naturvardsverkets forslag till
vagledningstext om riktvarden for buller fran vag-
och spartrafik pa skolgard

Sammanfattning

Trafikverket anser att syftet med vigledningen behdver fortydligas. I vigledningen behovs
det goras en tydlig uppdelning utifran bullernivier som bor efterstrivas i samband med
nyetablering av skolverksamhet och bullernivder som medfér behov av 6verviganden om
bullerskyddande atgirder vid befintlig skolverksamhet. Trafikverket anser vidare att det
av vagledningen tydligt ska framg att verksamhetsutévaren for skolverksamheten ska se
till att det finns forutsdttningar for en god ljudmilj6 i skolan och pa skolgarden innan
verksamheten etableras.

Vid dverviganden om Atgiarder enligt miljobalken vid befintlig skolverksamhet sa anser
Trafikverket att samma riktvirden bor gilla oavsett skolans och skolgdrdens byggnadsar.
En uppdelning utifrin den tidpunkt di férordning 2015:216 om trafikbuller vid
bostadsbyggnader tridde i kraft dr inte motiverad ur ett hilsoperspektiv och inte heller
utifrin miljobalkens bestimmelser. Undantaget frin mojligheten att foreligga en
verksamhetsutévare att vidta atgirder i efterhand (MB 26:9a) giller enbart bostidder och
inte skolor. Datumet for denna lagindring ar darfor inte relevant nir det giller andra
miljoer dn bostidder.

Trafikverket anser att riktvirdet 55 dBA ekvivalent ljudnivé bor efterstrivas nar dtgiarder
ska 6vervagas vid befintliga skolgrdar. I hittillsvarande riattspraxis har samma
riktviirden som for bostaders uteplatser ansetts vara tillimpbart dven vid skolgardar.
Riktvirden for maximala ljudnivier bor dock begrinsas till bullernivier dagtid.

Trafikverket anser att dtgirdsprogrammet enligt forordningen om omgivningsbuller bor
tillmitas stor betydelse vid en bedomning om &tgirdernas ekonomiska rimlighet. Behov
av tgirder vid befintliga skolor bor prioriteras utifrdn omfattningen av storningar i
landet p4 liknande sitt som for bostéider. Atgiirder for kraftigt bullerexponerade skolor
och skolgérdar bor prioriteras fore atgiarder for mindre exponerade skolor och skolgardar.

Syftet med viigledningen.

Naturvirdsverket vigledning kan uppfattas ha flera syften och vigledningen bor
anpassas och fortydligas utifrin detta. Trafikverket uppfattar att vigledningen syftar till
att

e Ge vigledning om vilka bullernivder som bor efterstravas i samband med nagon

avser att starta en skola, forskola eller fritidshem (skolverksamhet)
e Ge vagledning om huruvida det finns behov av skyddsatgarder vid en idag
etablerad skolverksamhet.

Det framgir av vigledningen att det generellt &r den som ansvarar for den bullrande
verksamheten som ska kinna till dess stérningar och som har ansvar att vidta rimliga
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atgarder for att begrinsa dem. Nir det giller nyetablerad skolverksamhet ir det dock
upp till verksamhetsutovaren for skolverksamheten att se till att, innan verksamheten
startar, skolgdrden inte utsitts for bullernivier som 6verstiger rekommenderade virden
och att det finns férutséttningar for en god ljudmiljé pa skolgirden.

Nyetablering av skolverksamhet

Vigledningen bor syfta till att hjalpa tillsynsmyndigheten i dennes bedémning av
huruvida en planerad skolverksamhet ar lokaliserad och utformad p ett limpligt siitt.
Tillsynsmyndigheten har att ta stéllning till huruvida de bullerreducerande itgarder som
foreslds av den som anmiler en ny skolverksamhet ir tillréickliga. Detta for att sikerstilla
en hilsosam milj6 fér barn och ungdomar pa skolan och ocks3 for att sikerstilla att
verksamhetsutdvaren for befintlig vég eller jarnvig inte skall tvingas vidta
bullerreducerande dtgirder till skydd for nyetablerade skolverksamheter.

Innan en skola, férskola eller fritidshem startar ska den anmilas till den kommunala
niamnd som har tillsynsansvar enligt miljobalken. Skolans lokalisering och utformning
skall bl.a. bedémas utifrin bullernivier vid skolan och pa skolgarden. I detta skede ir
valet av lokalisering av verksamheten mycket viktigt.

Infor en etablering kan den som avser att starta skolverksamhet behéva vidta
bullerreducerande atgérder. Det ir viktigt att det tydligt framgér att det ir
skolverksamhetens ansvar, innan verksamheten startar, att tillse att det finns
forutsdttningar for en god ljudmiljé i skolan och pa skolgirden. Trafikverket eller en
annan verksamhetsutdvare for vig- eller spartrafik bor inte ansvara for bullerskydd vid
en nyetablerad skolverksamhet. Detta behover tydligt framg3 i viigledningen.

Vid nyetablering av skolverksamhet krivs dven tillstind enligt plan- och bygglagen. Det
ar darfor viktigt att den viigledning som ges av Boverket och Naturvardsverket ir vil
overensstimmande. Det framgdr av inledningen att viigledningen ar framtagen i samrid
med Folkhilsomyndigheten men inte om den &ven ir framtagen i samrid med Boverket.

Vigledningen avser gilla skolor som anmalts enligt miljébalken till tillsynsmyndigheten
efter 2015-01-01, dvs fore vigledningen frin Naturvirdsverket getts ut. Trafikverket
anser att det ar olampligt att ge en retroaktiv vagledning. Vigledningen bor gilla fran
den tidpunkt d& den beslutas.

Befintlig skolverksamhet

Vid overviganden om atgirder enligt miljébalken vid befintlig skolverksamhet bor
samma riktvirden gélla oavsett skolans eller skolgdrdens byggnadsir. En uppdelning
utifrdn den tidpunkt da forordning 2015:216 tridde i kraft 4r inte motiverad utifrin
bestimmelser i miljobalken och inte heller utifrén ett hilsoperspektiv. Undantaget frin
mojlighet att foreldgga en verksamhetsutovare att vidta atgirder i efterhand (MB 26:9a)
giller enbart bostidder och inte skolor.

For befintlig skolverksamhet, d.v.s. skolverksamhet som redan ir etablerad och dir
verksamheten redan pégér, bér samma riktvirden som giller for bostiiders uteplats
enligt infrastrukturproposition 1996,/97:53 édven gilla fér skolor. Dessa har varit styrande
i hittillsvarande réttspraxis och de 6verensstimmer dven i huvudsak med de riktvirden
som beskrivs i tabell 2 i Naturvirdsverkets forslag. Riktviirden for maximala ljudnivier
bor dock begrinsas till virden dagtid. Kvallstid bedrivs oftast inte ndgon verksamhet
utomhus péa skolgirdar.

Antalet skolor i Sverige utmed statlig infrastruktur som utsitts for ljudnivéer 6ver 55
dBA dr mycket omfattande. Trafikverket har full forstielse for att det kan vara stérande
for barn att vistas ute pa skolgérdar nira vigar och jirnviigar, men en nationell
prioritering maste goras dar de mest bullerutsatta prioriteras. Atgarder for kraftigt
bullerexponerade skolor och skolgirdar bor prioriteras fore atgirder fér mindre
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exponerade skolor och skolgérdar. Atgirdsprogrammet enligt férordningen om
omgivningsbuller bér tillmitas stor betydelse vid skilighetsbedomningen om
miljomaissig motivering och ekonomisk rimlighet.

De stringare rekommendationer som foreslds vid nyetablering av skolverksamhet bor
inte gilla retroaktivt vid 6verviganden for redan etablerad skolverksamhet. Detta
behdver tydliggoras i vigledningen. Annars finns det risk att riktvirden for nyetablerad
skolverksambhet tillimpas pé befintlig och etablerad skolverksamhet istillet fér de
riktvirden som giller for bostédder enligt infrastrukturproposition 1996/97:53.

Uppdelningen pa ny och éldre skola

Den uppdelning i vigledningen som beskriver riktvirden for buller vid ny och #ldre skola
bor ses Gver. Forslagsvis bor vigledningen istillet delas upp utifran:
e Envégledning om vilka bullernivder som bor efterstravas i samband med nagon

avser att starta en skola, forskola eller fritidshem (skolverksamhet)
e Envégledning om nar det finns behov av utredning om skyddsatgéarder vid en
idag etablerad skolverksamhet.

Betydelsen av atgirdsprogram enligt forordningen om omgivningsbuller

Av vagledningen framgér att riktvirdesnivierna endast dr riktvirden och att avsteg kan
behdva goras i det enskilda fallet. Om nivierna bedoms komma att 6verskridas eller
overskrids ska rimliga &tgirder vidtas for att begriinsa bullret. Trafikverket anser att vid
denna rimlighetsbedémning bér de atgirdsprogram som faststillts enligt forordningen
om omgivningsbuller tillméatas stor betydelse.

Det ansvar Trafikverket har for dldre skolverksamhet méste hanteras enligt det
dtgdrdsprogram som tagits fram enligt férordning (2004:675) om omgivningsbuller.
Enligt forordningen skall det genom kartliggning av omgivningsbuller samt uppréttande
och faststillande av atgirdsprogram efterstrivas att omgivningsbuller inte medfor
skadliga effekter pd manniskors hilsa. Syftet med atgirdsprogram ir att utreda och vidta
de mest kostnadseffektiva och i 6vrigt mest lampade dtgirderna si att
miljokvalitetsnormer foljs, i det hér fallet miljokvalitetsnormen fér buller. Vad som
beslutas i ett dtgdrdsprogram ska genomforas.

Trafikverket genomfor bullerskyddsétgirder vid befintlig infrastruktur enligt ett
nationellt atgirdsprogram under aren 2014 — 2018. I tgirdsprogrammet prioriteras
atgirder for de mest bullerutsatta bostdderna och skolorna som byggts fore ar 1997.

For skolor prioriteras atgérder vid foljande dtgirdsnivaer:
e Nar den ekvivalenta utomhusnivan ar hogre dn 65 dB(A) eller
e Nar den ekvivalenta inomhusnivan ar hogre an 40 dB(A) eller
e Den maximala inomhusnivan ar hégre dn 55 dB(A) fler an 60 ganger per
arsmedelvardag.

I en pigédende dtgirdsanalys for de mest bullerutsatta skolorna utmed statlig
hogtrafikerad infrastruktur (400 mil vigar och 140 mil jarnvagar) har knappt 40 skolor
(inklusive gymnasieskolor och hégskolor) Gversiktligt berdiknade ekvivalentnivier Gver
65 dBA. Av dessa ar 14 for- och grundskolor aktuella for dtgirder inom Trafikverkets
atgardsprogram for 2014 — 2018.

Drygt 200 skolor har 6versiktligt berdknade ekvivalentnivder mellan 60 — 65 dBA ldngs
med hogtrafikerad statlig infrastruktur. Knappt 400 skolor har éversiktligt berdknade
ekvivalentnivier mellan 55 — 60 dBA lings med hogtrafikerad statlig infrastruktur.

Dirtill kommer dven bullerutsatta skolor utmed mindre trafikerad statlig infrastruktur.
Under atgirdsprogramsperioden kommer Trafikverket att fortsétta att inventera dven
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mindre trafikerade statliga viigar (minde #n 3 000 ooo fordon/ar) och mindre
trafikerade jarnvigar (mindre én 30 000 tig/ar) fér att identifiera ytterligare for- och
grundskolor i Sverige som ar utsatta for bullernivier over tgardsnivierna i
atgirdsprogrammet.

Antalet skolor i Sverige utmed statlig infrastruktur som utsitts for ljudnivier 6ver 55
dBA ir siledes mycket omfattande. Trafikverket har full forstielse for att det kan vara
storande for barn att vistas ute pa skolgirdar néra viagar och jarnvigar, men en nationell
prioritering méiste goras dir de mest bullerutsatta prioriteras. Krav frin
tillsynsmyndigheten om bullerreducerande atgirder pa en bullerutsatt skala kan medféra
en slags "graddfil” om skolan forvisso enligt gillande riktvirden ir berattigad till
bullerreducerande dtgiirder men som p.g.a. den stora mangden bullerutsatta skolor skall
atgirdas lingre fram i tiden enligt den nationella tgirdsplanen. Det ir viktigt att
Trafikverket tillats hantera bullerskyddsitgéarder vid befintlig infrastruktur enligt ett
nationellt tgirdsprogram dir de mest bullerutsatta skolorna prioriteras framfor andra.

Riktvirdesnivaer i tabell 1 och 2

Att efterstriva att det av Naturvérdsverket foreslagna riktvirdet 70 dBA Lmax aldrig ska
overskridas pé vissa ytor i samband med nyetablering av skolverksamhet i enlighet med
tabell 1 innebér en omotiverat hog ambitionsnivé. Riktvirdet kan medfora att det
kommer att stillas krav pa uppforande av ldnga bullerskidrmar for att skydda mot buller
fran exempelvis jirnvigar med lag trafik. Detta utan att det egentligen dr motiverat ur
hélsosynpunkt. Trafikverket anser att ett riktviirde som innebar att nivan inte bér
overskridas mer dn 5 ggr/timme dagtid bor vara tillrdckligt for att forebygga olagenheter
for minniskors hilsa dven nér det giller barns vistelse pé en skolgird. En sidan
beskrivning ar ocksé jamforbar med de riktvirden for trafikbuller som finns i forordning
2015:216 §§3-5.

Riktvirden for maximal ljudniva bor begrinsas till de tidsperioder som det pagéir
verksamhet pi skolan, vilket bor innebira att det ar tillrdckligt med riktvirden dagtid
och att det inte finns behov av riktvirden kvillstid.

Riktvirden for ekvivalenta ljudnivier bor avse drsdygnstrafik pd samma sitt som for
bostéder. I tabell 2 har angetts att den ekvivalenta ljudnivén avser dagtid. En ekvivalent
ljudniva avspeglar ljudnivan och risken for storningar under en lingre tidsperiod. En
medelvirdesbildning for andra tidsperioder 4n ett trafikirsmedeldygn bor undvikas och
endast anvindas om det finns sérskilda skil till detta. En medelvirdesbildning under
dygnets olika tidsperioder forsvdrar utredning och kommunikation om bullersituationen
och om behovet av atgirder.

I detta drende har chefen for verksamhetsomréide Planering avdelning Transportkvalitet
Marie Hagberg beslutat. Foredragande har varit nationell samordnare Karin Blidberg,
enhet Hilsa. I den slutliga handlaggningen har enhetschef Jan Skoog deltagit.
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