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Remiss av utredningen om Styrmedel for att forebygga
uppkomst av avfall i syfte att frimja en cirkulir ekonomi, dir.
2016:3

Sammanfattning

Trafikverket har beretts méjlighet att yttra sig dver utredningen om Styrmedel for att forebygga
uppkomst av avfall i syfte att frimja en cirkulir ekonomi, dir. 2010:3.

Sammanfattningsvis vill Trafikverket framfora att:

vi delar utredningens slutsats att det krivs ytterligare styrmedel fér att ni en mer
resurseffektiv och cirkular samhéllsekonomi. Tillskapandet av ekonomiska drivkrafter
for cirkularitet dr en viktig framgéngsfaktor.

omstallningen till en cirkulir ekonomi kommer att paverka det framtida
transportbehovet och framtidens transporttjinster. Den pdgdende digitaliseringen har
en stor potential att stédja utvecklingen av delningstjénster inom transportomridet.
om en delegation for cirkular ekonomi upprittas sa bor Trafikverket vara en deltagande
aktor,

vi tillstyrker den foreslagna definitionen och de foreslagna dandringarna i
trafikforordningen och vigmirkesforordningen med koppling till bilpooler. Trafikverket
vill lyfta fram behovet av att frimja dven andra delningstjénster inom transportomradet
t ex lanecykelsystem och delningstjanster for packeyklar. Det ir viktigt att definitionen
av bilpooler och bilpoolsbil fortsitter utvecklas i takt med utvecklingen av nya
digitaliserade applikationer.

forslaget att ge kommuner och statliga myndigheter en skyldighet att forebygga avfall
inom ramen fér myndigheternas milj6ledningssystem kommer leda till kat fokus pa
aviallsforebyggande &tgérder och till att skillnader i ambitionsnivé mellan olika
kommunala och statliga aktérer jimnas ut. Trafikverket ifrgasitter dock forslaget i
forordning (1997:907) om miljéledning i statliga myndigheter som handlar om
skyldighet att rapportera in avfallsmingder.

det ir en viktig avfallsforebyggande Atgiird att undanréja sidana hinder i
avfallslagstiftningen som i dagsliget motverkar och férsvarar dteranvindning.
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Trafikverkets hantering av icke férorenade massor ir ett exempel dir tolkningen av
nuvarande avfallslagstiftning i flera fall motverkar dteranvindning. Det 4r dven viktigt
att kemikalie- och produktlagstiftningen anpassas till produkter tillverkade av
dtervunnet material.

(5vergripande synpunkter
Utredningens forslag berér Trafikverkets verksamhet ur tvi perspektiv:

- Vid byggande och underhill av den statliga infrastrukturen anvinds stora volymer
material och resurser. Dessa material och resurser har potential till resurseffektivisering
och potential till att pi ett bittre siitt in idag cirkulerar i giftfria och resurseffektiva
kretslopp.

- Talla materialfléden av konsumentprodukter pd marknaden ingdr transporter som en
del i livscykeln. Transporter ir dven en del av méinniskors vardag. Trafikverkets
uppdrag handlar om att skapa en samhillsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar
transportfSrsorjning for medborgare och niringsliv i hela landet. Omstillningen till en
cirkuldr ekonomi kommer péverka det framtida transportbehovet och framtidens
transporttjinster.

Trafikverket delar utredningens problembeskrivning av dagens linjira ekonomi som bygger pa
att utvinna naturresurser, producera, konsumera och bli kvitt avfallet. Material som vi idag
hanterar blandas, sprids och spéds ut. Det ekonomiska viirdet forsvinner och imnen hamnar p3
fel stéillen i naturen, blir svéira att komma &t och forstor viktiga ekosystem. Fran Trafikverkets
verksamhet dr klimatpaverkan, spridning av kemiska Amnen och hantering av fororenade
omraden samt forlust av biologisk méngfald exempel pa problembilden.

Vagverket och Banverket arbetade i slutet av 1990-talet med handlingsplaner for
kretsloppsanpassning av den statliga infrastrukturhdllningen. Atgiirder har vidtagits och det
finns kunskap om vad som ytterligare kan goras for att forebygga uppkomst av avfall och &ka
dtervinning och resurseffektivitet. Trafikverket delar utredningens slutsats att det kriivs
ytterligare styrmedel for att ni en mer resurseffektiv och cirkuldr samhéllsekonomi. Avsaknaden
av ekonomiska drivkrafter ir ett hinder for att komma vidare i skapandet av cirkulira floden.

Trafikverket ser ocks3 att den pigende digitaliseringen har en stor potential att stodja
utvecklingen av delningstjinster inom transportomridet. Utvecklingen av bilpooler,
samékningstjinster, ldnecykeltjinster etc. mojliggdrs och forenklas genom nya digitala
plattformar.

Del 1 Cirkular ekonomi fér hallbarhet och konkurrenskraft

Forslag: Tillsatt en tidsbegrinsad delegation fér cirkulir ekonomi
Om en delegation fér cirkulir ekonomi upprittas bor Trafikverket vara en deltagande aktor.

Trafikverket delar utredningens bedémning att omstllningen till en cirkulir ekonomi kriver
strategisk samverkan mellan stat, niringsliv, kommuner, forskning och civilsamhille.
Samverkan som bor syfta till sdvil stirkt svensk konkurrenskraft som global hallbarhet inom
ramen for det svenska genomférandet av FN:s Agenda 30.

Trafikverket har genom verkets uppdrag - att skapa en samhillsekonomiskt effektiv och
langsiktigt hillbar transportforsorjning f6r medborgare och naringsliv - en viktig roll i
omstéllningen till en cirkuldr ekonomi. Genom utvecklingen av transportsystemet bidrar
Trafikverket i samhillsutvecklingen. Transportsektorn star infor stora fordndringar till f6ljd av
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den pigiende digitaliseringen och omstillningen till fossil oberoende. Fordndringar som har
potential att understddja delningsekonomi och omstillning till en cirkulir ekonomi.

Beddmning: Skattevixling fér cirkulir ekonomi

Trafikverket bedomer att tillskapandet av ekonomiska drivkrafter for cirkularitet ar en viktig
framgéngsfaktor. Skattevixling i linje med utredningens forslag kan bidra till att skapa sidana
drivkrafter. Aven i Trafikverkets verksamhet ir prisrelationer mellan nyinkép och
dteranviindning/reparationer i flera fall sidana att nyinkép ar ekonomiskt fordelaktigt.
Utredningen behandlar méjliga vigar framét for skattevixling som kan stimulera en cirkulir
ekonomi. Trafikverket kan emellertid inte i detta tidiga skede nidrmare bedéma konsekvenserna
av forslagen.

Del 2 Styrmedel for 6kad nyttjandegrad och ateranviandning av
konsumentprodukter

Forslag: Oka tillgangligheten for bilpooler

Trafikverket tillstyrker den foreslagna definitionen och de foreslagna dndringarna i
trafikforordningen och vagmairkesforordningen med koppling till bilpooler. Andringarna bér
kunna leda till att de hinder fér inforande av bilpooler som finns i framférallt
storstadsregionerna undanrdjs och att tillgingligheten till bilpooler kan &ka. Avsaknaden av en
lagstadgad definition av begreppet bilpool har forsvarat inférandet av nationella och lokal
styrmedel for att premiera bilpooler.

Digitaliseringen kommer sannolikt att skapa nya l6sningar och innovationer som stimulerar
delningsekonomi for bade varor och tjdnster inklusive transporttjéinster. For exempelvis
bilpooler kan lésningar dir privatpersoner delar sin bil nir den inte nyttjas vara ett alternativ
till traditionella bilpooler. Det 4r viktigt att definitionen av bilpooler och bilpoolsbil fortsitter
utvecklas i takt med utvecklingen av nya digitaliserade applikationer.

Trafikverket vill lyfta fram behovet av att frimja dven andra delningstjéinster inom
transportomréidet t ex linecykelsystem och delningstjiinster for packeyklar.

Forslag: Férebygga avfall i statliga och kommunala verksamheter

Trafikverket bedomer att férslaget att ge kommuner och statliga myndigheter en skyldighet att
forebygga avfall kommer leda till 5kat fokus pa avfallsférebyggande atgiirder och till att
skillnader i ambitionsniva mellan olika kommunala och statliga aktérer Jjamnas ut. Trafikverket
stodjer utredningens prioritering av tgirder till det aviallsforebyggande arbetet. Losningen pa
flera av de avfallsproblem Trafikverket stir infor i dag dterfinns tidigt i produktkedjan.

Pd sikt bér dock skyldigheter att forebygga avfall spela ut sin roll. I takt med att atgirder for
skattevixling och andra styrmedel for cirkularitet genomférs bor avfallsférebyggande tgiirder
falla ut som en naturlig del i foretagens affirsmodeller.

Savil giftfritt byggande som resurseffektivt byggande med begrinsad klimatpéverkan ar
prioriterade omréden i Trafikverkets verksamhet. Trafikverket stéller klimatkrav och krav pa
innehall av farliga Amnen i bide entreprenad och varu upphandlingar. Kraven ska bidra till att
material och varor frin byggnation och underhal] av infrastruktur kan cirkulera i giftfria och
resurseffektiva kretslopp. De ska torebygga uppkomst av avfall. Kraven bygger pa miljébalkens
hushéllnings- och kretsloppsprinciper och tar sikte pa uppfyllandet av de transportpolitiska
malen. I framtagandet av miljckrav samverkar Trafikverket med storstiderna Géteborg,
Stockholm och Malmé. Trafikverkets kravstillande ska skapa drivkrafter till en omstallning diir
giftfria, avfallssnila, fossilfria och cirkuldra produkter vinner marknadsandelar.
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Trafikverket tillstyrker utredningens forslag att ge Upphandlingsmyndigheten i uppdrag att
utveckla matt och kriterier for cirkulir upphandling. Trafikverket ser en stor potential i
frimjandet av cirkuliir offentlig upphandling. Trafikverkets erfarenhet frin arbetet med
kemikaliekrav och klimatkrav ir att otydligheter kring hur lingt myndigheter fir g i sitt
kravstillande och hur besparingar i ett livscykelperspektiv ska virderas gentemot kortsiktiga
kostnader utgor hinder fér ett mer aktivt kravstillande.

Det finns &ven en stor potential i att utveckla och pd ett bittre sitt knyta ihop lagstiftningen
inom kemikalie-, produkt- och avfallsomridet. Att undanréja hinder i avfallslagstiftningen som
motverkar och férsvirar dteranvindning ir en viktig avfallsférebyggande atgird liksom att
anpassa kemikalie- och produktlagstiftningen till att hantera produkter tillverkade av
dtervunnet material. Trafikverkets hantering av icke fororenade massor ir ett exempel dir
nuvarande avfallslagstiftning i flera fall motverkar dteranvindning. Frigestillningen om nir en
produkt/ett material blir avfall och nir den upphér vara avfall blir central i en cirkulir ekonomi.
Avfall i den linjira ekonomins betydelse kan komma att spela ut sin roll i framtidens cirkuliira
ekonomi.

Trafikverket ifrigasitter forslaget i forordning (1997:907) om miljéledning i statliga
myndigheter som handlar om skyldighet att rapportera in avfallsmangder. Trafikverket har
2017-06-15 skickat in remissvar, TRV 2017/29020, till Miljé- och energidepartementet gillande
Naturvirdsverkets redovisning av regeringsuppdrag om Férbittrad avfallsstatistik och
spérbarhet for farligt avfall samt Icke-farligt byggnads- och rivningsavfall. Trafikverket undrar
hur dessa bigge rapporteringsskyldigheter férhaller sig till varandra. Som Trafikverket framfor i
remissvar TRV 2017/29020 finns ett behov av forbattrad avfallsstatistik och forbattrad
upptoljning av resurs- och avfallsfléden. Det ir dock viktigt att rapporteringen sker p3 ett s&
effektivt sitt som majligt och att dubbelrapportering undviks.

I detta drende har generaldirektér Lena Erixon beslutat. Féredragande har varit nationell
samordnare material och kemiska produkter Malin Kotake, verksamhetsomride Planering
Miljéenheten. Samrad har skett med verksamhetsomrideschef Planering Stefan Engdahl,
avdelningschef Transportkvalitet Marie Hagberg, enhetschef Miljs Petter Asman, méldirektsr
Sven Hunhammar, samt chefsjurist Charlotta Lindmark.

Lena Erixon

Generaldirektor Trafikverket

4(4)



