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Naringsdepartementet
Avdelningen for bostader och transporter

Remissvar gallande Trafikanalys rapport 2017:12
Ny malstyrning for trafiksadkerheten

Allmint

Trafikverket onskar att Sverige nu kraftsamliar infér etappmaélen dr 2020, for att direfter
ta avstamp infor nista mélperiod. Det kortsiktiga trafiksikerhetsarbetet till 2020 riskerar
annars tappa fart. Trafikverket férordar att nya mél formuleras frin ar 2020, till 4r 2030,
déir basret 2020 beridknas utifrin ett genomsnitt for dren 2018-2020.

Kapitel 2.5 Rekommendation for att folja allvarligt skadade

Trafikverket instdimmer i Trafikanalys forslag att maluppfyllelse gentemot etappmal f6r
allvarligt skadade dven fortsatt bor berfiknas utifran Allvarligt skadade (RPMI =1 %).

Samtidigt beh6ver vi nirmare f6lja Mycket allvarligt skadad (RPMI =10%) d& nuvarande
skadematt Allvarligt skadade (RPMI 21 %), ir behéftat med vissa svrigheter; bland
annat r det svért att sortera ut de allvarligaste skadorna, vilka man normalt vill
prioritera i det preventiva arbetet. Det kan ocksd finnas skador som ger hilsorelaterade
livskvalitetsférluster som inte fingas pé ett tillfredstéillande sétt av dagens matt, som
fokuserar pa funktionsnedsétining.

Trafikverket foresldr dirfor att en utredning bor tillsdttas med uppdrag att tydligare
definiera vad som 4r en allvarlig skada utifrin ett Nollvisionsperspektiv, och vilket mitt
som i ett langre perspektiv bor anviindas for att f6lja allvarligt skadade.

Det ar ocksa mycket viktigt att fortsatt f6lja mattet Svéart skadad (det mitt som baseras
pa enbart polisens bedémning). Mattet Svért skadad majliggor, trots vissa
kvalitetsbrister, jamforelse 6ver tid, och ger historik och kontinuitet. Uppgifterna behévs
ocksa som komplement till sjukvardens rapporteringar.

Kapitel 3.4 Forslag pa nytt etappmal till 2030 samt kapitel 4.1
Etappmal for allvarligt skadade pa vag

Omkomna och allvarligt skadade

I ett traditionellt mélstyrningsarbete utan Nollvisionen skulle kvantitativa etappmalen i
forsta hand vara uttryck for en ambition att succesivt minska risker i transportsystemet
och succesivt gora det sékert i den utstrickning dagens kunskap, samhillets acceptans
och ekonomi medger. Etappmalen blir med ett sidant angreppssitt timligen
konservativa och historiskt orienterade och ger snarare uttryck for, givet dagens
begransningar, vad som dr mojligt.
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Sedan riksdagens beslut om Nollvisionen dr utgdngspunkten for svenskt
trafiksikerhetsarbete att arbeta mot en tydlig malbild om ett sikert transportsystem, dir
ingen ska dddas eller allvarligt skadas. Mot bakgrund av att dagens transportsystems
utformning och funktion 4r ldngt ifrin sdkert, behéver detia dstadkommas stegvis i en
successiv process. For att sikerstilla detta stegvisa arbete bor vi ha etappmal. I ett
Nollvisionsperspektiv dr da etappmdlen ett uttryck fér en limplig takt for de
fordndringar som krdvs for att pd sikt dstadkomma ett sikert transportsystem.
Etappmal som utgar ifrdn Nollvisionen blir séledes utvecklande och framtidsorienterade.
Istillet f6r att peka ut begransningar utifrédn dagens situation ar dessa utmanande och
tvingar snarare fram processer och diskussioner om vad som méste dstadkommas pa
vagen mot ett sikert transportsystem.

Trafikverkets uppfattning ar darfor att etappmalen bor formas utifran nir visionen om
att vara vid noll, och det sikra transportsystemet ska vara nidd. Med en halveringstakt
var tionde r, ir vi r 2050 néra noll (om in inte helt framme vid noll).

I det internationella arbetet, dir Sverige har en ledande roli, ger en sdnkt ambitionsnivé
med en halvering pé 15 ar istéllet f6r pa 10 ir fel signalvirde. S&vil Europa som FN har
historiskt satt halveringsmal pé 10-ars basis. Dessutom bor, enligt EU-kommissionens
vitbok frin 2011, Europa kunna nirma sig noll dédade i vigtransportsystemet till 4r
2050.

Med utgéngspunkt i transportpolitiken, i FN:s Agenda 2030 och befintligt underlag har
Trafikverket tagit fram forslag till ett antal prioriterade, konkreta och kvantitativa
nationella mil till 2030, samt en vision f6r 2050. For trafiksdkerhetsomridets del di
formulerat i halveringsmal frin 2020 till 2030. Trafikverkets ledningsgrupp samt styrelse
har stéllt sig bakom arbetet med att formulera forslag till mal f6r tillgdnglighet i ett
hillbart samhille. Se bilaga 2 i Trafikverkets svar pa remiss om Ny mélstyrning for
transportpolitiken N2017/01927/TS).

Trafikverket har fatt uppdraget att leda samverkan for att uppné Nollvisionen och ser att
etappmaélen #r viktiga for att denna samverkan ska vara framgéngsrik. Etappmalet for
vagtrafiksdkerhetsarbetet ar ett av de frimsta verktygen for att skapa innovationskraft
och engagemang bland alla de akt6rer som ska bidra i trafiksikerhetsarbetet. Etappmaélen
bor vara s& pass ambititsa att de driver pé utvecklingen &ven under perioder da
exempelvis den ekonomiska konjunkturen tillfalligt gbr att antalet omkomna och
allvarligt skadade minskar.

En framgangsfaktor dr dessutom att mélen &r enkla att kommunicera. Det vore mycket
olyckligt och ineffektivt att underminera arbetet fram till 2020, genom att redan nu ha
satt malet till &r 2030, utifran en ligre ambitionsniva med 2015 som basir. Att kraftsamla
infor mélet r 2020 tillsammans med aktGrerna, och dérefter ta avstamp infor nista
malperiod ger storre maéjligheter till att skapa engagemang. Risken 4r annars att det
kortsiktiga trafiksikerhetsarbetet tappar fart, vilket stir i strid med ambitionerna som
regeringen uttryckt i Nystart for Nollvisionen.

Trafikanalys har kommenterat de analyser och slutsatser som redovisas i analysrapport
Oversyn av etappmal for sikerhet pa viig (publ 2016:109) som genomférdes gemensamt
mellan Trafikverket och Transportstyrelsen. De rikneexempel som redovisas i
rapportens tabell 7 ska ses som just rikneexempel i syfte att identifiera en mgjlig
potential for dtgdrder fram till 2020. Det &r potentialen som ir det viktiga, inte de
enskilda &tgérderna/insatserna. Historien lar oss ar att vissa saker inte blir exakt sisom
man antar i ett framtidsscenario. Men historien lir oss ocksi att det alltid uppstir nya
mojligheter och nya 16sningar p& de problem vi ser och som man inte har kunnat forutse
iett scenario.
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Trafikverket instimmer med Trafikanalys i att utgdngsvirdet behdver beriiknas utifrin ett
medelvirde om tre ir, for att inte enstaka variationer ska ge slagsida, samt ait
méluppiyllelsen bor analyseras utifrdn det utfall som blir f6r det enskilda mélsatta &ret.
Som underlag for att berdkna basar foreslar vi 2018-2020, som mojliggor att fran
halvarsskiftet 2020 veta vilka milnivaerna blir till 2030. Detta mal bor utga fran den
officiella statistiken for omkommen i vigtrafikolycka, som #r exklusive sjélvmord.

Mot bakgrund av ovanstiende #r Trafikverkets forslag att etappmalet till 4r 2030 4r en
halvering av antal omkomna frén 2020, dir basiret 2020 beriiknats utifrin ett
genomsnitt for 4ren 2018-2020.

Om etappmalsnivan for antal omkomna uppnas till 4r 2020 och baséret f6r 2030-mélet
beréknas pé det sitt som foreslas i detta remissvar (genomsnitt for dren 2018-2020), ar
det rimligt att gbra en preliminir bedémning om en mélnivi om cirka 120 omkomna ar
2030, exklusiva sjalvmord. Detta ska jamféras med den méalniva som Trafikanalys
foreslar om max 130 omkomna ar 2030, exklusive sjilvmord. Virdet av att behéalla
etappmaélet 2020 och att sedan inrikia arbetet mot en halvering av antal omkomna mellan
2020 och 2030 kan inte nog underskattas fér bade det nationella och internationella
arbetet for Nollvisionen inom vagtrafiken.

Utifrdn samma resonemang som fér etappmaél f6r omkomna anser Trafikverket att
etappmal for allvarligt skadade i vigtrafiken till &r 2030 ska vara en minskning med 25
procent frin 2020, dér basdret 2020 beriknats utifran ett genomsnitt f6r dren 2018-2020

Sjdlvinord inom vagtrafiken

Frin och med &r 2010 har sjalvmordsfallen sirredovisats och dessa dodsfall exkluderas
sedan dess i den officiella statistiken avseende dédsfall i vigtrafikolyckor, for att
mojliggora att Sveriges data ska kunna jaimforas med internationella data. Det ar viktigt
att for de nya etappmalen tydliggéra om sjalvmord inkluderas eller ska foljas separat. Det
vore olyckligt med en malsiffra som inte utgar fran officiell statistik avseende dédsfallen i
vagtrafikolyckor.

Trafikanalys beskriver inte explicit i sin rapport 2017:12 hur de anser att sjilvmord ska
hanteras i formuleringen av nya mél, men vi ser att sjalvmorden &r medriknade i
Trafikanalys forslag pa en halvering mellan 2015 till 2030 om max 150 omkomna.

Trafikverket anser att den sdrredovisning som inleddes ar 2010 bor fortsétta. Det dr d&
lampligt att etappmalet for omkomna formuleras exklusive sjalvmordsfallen. Men,
naturligtvis ska omradet fortsatt foljas och prioriteras, och ett separat mél ger 6kat tryck i
fragan. Trafikverket foreslar darfor att det formuleras ett sérskilt mal f6r minskning av
antalet sjilvmord.

Fallolyckor inom vigtransportomradet

Gaendes fallolyckor bestir av personer som halkat eller ramlat i vigiransportomradet
utan att nagot fordon i rérelse varit inblandat. Den olyckstypen ingér idag inte i officiell
statistik for vagtrafikolyckor och omfattas ddrmed inte heller av etappmélet till &r 2020.
For att samhillets ambitioner om ett 6kat aktivt resande ska vara langsiktigt hillbar
behover den aktiva resan samtidigt utformas sékert, och dé behver dven fallolyckorna
foljas och minska i omfattning,
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Transportstyrelsen har under ett antal &r samlat in information om fallolyckor bland
géende i trafiken genom STRADA-sjukvird och om man tittar pa allvarligt skadade inom
végtransportomradet &r fallolyckor den enskilt stérsta gruppen. Cirka 3000-4000
personer skadas arligen allvarligt, och storst andel av dem &r dldre kvinnor.

Aven om uppfdljning av fallolyckor i transportsystemet idag inte ingar i den officiella
statistiken for végtrafikolyckor ser Trafikverket att det ar ett angeldget omride att arbeta
med systematiska trafiksdkerhetsatgirder inom. Trafikverket foreslar att ett sirskilt
etappmal tas fram f6r en minskning av allvarligt skadade pa grund av fallolyckor inom
vigtransportomradet.

Vad giller hur manga personer som varje ar omkommer i fallolyckor inom
véagtransportomradet saknas det tillférlitliga uppgifter. Trafikverket anser att det dr
relevant och angeldget att bringa klarhet i omfattningen av dessa olyckor och direfter kan
eventuellt, pa langre sikt, ett mal formuleras dven f6r en minskning av omkomna i
fallolyckor.

Kapitel 4.2 Etappmal i andra trafikslag

Trafikverket anser att samma ambitionsniva som for vagtrafiken bor gélla ocksi for
bantrafiken. Trafikverket har ett internt halveringsmal for antalet omkomna inom
jarnvigstrafiken fram till 4r 2020, jimf{oért med 4r 2010. I och med det interna ambitidsa
maélet har viktiga atgirder initierats och startats, och Trafikverket avser dven framledes
att bidra till m&luppfyllelse for hela bantrafiken.

Vad giller skadade, ar det samma allvarlighetsgrad pa de hindelser som leder till skada
som dod, det dr mer eller mindre slumpartat vilket utfallet blir. Det ir ocksé samma slags
atgarder som behdvs for att minska antalet hiindelser. Vi ser i och med det inget
uppenbart syfte med att ha ett sdrskilt mal f6r skadade. Om det skulle komma att
formuleras ett mal f6r skadade bor det ha samma ambitionsniva som fér de omkomna
(halvering), d& hiandelserna som sagt ar av samma slag. For Trafikverkets del finns
svérigheter med att fa uppgifter om personers skadelidge fran sjukvirden, da Trafikverket
inte har mdjlighet att ha skyddad sekretess pa personuppgifter om skadade inom
jarnvigstrafiken.

Trafikverket foreslar ddrmed ett etappmal om halvering av antal omkomna i bantrafiken
frin 2020 till 2030, dir baséret 2020 berdknats utifrin ett genomsnitt f6r dren 2018-
2020.

Kapitel 5.3 Utveckling av DALY-mattet

Vad Trafikverket erfar si finns redan mdjligheten att mita déd och skador dven for
trafikolyckor i DALY. DALY ger mdjlighet att kunna méta och jaimftra en stor méngd smé
forluster med fA stora forluster. Det gir d att rikna en relativt liten hilsoférlust hos
ménga individer (till exempel fértida dodsfall pa grund av luftkvalité) och stélla det i
relation till en stor hilsoférlust hos relativt fa individer (till exempel trafikdéda). Men, det
finns etiska dilemman i att jamfora dodsfall i trafikolyckor med en kort periods fortida
déd. Till exempel véger ett spadbarn som dor i trafiken lika tungt som ett stort antal 8o-
aringar som dor ndgon manad tidigare pd grund av astma. Med detta inte sagt att den ena
ar viktigare dn den andra, men det blir 4nda ett etiskt dilemma.
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Vi ser inte idag vinsten i att inkludera &nnu ett métt i anslutning till trafiksikerhet.
Inriktning behovs istdllet pé att f de métt som redan anvénds att fungera
tillfredsstéllande Gver tid.

Beslut i detta drende har fattats av generaldireki6r Lena Erixon. Foredragande har varit
Sofia Persson, avdelning Transportkvalitet. I den slutliga handldggningen har méildirektér
Maria Krafft deltagit, liksom chef f6r verksamhetsomréde Planering Stefan Engdahl samt
chef {6r enhet Trafiksikerhet viig Stefan Jonsson. Samrad har skett inom avdelning
Transportkvalitet, med GD-kansliets Sikerhetsfunktion samt avdelning Nationell
planering,

Lena Erixon

Generaldirektor
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