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Promemorians huvudsakliga innehall

Promemorian innehdller forslag till indringar 1 svensk lag avseende
tilltride tll den svenska cabotagemarknaden for = sjofart.
Promemorian innehdller dven forslag till bestimmelser som
mojliggdr f6r att Sverige att stilla krav pd hur vissa utlindska fartyg
som mer eller mindre permanent utfér cabotagetrafik i Sverige ska
vara konstruerade, utrustade och bemannade samt vilka
arbetsférhillanden som ska rdda ombord.



1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till
lag (0000:00) om ratten att bedriva inrikes
sjotransporter av passagerare och gods
(cabotage)

Hirigenom foreskrivs foljande.

1 § Ritten att bedriva inrikes sjotransporter av passagerare och
gods mellan svenska hamnar (cabotage) ir férbehéllen

1) svenska fartyg,

2) utlindska fartyg i den min dessa omfattas av en sirskild
internationell &verenskommelse som Sverige har slutit med en
annan stat om Omsesidigt tilltride till marknaden for inrikes
sjofart, samt

3) utlindska fartyg som innehar cabotagetillstind.

Betriffande ritten att bedriva inrikes sjdtransporter av
passagerare och gods mellan svenska hamnar (cabotage) med vissa
fartyg registrerade 1 en medlemsstat inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet (EES) giller

1) Radets férordning (EEG) nr 3577/92 av den 7 december 1992
om tillimpning av principen om frihet att tillhandahélla tjinster pd
sjétransportomrddet inom medlemsstaterna (cabotage), i lydelsen
enligt Anslutningsférdraget av den 9 december 2011 om
Republiken Kroatiens anslutning till Europeiska unionen, och

2) Ridets forordning (EEG) nr 3921/91 av den 16 december
1991 om villkoren fér att transportféretag skall f8 utféra inrikes
transporter av gods eller passagerare pd inre vattenvigar i en annan
medlemsstat in den dir de ir hemmahérande, 1 den ursprungliga
lydelsen.



2 § For ritten att bedriva sjétransporter av passagerare och gods till
och frin Gotska Sandon fordras sirskilt tillstdnd.

3 § Ansokan om cabotagetillstdnd och sirskilt tillstdnd att bedriva
sjotransporter av passagerare och gods till och frin Gotska Sandén
provas av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer. Ett tillstind ska limnas for viss tid eller vissa resor.
Tillstdndet fir férenas med villkor.

4 § En redare som anvinder ett utlindskt fartyg med en
bruttodriktighet understigande 500 for regelbundna transporter av
passagerare och gods mellan svenska hamnar ska anmila detta till
regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer.
Anmilningsplikten omfattar inte ett fartyg for vilket cabotage-
tillstdnd har sokets.

5 § Tillsyn 6ver att sjotransporter av passagerare och gods bedrivs i
enlighet med bestimmelserna i denna lag, foéreskrifter som
utfirdats med stod av lagen eller tillstdndsvillkor utévas av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.

6 § Anvinds fartyg uppsétligen eller av oaktsamhet 1 strid med
denna lag, foreskrifter som utfirdats med stéd av lagen eller
tillstdndsvillkor déms befilhavaren och redaren eller den som 1
redarens stille brukar fartyget till boter.

7 § Beslut avseende tillstdnd enligt denna lag fir &verklagas hos
Forvaltningsdomstolen. For provning 1 Kammarritt krivs sirskilt
provningstillstdnd.

8 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare féreskrifter enligt denna lag om

1) ans6kan om cabotagetillstdnd respektive sirskilt tillstdnd for
att bedriva sjotransporter av passagerare och gods till och frin
Gotska Sandén,

2) villkor f6r sidana tillstdnd,

3) avgifter f6r provning av sddana ansokningar,



4) anmilningsplikt och tillsyn 6ver att sjdtransporter av
passagerare och gods bedrivs i enlighet med bestimmelserna 1
denna lag, foreskrifter meddelade med stéd av lagen eller villkor i
tillstdnd beslutade enligt denna lag, och

5) avgifter f6r sidan tillsyn.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2019.

2. Genom lagen upphivs Kongl. Maj:ts Férordning Angdende
De Fremmandes Fahrt pid Swerige och Finland Dat. 10
november 1724, Kongl. Maj:ts Forklaring 6fver Forordningen af
den 10 Nov. 1724 Angdende De Fremmandes Fahrt pd Swerige
och Finland, gifven Stockholm i R&ds-Cammaren den 28
februari Ahr 1726 och lagen (1996:19) om begrinsning av ritten
att bedriva linjesjéfart pd Gotland.

3. Kustfartstillstind och tillstind avseende trafik mellan Gotska
Sandén och svensk hamn utanfér Gotland som har beslutats
enligt dldre bestimmelser giller fortfarande.

1.2 Forslag till

lag om andring i sjomanslagen (1973:282)

Hirigenom féreskrivs i friga om sjomanslagen (1973:282) att
1 och 60 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Denna lag giller arbetstagare,
som ir anstilld for fartygsarbete
pa svenskt fartyg och som under
den tid han tjinstgér ombord
har befattning p3 fartyget.

Denna lag giller arbetstagare,
som ir anstilld for fartygsarbete
pa svenskt fartyg och som under
den tid arbetstagaren tjinstgor
ombord har Dbefattning pi
fartyget.

Med undantag for 14, 55, 59
och 60 §§ giller lagen i
tillimpliga delar dven

! Senaste lydelse 1994:1019.



arbetstagare som dr anstilld for
fartygsarbete och har befattning
ombord pd ett utlindskt fartyg

med en bruttodriktighet
understigande 500 med vilket
regelbundna  sjétransporter  av

passagerare och gods i inre fart
bedrivs.

I friga om arbetstagare, som utfoér fartygsarbete pd svenskt
fartyg men ej har befattning ombord, dger 24, 26, 27, 36 §§, 37 §
forsta och andra styckena, 41 §, 42 § forsta och andra styckena, 44,
45 §§, 47 § forsta stycket, 48, 51, 53-55, 59, 60, 65, 67-70 §§, 72 §
andra stycket och 74-76 §§ motsvarande tillimpning.

I andra stycket angivna bestimmelser giller dven den som tas

med ombord pid svenskt fartyg enligt 22 kap. 2 § sjolagen

(1994:1009).

Regeringen fir forordna att
denna lag helt eller delvis skall
gilla dven sjoman pd utlindskt
fartyg.

60 §2

Regeringen fir forordna att
denna lag helt eller delvis ska
gilla iven sjoman pd annat
utlindskt fartyg dn som anges i
1 § andra stycket denna lag.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2019.

? Senaste lydelse 1975:739.



1.3 Forslag till

lag om andring i arbetsmiljolagen (1977:1160)

Hirigenom féreskrivs i1 friga om arbetsmiljélagen (1977:1160)
att 1 kap. 2 a § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
2a§

Bestimmelserna 1 2 kap. 1 § Lagen giller dven i friga om
forsta stycket, 2 och 3 §§ samt 3 utlindska  fartyg  med  en
kap. 4 § andra stycket giller bruttodriktighet — understigande
utlindska fartyg inom Sveriges 500 med vilka regelbundna
sjoterritorium. 1 6vrigt  giller transporter av  passagerare och
lagens bestimmelser utlindska gods mellan svenska hamnar
fartyg endast i den min bedrivs.  Betriffande  évriga

regeringen foreskriver det.

utlindska fartyg inom Sveriges
sjoterritorium giller
bestimmelserna 1 2 kap. 1 §
forsta stycket, 2 och 3 §§ samt 3
kap. 4 § andra stycket. I 6vrigt
giller  lagens  bestimmelser
utlindska fartyg endast i den
mdn regeringen foreskriver det.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2019.

1.4 Forslag till

lag om andring i lagen (1980:424) om atgarder
mot férorening fran fartyg

Hirigenom féreskrivs i friga om lagen (1980:424) om atgirder
mot foérorening frin fartyg att 5 kap. 2 §och 6 kap. 1 § ska ha

foljande lydelse.

* Senaste lydelse 2003:365.



Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.
2§

Handlingar som avses 1 1 §
ska 1 friga om svenska fartyg pd
begiran hillas tillgingliga for
Polismyndigheten,
Kustbevakningen, den
tillsynsmyndighet som avses 1 6
kap. 5 § eller annan myndighet
som utser.
Detsamma giller 1 friga om
motsvarande  handlingar  pd
utlindska fartyg, som befinner
sig mnom Sveriges
sjoterritorium, 1 den min
regeringen foreskriver detta.

regeringen

Handlingar som avses 1 1 §
ska 1 friga om svenska fartyg
samt 1 frdga om  utlindska
handelsfartyg med en
bruttodriktighet — understigande
500 med wvilka regelbundna
transporter av  passagerare och

gods mellan  svenska hamnar
bedrivs pd begiran  hillas
tillgingliga for
Polismyndigheten,

Kustbevakningen, den

tillsynsmyndighet som avses 1 6
kap. 5 § eller annan myndighet
som regeringen utser.
Detsamma giller 1 friga om
motsvarande  handlingar  pd
andra utlindska fartyg, som
befinner sig inom Sveriges
sjoterritorium, 1 den

regeringen foreskriver detta.

o
man

Inom en frimmande stats sjoterritorium dr befilhavare pi
svenska fartyg skyldiga att 1ata behoriga utlindska myndigheter ta
del av sidana handlingar som avses i1 §.

6 kap.
1§

* Senaste lydelse 2014:722.



Svenska fartyg, som omfattas
av foreskrifter enligt 4 kap. 1 §
om Kkonstruktion, utrustning
eller drift, skall besiktas innan
de sitts 1 trafik och direfter
genomgi regelbundna
besiktningar.

Vid  besiktningarna  skall
faststillas om fartygen uppfyller
de  foreskrifter ~som  har
meddelats med stéd av 4 kap. 1
§ 1 fr8ga om konstruktion,
utrustning och drift.

Svenska fartyg, som omfattas
av foreskrifter enligt 4 kap. 1 §
om konstruktion, utrustning
eller drift, ska besiktas innan de
sitts 1 trafik och direfter
genomgi regelbundna
besiktningar. Detsamma giller
frdga om utlindska handelsfartyg
med en bruttodriktighet
understigande 500 med wvilka

regelbundna  transporter  av
passagerare och gods mellan
svenska hamnar bedrivs.

Vid  besiktningarna  ska
faststillas om fartygen uppfyller
de  foreskrifter ~som  har

meddelats med stod av 4 kap. 1
§ 1 fr8ga om konstruktion,
utrustning och drift.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2019.

1.5 Forslag till

lag om andring i monstringslagen (1983:929)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om monstringslagen (1983:929)

att 1 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1§
Bestimmelserna i denna lag Bestimmelserna i denna lag
giller sjomin pd  svenska giller sjomin pd
handelsfartyg och pd wutlindska 1) svenska handelsfartyg,

handelsfartyg som 1 huvudsak
obemannade forhyrs av svensk
redare.

Regeringen fir foreskriva att

2)  utlindska  handelsfartyg
med en bruttodriktighet
understigande 500 med wvilka
regelbundna  transporter  av



lagen skall tillimpas dven 1 friga passagerare och gods i inre fart

om andra fartyg.

bedrivs, och
3) utlindska handelsfartyg
som 1 huvudsak obemannade
forhyrs av svensk redare.
Regeringen fir foreskriva att
lagen ska tillimpas dven 1 friga
om andra fartyg.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2019.

1.6 Forslag till

lag om andring i lagen (1998:958) om vilotid

for sjoman

Hirigenom foreskrivs 1 frdga om lagen (1998:958) om vilotid
foér sjomin att 1 och 7 a § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Denna lag giller, med de
undantag som anges 1 2 §,
sjdomin som ir anstillda for
fartygsarbete pd svenskt fartyg.

I 7 a § finns bestimmelser
som giller sj6min som ir

anstillda p4 utlindska fartyg.

Denna lag giller, med de
undantag som anges 1 2 §,
sjomin som ir anstillda for
fartygsarbete pd svenskt fartyg
samt pd utlindskt fartyg med en
bruttodriktighet  understigande
500 med wilket regelbundna
transporter av  passagerare och
gods mellan  svenska hamnar
bedrivs.

I 7 a § finns bestimmelser
som giller sjémin som ir
anstillda p8 andra utlindska
fartyg dn som avses i firsta

> Senaste lydelse 2002:453.



stycket.

Bestimmelserna giller dven

1. andra anstillda dn sjomidn som utfor fartygsarbete som
beriknas pdgd under lingre tid in en vecka,

2. de personer som utan att vara anstillda tjinstgér 1 ndgon
funktion pd ett fartyg och ir vaktindelade.

Med fartygsarbete avses i denna lag arbete for fartygets rikning
som utférs ombord eller pd annat stille av arbetstagare som féljer
med fartyget.

7a§*

Foér sjomin ombord pd Foér sjomin ombord pd

utlindska fartyg som anvinds 1
affirsdrift och som anléper en
svensk hamn skall klausulerna
1-12 1 det avtal som &terges i
bilagan till ri3dets direktiv
1999/63/EG av den 21 juni
1999 om det avtal om
arbetstidens organisation for
sjomidn  som  ingdtts  av
European Community
Shipowners’ Association
(ESCA) och Federation of
Transport Workers' Unions in
the European Union (FTS)’
iakttas.

andra utlindska fartyg dn som
avses 1 § forsta stycket denna lag
som anvinds i affirsdrift och
som anldper en svensk hamn
ska klausulerna 1-12 1 det avtal
som 3terges 1 bilagan till ridets
direktiv 1999/63/EG av den 21
juni 1999 om det avtal om

arbetstidens organisation for
sjomidn  som  ingdtts  av
European Community
Shipowners’ Association

(ECSA) och Federation of
Transport Workers' Unions in
the European Union (FTS)®
iakttas.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2019.

¢ Senaste lydelse 2003:368.

7EGT L 167,2.7.1999, s. 33 (Celex 31999L0063).
SEGT L 167,2.7.1999, s. 33 (Celex 31999L0063).
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1.7 Forslag till

lag om andring i fartygssakerhetslagen

(2003:364)

Hirigenom féreskrivs 1

friga

om fartygssikerhetslagen

(2003:364) att 3 kap. 1-3 §§ och 18 §, 4 kap. 18 § och 5 kap. 9, 26

och 29 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
1§

Ett svenskt fartyg som har en
bruttodriktighet av minst 20
eller ir ett passagerarfartyg ska
ha ett fartcertifikat.
Fritidsfartyg behover dock ha
fartcertifikat endast om
bruttodriktigheten dr minst
100.

Ett svenskt fartyg som har en
bruttodriktighet av minst 20
eller ir ett passagerarfartyg ska
ha ett fartcertifikat. Detsamma
giller 1 fraga om

1) ett utlindskt fartyg med en
bruttodriktighet av minst 20,
men understigande 500, eller

2) ett utlindskt fartyg som dr

passagerarfartyg med en
bruttodriktighet  understigande
500,

under forutsittning att fartyget
i frdga anvinds for regelbundna
transporter av passagerare och
gods mellan  svenska hamnar.

Fritidsfartyg ~ behover  ha
fartcertifikat endast om
bruttodriktigheten dr minst
100.

Ett fartyg som dgs eller brukas av svenska staten och som
anvinds uteslutande for statsindamil och inte for affirsdrift

behover inte ha fartcertifikat.

? Senaste lydelse 2013:986.
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Transportstyrelsen fir befria ett fartyg frin skyldigheten att ha
fartcertifikat, om ett passagerarfartygscertifikat har utfirdats for
fartyget enligt 2 §.

Fartyg  och  flytande  utrustning som  har  ett
gemenskapscertifikat f6r inlandssjofart enligt 1 a § behover inte ha
ndgot fartcertifikat vid trafik pd inre vattenvigar.

2 §10
Ett svenskt passagerarfartyg Ett svenskt passagerarfartyg
ska ha ett  ska ha ett
passagerarfartygscertifikat. Vid passagerarfartygscertifikat.
utfirdandet av  Detsamma giller 1 frdga om ett
passagerarfartygscertifikat = ska wilindskt ~ fartyg  med  en
det hogsta tillitna antalet bruttodriktighet  understigande

passagerare bestimmas si att
sikerheten for passagerarna ir
betryggande. Avseende ska
fistas sdrskilt vid fartygets
stabilitet och birighet, vid de
dtgirder som har vidtagits for
utrymning och &vergivande av
fartyget samt vid skyddet mot
ohilsa och olycksfall ombord.

Ett utlindskt
passagerarfartyg ska ha ett
certifikat  eller en annan

handling som anger det hogsta
tillitna antalet passagerare.

500, med wilket regelbundna
transporter av passagerare mellan

svenska hamnar bedrivs. Vid
utfirdandet av
passagerarfartygscertifikat ~ ska
det hogsta tillitna antalet

passagerare bestimmas si att
sikerheten for passagerarna ir
betryggande. Avseende ska
fistas sirskilt vid fartygets
stabilitet och birighet, vid de
dtgirder som har vidtagits for
utrymning och &vergivande av
fartyget samt vid skyddet mot
ohilsa och olycksfall ombord.
Andra utlindska
passagerarfartyg dn de som avses
i forsta stycket ska ha ett
certifikat  eller en annan
handling som anger det hogsta
tillitna antalet passagerare.

1% Senaste lydelse 2013:986.
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Fartyg och flytande utrustning som har nigot av de certifikat
som anges 1 1 a § forsta stycket behover inte ha nigot
passagerarfartygscertifikat vid trafik pd inre vattenvigar.

Ett passagerarfartyg fir inte
medfora fler passagerare in som
anges 1
passagerarfartygscertifikatet
eller, i friga om etr utlindskt
fartyg, motsvarande handling.

Bestimmelserna om
sikerhetsbesittning och om
bemanningsforeskrifter  giller

inte utlindska fartyg.

Bestimmelserna 1 detta
kapitel giller utlindska fartyg
endast 1 den min regeringen
foreskriver det.

3§
Ett passagerarfartyg fir inte
medfora fler passagerare i4n som
anges 1
passagerarfartygscertifikatet
eller, i friga om wutlindska fartyg
som avses i 2 § andra stycket,
motsvarande handling.

18§

Bestimmelserna om
sikerhetsbesittning och om
bemanningsforeskrifter  giller
inte utlindska fartyg med
undantag for

1) fartyg med en

bruttodriktighet av minst 20,
men understigande 500, och
2) passagerarfartyg med en

bruttodriktighet  understigande
500
under  forutsittning  att

fartyget i frdga anvinds ull
regelbundna  transporter  av
passagerare och gods mellan
svenska hamnar.

4 kap.

18 §

Bestimmelserna 1 detta
kapitel giller idven utlindska
fartyg med en bruttodriktighet
understigande 500 med vilka
regelbundna  transporter av
passagerare och gods mellan

13



svenska hamnar bedrivs. I friga
om andra utlindska fartyg giller
bestimmelserna i detta kapitel
endast 1 den mén regeringen
foreskriver det.

5 kap.

Tillsyn av utlindska fartyg
sker genom inspektion. Nir det
giller forhillanden som
omfattas av certifikat, ska
inspektionen  begrinsas  till
granskning av fartygets
certifikat  eller ~motsvarande
handlingar enligt 7 kap. 3 §, om
det inte finns  grundad
anledning att anta att fartyget,
dess utrustning eller
sikerhetsorganisation  avviker
frin uppgifterna 1 certifikaten

eller handlingarna 1 nigot
visentligt  avseende. Denna
begrinsning giller inte om

foreskrifter har meddelats med
stdd av 7 kap. 6 § 2.

Pi  framstillning  av  en
myndighet 1 en frimmande stat
far Transportstyrelsen utan
hinder av forsta stycket besluta
om en annan tillsynsforrittning
in inspektion for ett fartyg som
hor hemma i den frimmande
staten och, om det behovs,
utfirda ett certifikat eller en
annan handling som avses 1
denna lag eller i1 foéreskrifter

9 §11

Tillsyn av utlindska fartyg
sker  foretridesvis  genom
inspektion. Nir det giller
forhillanden som omfattas av
certifikat, ska inspektionen
begrinsas till granskning av
fartygets certifikat eller
motsvarande handlingar enligt 7
kap. 3 §, om det inte finns
grundad anledning att anta att
fartyget, dess utrustning eller
sikerhetsorganisation  avviker
frin uppgifterna 1 certifikaten

eller handlingarna 1 nigot
visentligt  avseende. Denna
begrinsning giller inte om

foreskrifter har meddelats med
stdd av 7 kap. 6 § 2.

I frdga om

1) wutlindska fartyg med en
bruttodriktighet av minst 20,
men understigande 500, och

2) utlindska passagerarfartyg

med en bruttodriktighet
understigande 500
vilka  utfor  regelbundna

transporter av passagerare och
gods mellan svenska hamnar ska
dock Transportstyrelsen utan

' Senaste lydelse 2010:1360.
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som har utfirdats med stéd av
lagen.

hinder av forsta stycket besluta
om en annan tillsynsférrittning
in inspektion och, om det
behovs, utfirda ett certifikat
eller en annan handling som
avses 1 denna lag eller i
foreskrifter som har utfirdats
med stéd av lagen. Detsamma
giller 1 fraga om andra utlindska
fartyg dd staten i wvilken det
frimmande fartyget dr registrerat
har giort en framstillning om
detta.

Ett fartyg som igs eller brukas av en annan stat fir inte
inspekteras nir fartyget anvinds uteslutande for statsindamal.

26 §12

Om ett fartyg byggs eller
byggs om fér en svensk
bestillare och fartyget enligt
denna lag eller foreskrifter som
utfirdas med stdd av lagen skall
besiktigas, skall ritningar till
fartyget ges in tll
Transportstyrelsen 1 god tid
innan det arbete pdbérjas som
ritningarna avser. I tringande
fall far ritningarna ges in snarast
direfter.

Ritningar till ett utlindskt
fartyg som har blivit svenskt
och dirfér  skall undergd
besiktning 1 frdga om
sjovirdigheten skall ges in till
Transportstyrelsen s snart som
mojligt.

Om ett fartyg byggs eller
byggs om fér en svensk
bestillare och fartyget enligt
denna lag eller foreskrifter som
utfirdas med stdd av lagen ska
besiktigas, ska ritningar till
fartyget ges in till
Transportstyrelsen 1 god tid
innan det arbete p&bérjas som
ritningarna avser. I tringande
fall far ritningarna ges in snarast
direfter.

Ritningar till ett utlindskt
fartyg som har blivit svenskt
och  dirfor  ska  undergd
besiktning 1 friga om
sjovirdigheten ska ges in till
Transportstyrelsen s snart som
mojligt. Detsamma giller i friga
ett  utlindskt fartyg med en

12 Senaste lydelse 2008:1378.
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bruttodriktighet — understigande
500, med wilket regelbundna
transporter av passagerare och
gods mellan  svenska hamnar
bedrivs.

29§

Svenska  passagerarfartyg, Svenska  passagerarfartyg,
oavsett driktighet, och andra oavsett driktighet, och andra
svenska  fartyg med en svenska fartyg med en
bruttodriktighet av minst 20 bruttodriktighet av minst 20
skall ha en tllsynsbok. ska  ha en tillsynsbok.
Fritidsfartyg behover dock ha en  Detsamma giller i fraga om
tillsynsbok endast om 1) utlindska passagerarfartyg
bruttodriktigheten 4ir minst med en bruttodriktighet
100. understigande 500, och

2) utlindska fartyg med en
bruttodriktighet av minst 20,
men understigande 500,

med  wvilka  regelbundna
transporter av passagerare och
gods mellan svenska hamnar
bedrivs.

Svenska fritidsfartyg behover
endast ha en tillsynsbok om
bruttodriktigheten 4r minst
100.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2019.
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2 Uppdraget

2.1 Uppdraget

Den 12 april 2016 triffades en verenskommelse mellan Regerings-
kansliet (Naringsdepartementet) och Stockholms universitet
(Juridiska institutionen) om en utredning rérande cabotage inom
sjofarten (N2016/01320/MRT). Universitetet uppdrog sedan 3t
docenten 1 civilritt, Johan Schelin, att utreda frigan.

Utredaren uppdrogs att ta fram och limna férslag till indringar 1
svensk lag som mojliggdr att Sverige kan stilla krav pd hur
utlindska fartyg som bedriver cabotagetrafik i Sverige ska vara
konstruerade,  utrustade och  bemannade samt  vilka
anstillningsvillkor som ska rdda ombord. Bestimmelserna madste
vara forenliga med gillande unionsritt avseende cabotage samt
unionsritten i Ovrigt. Aven Transportstyrelsens arbete med
nationella féreskrifter (PNF) skulle beaktas.

Uppdraget skulle redovisas till Regeringskansliet (Nirings-
departementet) senast den 15 december 2016.

2.2 Utredningens arbete

Arbetet med utredningen har bedrivits under perioden 15 april-15
december 2016. Utredningen grundas delvis pid den forstudie
avseende rittsliga aspekter pd cabotage som tidigare har tagits fram
av Juridiska institutionen, Stockholms universitet, pd uppdrag av
Niringsdepartementet (N2015/04213/MRT). Under
utredningsarbetet har utredaren samritt med Transportstyrelsen
rorande de forfattningsférslag som limnas 1 utredningen samt om
tiden for ikrafttridande. Samridet har bland annat skett mot
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bakgrund av Transportstyrelsens projekt med de nationella
foreskrifterna (PNF).
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3 Cabotage

3.1 En i grunden reglerad marknad

Med termen cabotage avses traditionellt kommersiella sjétrans-
porter av passagerare och gods mellan hamnar 1 en och samma stat
eller mellan en stat och andra territorier underlagda den staten.
Termen hirstammar frin det franska ordet for kustfart. Cabotage
omfattar dock inte enbart trafik pd hamnar lings kusten utan far
dven anses inbegripa trafik pd inlandshamnar som kan nis med
hjilp av havsgiende fartyg. Aven inrikes transporter av passagerare
och gods pd inre vattenvigar som floder, ilvar och insjéar med
dirtill anpassade fartyg utgér en form av cabotage. I avsikt att
sirskilja de olika formerna av cabotage talas ibland om kustcabotage
respektive inlandscabotage.

Cabotagetrafiken har alltsedan 1600-talet varit féremal for
reglering pd si sitt att den ofta forbehillits det egna landets
rederier genom ett krav pd att de fartyg som utfor cabotagetrafik
ska vara registrerade under nationell flagg. Ett sidant synsitt
passade vil in i det rddande merkantilistiska synsittet under 1600-
talet och det tidiga 1700-talet. Till och med den 1 &vrigt
frihandelsinriktade ekonomen Adam Smith propagerade 1 The
Wealth of Nations &r 1776 for att sjotransporterna mellan Férenade
kungariket och kolonierna samt mellan brittiska hamnar madste
forbehéllas fartyg flaggade i Forenade kungariket. Syftet var dels av
sikerhetspolitisk art, dels av ekonomisk art. Genom att forbehalla
cabotagetrafiken fartyg under nationell flagg sokte kolonialmakter
som Frankrike, Nederlinderna och Férenade kungariket att sikra
dominansen pd virldshaven, trygga forbindelserna mellan
moderlandet och kolonierna samt gynna den egna rederiniringen
och den inhemska industrin. Ett mer modernt exempel pd en sddan
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protektionistisk lagstiftning utgdrs av den idn i dag gillande ameri-
kanska sd kallade Jones Act (Merchant Marine Act, P.L. No. 66-261
41 Stat. 988) fran 1920. I artikel 27 foreskrivs att inrikes gods
mdste transporteras ombord pd amerikanska fartyg byggda 1 USA.
Fartygen ska vara bemannade med amerikanska medborgare eller
personer med permanent uppehillstillstdnd 1 USA. En motsvarande
reglering finns avseende passagerartransporter och fiske. Jones Act
har for dvrigt sitt ursprung 1 en ildre lag pd omridet som antogs av
den amerikanska kongressen redan &r 1789, det vill siga relativt
kort tid efter den amerikanska sjilvstindighetstorklaringen &r 1776.
Syftet med den ursprungliga lagen var att fjirma sig frdn den forna
kolonialmakten Foérenade kungariket.

Aven i Sverige finns en motsvarande cabotagereglering. Enligt
bestimmelserna 1 Kongl. Maj:ts Férordning Angdende De Frem-
mandes Fahrt pd Swerige och Finland Dat. 10 november 1724
(produktplakatet) och 1 Kongl. Maj:ts Forklaring 6fver Forord-
ningen af den 10 Nov. 1724 Angdende De Fremmandes Fahrt pd
Swerige och Finland, gifven Stockholm i R&ds-Cammaren den 28
februari Ahr 1726 (forklaringen) forbehslls cabotagetrafiken i
Sverige och Finland de inhemska fartygen.'" Formellt sett giller
produktplakatet med tillhérande forklaring in idag dven om
bestimmelserna till £6ljd av den historiska utvecklingen inte lingre
kan anses omfatta trafik tll och frin finska hamnar. Att
produktplakatet med den dirtill horande foérklaringen inte ir
obsolet framgir indirekt av forordningen (1974:235) om tillstind
uill sjofart 1 inrikes trafik med utlindskt fartyg m.m. (tillstdndsfor-
ordningen). Enligt 1 § i tillstdndsférordningen har det delegerats
till Transportstyrelsen att fatta beslut om undantag frn cabotage-
restriktionerna i produktplakatet med dirtill hérande férklaring.

Forbudet for utlindska fartyg att bedriva cabotagetrafik mellan
svenska hamnar ir emellertid inte undantagslost. Utover att
Transportstyrelsen kan utfirda sirskilda kustfartstillstind for
utlindska fartyg enligt tillstindsforordningen har Sverige idven

! Produktplakatet med tillhérande forklaring finns 3tergivet i ett antal bilagor till en
masteruppsats 1 dmnet forfattad av Sofia Higg vid Linkdpings universitet 2012/2013.
Regleringen omfattar dven viss internationell fart. Enligt plakatet férbjuds utlindska fartyg
att fora andra varor till Sverige dn sidana som har producerats i det egna landet. Med modern
terminologi férbjuds siledes iven s& kallad tredjelandstrafik (cross trade shipping). 1 det
avseendet fir emellertid bestimmelserna anses vara obsoleta.
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slutit ett antal bilaterala 6verenskommelser med vissa linder om
omsesidig ritt till kustfart i respektive land. Fartyg som ir flaggade
1 linder som omfattas av de bilaterala 6verenskommelserna har
automatiskt ritt att utféra kustcabotage i Sverige.

Utdver de allminna cabotagerestriktionerna 3terfinns dven en
sirskild reglering avseende Gotlandstrafiken 1 form av lagen
(1996:19) om begrinsning av ritten att bedriva linjesjofart pd
Gotland. Enligt 1 § bemyndigas hir regeringen att meddela
foreskrifter om begrinsning av ritten att utféra regelbundna
sjotransporter (linjefart) mellan Gotland och svensk hamn utanfér
Gotland. Syftet med lagen var ursprungligen att trygga en
tillfredsstillande  person- och  godstrafikforsorjning  mellan
fastlandet och Gotland. Ar 2009 6ppnades emellertid trafiken for
konkurrens genom att regeringen upphivde det krav p koncession
som tidigare &terfanns i férordningen (1997:748) om begrinsning
av ritten att bedriva linjesjofart pd Gotland. Person- och
godstrafikforsérjningen mellan fastlandet och Gotland sikerstills
istillet genom Trafikverkets upphandling av trafiken. Numera
krivs dirfoér endast tillstdnd f6r att bedriva trafik mellan Gotska
Sandon och fastlandet. Det kvarvarande tillstindskravet syftar till
att skydda den kinsliga naturen pd on. Tillstdnd f6r sddan trafik
meddelas av Naturvirdsverket.

Cabotagerestriktionerna hinger nira samman med bestimmel-
serna rorande registrering av fartyg under svensk flagg.
Traditionellt har det krivts att det finns ett svenskt majoritets-
intresse 1 ett fartyg for att detta ska kunna registreras 1 det svenska
fartygsregistret och dirmed ges ritten att fora svensk flagg.
Fortfarande utgor detta den grundliggande principen 1 1 kap. 1 §
sjolagen (1994:1009). For att ett fartyg ska anses som svenskt och
dirmed vara berittigat att fora svensk flagg méste fartyget i friga
igas till mer dn hilften av svensk medborgare eller svensk juridisk
person. En annan sak ir sedan att den svenska juridiska personen 1
form av exempelvis ett aktiebolag kan domineras av utlindska in-
tressen. Indirekt kan sdledes ett fartyg dgas av utlindska fysiska
eller juridiska personer och 4ndi anses som svenskt.
Registreringsreglerna har ocksd indrats pd det sittet att dven
medborgare 1 en stat inom det Europeiska Ekonomiska
Samarbetsomrddet (EES) som uppfyller vissa villkor kan registrera
fartyg under svensk flagg (1 kap. 1 § och 2 kap. 1 § sjolagen).
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Bestimmelserna utgor ett utflode av etableringsfriheten inom
Europeiska Unionen (EU). Indirekt kan dirfor registreringsritten
sigas innebira att hela den svenska cabotagemarknaden ir tillging-
lig for EES-medborgare genom att dessa fir registrera ett fartyg
under svensk flagg och sedan bedriva inrikes fart i Sverige.

3.2 Marknadséppning mot EU

De alltsedan 1700-talet rddande cabotagerestriktionerna kom att
modifieras visentligt i samband med Sveriges intride 1 EU &r 1995.
Redan innan Sverige blev medlem hade EU antagit Ridets
forordning (EEG) 3577/92 av den 7 december 1992 om tillimpning
av  principen om frihet att tillhandahdlla tjinster pd
sjotransportomrddet inom medlemsstaterna (cabotage). Forord-
ningen reglerar ritten till lltride till den gemensamma marknaden
for kustcabotage. Den benimns vanligen cabotageférordningen.
Kommissionen initierade férhandlingar om kustcabotage redan &r
1985 inom ramen for det paket av rittsakter rérande konkurrensen
pa sjofartsmarknaden som sedermera skulle komma att benimnas
1986 ars decemberpaket. Paketet bestod av f6ljande férordningar:

e Ridets férordning (EEG) nr 4055/86 av den 22
december 1986 om tillimpning av principen om frihet
att tillhandahilla tjinster pd sjotransportomrddet mellan
medlemsstater samt mellan medlemsstater och tredje
land.

e Ridets forordning (EEG) nr 4056/86 av den 22
december 1986 om detaljerade regler for tillimpning av
artiklarna 85 och 86 1 férdraget pad sjofarten.

e Ridets forordning (EEG) nr 4057/86 av den 22
december 1986 om illojal  prissittning inom
sjofartssektorn.

e Ridets forordning (EEG) nr 4058/86 av den 22
december 1986 om samordnade 4tgirder for att
sikerstilla fri tillgdng till last pd oceantrader.

Det visade sig emellertid inte vara mojligt att komma dverens om
cabotagetrafiken inom ramen fér 1986 &rs decemberpaket. Det
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ledde tll att frigan fick limnas utanfér paketet. Den politiska
skiljelinjen gick huvudsakligen mellan Medelhavslinderna och
6vriga medlemsstater.” De forstnimnda hade av tradition tillimpat
betydligt stringare cabotagerestriktioner in &vriga medlemsstater.
Framférallt gillde oenigheten frigan om kryssningstrafiken 1
Medelhavet skulle 6ppnas for konkurrens.

Kommissionen lade emellertid fram ett nytt forslag avseende
kustcabotage 1 augusti 1989. Forslaget resulterade efter ldnga och
delvis hdrda forhandlingar i den ovan nimnda cabotageférord-
ningen. I en kompromiss mellan Medelhavslinderna och &vriga
medlemsstater faststilldes ldnga 6vergdngstider for viss cabotage-
trafik i Medelhavet. Forordningen tridde i kraft den 1 januari 1993,
men fick full effekt férst den 1 januari 2004.

Frigan om tilltride till marknaden fér inlandscabotage ir
foremal for sirskild reglering i form av Ridets férordning (EEG)
nr 3921/91 av den 16 december 1991 om villkoren fér att
transportforetag skall i utféra inrikes transporter av gods eller
passagerare pd inre vattenvigar 1 en annan medlemsstat in den dir
de ir hemmahérande (inlandscabotageférordningen). Genom
forordningen ges transportforetag ritten att utfora transporter av
passagerare och gods pd inre vattenvigar med fartyg som dgs av
fysiska eller juridiska personer i en medlemsstat. Utgérs dgaren av
en juridisk person miste den sistnimnda till 6vervigande del dgas
av medborgare i en medlemsstat. Linge berérdes inte Sverige av
férordningen, men sedan den 16 december 2014 definieras vissa
svenska inlandsfarvatten som inre vattenvigar. Det giller framfér
allt Milaren, Géta ilv och Vinern. Samtliga dessa vattenvigar kan
iven trafikeras av havsgiende fartyg och trafiken pd dessa farvatten
ir dirmed oppen f6r konkurrens. I praktiken kan dirmed effekten
av forordningen 3921/91 sigas vara att den mojliggér for
unionsmedborgare att bedriva trafik pd svenska inre vattenvigar
med andra fartyg in havsgiende fartyg, nirmast flodfartyg som
innehar gemenskapscertifikat f6r inlandssjofart enligt Europa-
parlamentets och ridets direktiv 2006/87/EG av den 12 december
2006 om tekniska foreskrifter f6r fartyg i inlandssjéfart och om
upphivande av ridets direktiv 82/714 EEG eller certifikat utfirdat i

2 Se vidare Power, V., EC Shipping Law, 2 uppl., London, Hongkong 1998, s. 228-230.
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enlighet med artikel 22 i den reviderade konventionen {6r sjéfarten
pa Rhen, se 3 kap. 1 a § fartygssikerhetslagen (2003:364)°.

For svensk del innebir den ovan beskrivna utvecklingen att
cabotagetrafiken mellan svenska hamnar 1 utgdngspunkt fortsatt ir
forbehdllen svenskflaggade fartyg, men att fartyg flaggade i1 andra
medlemsstater ska ges tilltride till den svenska cabotagemarknaden
enligt de wvillkor som anges i cabotageférordningen och
inlandscabotageférordningen. Férordningarna utgor en del av EES-
avtalet och féljaktligen omfattar marknadsoppningen dven fartyg
flaggade 1 EES-linder. Utdver detta har som ovan pipekats
utlindska fartyg som omfattas av de bilaterala avtalen och de fartyg
som innehar kusttrafiktillstdnd ritt att bedriva kustcabotage 1
Sverige.

3 Direktivet dr upphivt och ersatt av Europaparlamentets och ridets direktiv (EU)
2016/1629 av den 14 september 2016 om tekniska krav fér fartyg i inlandssjofart, om
indring av direktiv 2009/100/EG och om upphivande av direktiv 2006/87/EG, som ska vara
genomfort senast den 7 oktober 2018.
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4 Marknadstilltrade

4.1 Reglerad eller avreglerad marknad?

Bedomning: Marknadstilltridet till den svenska cabotage-
marknaden bor fortsatt vara 1 grunden reglerat.

Den marknadsoppning som dgt rum i forhdllande tll &vriga
medlemsstater 1 Europeiska ekonomiska samarbetsomridet (EES)
vicker frigan om tilltridet till den svenska cabotagemarknaden
fortsatt bor vara reglerat. Ett alternativ till den nuvarande
regleringen vore att helt 6ppna marknaden foér cabotage, men att
samtidigt féreskriva att fartyg som bedriver cabotagetrafik mellan
svenska hamnar ska behandlas som om de vore svenska med de
undantag som framgir av Rddets férordning (EEG) 3577/92 av den
7 december 1992 om tillimpning av principen om frihet att
tillhandahdlla  tjinster pd sjotransportomrddet inom med-
lemsstaterna (cabotage) och Ridets férordning (EEG) nr 3921/91
av den 16 december 1991 om villkoren fér att transportféretag skall
fi utféra inrikes transporter av gods eller passagerare pd inre
vattenvigar 1 en annan medlemsstat in den dir de ir hemma-
hérande  (cabotageférordningen  respektive inlandscabotage-
férordningen). Forenade kungariket tillimpar en sddan typ av open
coast policy. En sddan 18sning framstdr dock fér svensk del som
problematisk med tanke pi att formerna foér cabotagetrafiken
varierar betydligt mer i Sverige in i1 Férenade kungariket. Till viss
del utgdrs cabotagetrafiken av trafik med storre fartyg mellan
svenska hamnar, men inte sillan ir det friga om mindre fartyg som
trafikerar olika bryggor 1 den svenska skirgirden. I det
forstnimnda fallet framstdr intresset av att reglera samt bedriva
tillsyn 6ver foérhillandena ombord som mer begrinsat. Hir ir det
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inte sillan friga om stora fartyg som omfattas av de internationella
sjosikerhetsbestimmelserna och som endast gér nigon enstaka
cabotageresa mellan svenska hamnar 1 anslutning till en inter-
nationell resa. Dessa resor pdminner 1 mingt och mycket om den
internationella  farten pd svenska hamnar. Betriffande
skirgdrdstrafiken framstdr emellertid intresset av att reglera
forhdllandena ombord samt bedriva tillsyn som betydligt storre.
Fartygens bruttodriktighet understiger inte sillan 500, vilket leder
till att lastfartygen inte omfattas fullt ut av de internationella
sjosikerhetsreglerna. Detsamma giller i friga om passagerarfartyg
som tar maximalt tolv passagerare. Aven betriffande fartyg som
omfattas av det internationella regelverket finns ett visentligt
intresse fran svensk sida av att reglera arbetsférhdllandena ombord
samt att bedriva tillsyn éver fartygen. Samtidigt framstir det som
svart att i en generell lagstiftning dra grinsen mellan olika former
av cabotagetrafik och olika typer av fartyg. Det sagda talar for att
tilltridet till den svenska cabotagemarknaden fortsatt bor vara
reglerat med undantag f6r den marknadséppning som igt rum
genom cabotageférordningen och inlandscabotageférordningen
samt de bilaterala avtalen. Ett grundliggande krav pd tillstdnd for
att fi bedriva cabotagetrafik med utlindska fartyg ir dgnat ge
Transportstyrelsen bittre mojligheter att 6verblicka vilka fartyg
flaggade 1 andra linder in EES-linder som anvinds for inrikes
transporter av passagerare och gods samt att verksamheten bedrivs
pd ett sitt som ir forenligt med svenska krav pd sjosikerhet och
arbetsfoérhillanden. Det bedéms dirfor att tilltridet till den svenska
cabotagemarknaden fortsatt bor vara i grunden reglerat.

4.2 Narmare om gillande ratt

4.2.1 1724 ars produktplakat

Av den ovan 1 kapitel 3 beskrivna rittsutvecklingen framgdr att
tilltrddet till den svenska marknaden fér kustcabotage i grunden
regleras av Kongl. Maj:ts Férordning Angdende De Fremmandes
Fahrt pd Swerige och Finland Dat. 10 november 1724 (produkt-
plakatet) och Kongl. Maj:ts Forklaring 6fver Férordningen af den
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10 Nov. 1724 Angiende De Fremmandes Fahrt pd Swerige och
Finland, gifven Stockholm i Rdds-Cammaren den 28 februari Ahr
1726 (forklaringen). Produktplakatet utgér tillsammans med
forklaringen Sveriges ildsta dnnu gillande lagreglering. Bestimmel-
serna ir avfattade pd ett mycket dlderdomligt sprdk och skrivna
mot bakgrund av de handelspolitiska forhillanden som rddde under
forsta hilften av 1700-talet. Redan av den anledningen kan det
knappast bli friga om att tolka texten 1 produktplakatet och den
dirull horande foérklaringen bokstavligt. Det framstdr som
uppenbart att fart mellan svenska och finska hamnar inte lingre kan
anses utgora cabotage. Den foreskrivna paféljden konfiskation av
lasten kan heller inte goras gillande. Istillet fir produktplakatet
med tillhérande forklaring anses ge uttryck for den grundliggande
principen att cabotagemarknaden ska vara forbehéllen fartyg regi-
strerade 1 det svenska fartygsregistret och som dirmed fér svensk
flagg. Mycket mer dn s gir sannolikt inte att utlisa ur bestimmel-
serna som sidana.

Diremot boér det vara mojligt att med utgdngspunkt i den
moderna lagstiftningen pd omradet i form av cabotageférordningen
med viss sdkerhet faststilla omfattningen av cabotagerestrik-
tionerna i produktplakatet och férklaringen.

I produktplakatet talas det endast om transporter av gods. En
friga som hir gor sig gillande ir dirfér om transporter av passa-
gerare dirmed ska anses falla utanfér cabotagerestriktionerna. Som
ovan nimnts kan produktplakatet knappast tolkas bokstavligt.
Medan de kommersiella passagerartransporterna inte var sirskilt
utvecklade 1 bérjan av 1700-talet utgér de i dag en visentlig del av
sjofarten, inte minst i cabotagetrafiken. Det talar for att utveck-
lingen har gdtt mot att dven passagerartransporter numera fir anses
falla under cabotagerestriktionerna. Ett tungt vigande skil for
detta ir att sdvil passagerare som gods ofta befordras ombord pd
samma fartyg 1 firjeniringen. Det sagda giller idven i
skirgdrdstrafiken.  Synsittet att cabotage innefattar sdvil
passagerar- som godstransporter utgdr ocksi utgingspunkten i
cabotageforordningen.

Diremot skulle det sannolikt fora alltfor 18ngt att pdstd att dven
andra sjofartstjinster dn transporttjinster, exempelvis bogsering,
birgning, muddring, kabel- och rérliggning, sandsugning och
dykning omfattas av cabotagerestriktionerna i produktplakatet med
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tillhérande forklaring. Dessa sjofartstjinster synes heller inte vara
omfattade av cabotageférordningen.' Hir tillimpas i stillet de all-
minna unionsrittsliga reglerna om frihet att erbjuda tjinster pd den
gemensamma marknaden.

Av produktplakatet framgdr vidare att cabotagerestriktionerna
giller transporter mellan inrikes orter. I cabotageférordningen talas
det i stillet om transporter mellan hamnar. Viktigt att notera ir att
det varken enligt produktplakatet eller cabotageférordningen
behéver vara friga om linjefart mellan olika orter eller hamnar.
Redan i produktplakatet talas det om befraktade fartyg, vilket tyder
pd att det dven kan vara friga om enstaka transporter som utfors av
fartyg i sd kallad trampfart. Ett exempel pd en sidan transport kan
vara ett rese- eller tidsbefraktat tankfartyg som tar ombord en last
med olja vid raffinaderiet 1 Brofjorden pd den svenska vistkusten
for att sedan lossa denna vid oljeterminalen Loudden 1 Stockholm.
Emellertid ir det en férutsittning for att det ska vara friga om
cabotagetrafik att godset sivil lastas som lossas i Sverige. Om
fartyget 1 exemplet i stillet lastar oljan 1 Rotterdam fér att sedan
lossa en del av denna i Brofjorden och resten i Stockholm utgor
detta en form av internationell trafik och inte cabotagetrafik.
Detsamma  giller 1 friga om  kryssningstrafik  dir
kryssningsresenirerna gir ombord respektive limnar fartyget i
Danmark iven om kryssningsfartyget pd sin resa besoker sivil
Visby som Stockholm.

Diremot kan det inte stillas alltfor stora krav pd vad som ska
anses utgora en ort eller en hamn.? Aven mindre installationer som
exempelvis en kaj eller brygga vid vilken fartyg i kommersiell trafik
regelbundet ligger till miste 1 det hir avseendet anses utgora en ort.
I vissa situationer torde det ricka med att det ir friga om en plats
som ett fartyg regelbundet trafikerar, exempelvis Gotska Sandon.

! Detsamma giller i friga om Rédets frordning (EEG) nr 4055/86 av den 22 december 1986
om tillimpning av principen om frihet att tillhandahilla tjinster pi sjdtransportomridet
mellan medlemsstater samt mellan medlemsstater och tredje land. I C-251/04
Kommissionen mot Grekland konstaterade ocksd EU-domstolen att upprikningen av vad
som ska anses utgdra sjofartstjinster i artikel 2.1 i cabotageférordningen inte ir ut-
tdmmande, men att tjinsterna indd maste ha ett samband med transport av passagerare och
gods. Bogsering ansdgs inte utgdra en sidan tjinst.

2 Jfr C-323/03 Kommissionen mot Spanien dir EU-domstolen konstaterade att dven oansen-
liga installationer for att underlitta f6r passagerare att komma ombord respektive limna
fartyget samt lastning och lossning av gods konstituerar en hamn i den mening som avses i
cabotageférordningen.
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Det sagda kan motiveras med att det grundliggande syftet med
inférandet av produktplakatet och den tillhérande férklaringen var
att inrikes sjotransporter skulle vara férbehdllna svenskflaggade
fartyg. I annat fall skulle tillimpningen av cabotagerestriktionerna
nirmast komma att bero av tillfilligheter.

4.2.2 Bilaterala overenskommelser

Sverige har slutit ett antal bilaterala 6verenskommelser med andra
stater om Omsesidigt tilltride till respektive lands cabotage-
marknad. Sverige har i dag sidana 6verenskommelser med féljande
linder:

e Argentina
e Belgien

e Danmark
e Firdarna

e Irland

e Island (fartyg med en nettodriktighet éver 30)
e Japan

e Nederlinderna

e Norge

e Nordirland

e Storbritannien

e DPortugal

USA (endast tomma containrar och stuverimateriel)

Avtalen giller 1 friga om kustfart, vilket 1 dag nirmast fir anses
motsvara inre fart enligt 3 § férordningen (2011:1533) om behérig-
heter for sjopersonal. Det betyder att dven hamnar som utgér
inlandshamnar, men som ir tillgingliga for havsgdende fartyg
omfattas av 6verenskommelserna, exempelvis hamnar i Milaren
och Vinern.

Aven om flera av linderna med vilka Sverige har bilaterala éver-
enskommelser omfattas av cabotageforordningen ir &verens-
kommelserna fortfarande av viss betydelse. Det sagda giller i friga
om fartyg registrerade 1 register som inte omfattas av
cabotageritten i foérordningen, exempelvis fartyg registrerade i
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parallellregister som inte ger tillgdng till cabotagemarknaden 1 det
egna hemlandet eller i register i territorier som funktionsférdraget
inte ir direkt tillimpligt pa. De bilaterala 6verenskommelserna med
Danmark och Norge ger dven fartyg registrerade i det danska
respektive det norska parallellregistret ritt att bedriva cabotage-
trafik 1 Sverige mellan svenska kusthamnar dven om dessa fartyg
inte har tillgdng till den cabotagemarknaden i Danmark respektive
Norge.’

En friga i sammanhanget ir om det foreligger rittslig grund for
Sverige att medge att cabotage kan bedrivas med fartyg flaggade i
parallellregister som exempelvis Danish International Ship Register
(DIS) dven om dessa fartyg inte fir segla i motsvarande trafik i
hemlandet. Det sistnimnda innebir som ovan pdpekats att sddana
fartyg inte uppfyller de allminna villkoren enligt artikel 1 i
cabotageférordningen. Férordningen giller sdsom lag 1 Sverige och
det ir en viletablerad princip 1 unionsritten att en medlemsstat
varken kan eller fir lagstifta pd det omride som férordningen
reglerar eller pd annat sitt fatta beslut som stdr i1 strid med
férordningen. Kommissionen har emellertid uttalat att ett sddant
beslut inte strider mot unionsritten. Argumentet synes hir
nirmast vara att vissa medlemsstater som exempelvis Forenade
kungariket har 6ppnat marknaden mer in vad som krivs enligt
férordningen genom att de tillimpar en s& kallad open coast policy
och att syftet med inférandet av férordningen var att dstadkomma
en marknadsoppning och inte att 1 detalj reglera tillgdngen till
marknaden.

4.2.3  Kustfartstillstand

Utdver cabotageférordningen och de bilaterala éverenskommel-
serna — som per automatik medfor en ritt att bedriva cabotagetrafik
1 Sverige med vissa utlindska fartyg — kan dven den svenska staten
sirskilt besluta att ett enskilt utlindskt fartyg ska f3 anvindas 1
inrikes trafik genom att bevilja ett s kallat kustfartstillstdnd. Enligt

3 Se vidare avsnitt 4.2.4.

+ COM(2014) 232 final, Meddelande frin Kommissionen om tolkning av rddets forordning
(EEG) nr 3577/92 om tillimpning av principen om frihet att tillhandahilla tjinster pd
sjétransportomridet inom medlemsstaterna (cabotage), s. 6.
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férordningen (1974:235) om tillstdnd till sjéfart i inrikes trafik med
utlindskt fartyg m.m. har beslutanderitten delegerats till
Transportstyrelsen. Tillsynen 6ver att férordningen f6ljs har sedan
uppdragits it Tullverket och Kustbevakningen.
Kustfartstillstindens betydelse har emellertid minskat genom till-
komsten av cabotageférordningen eftersom de fartyg som omfattas
av forordningen per automatik kan anvindas i cabotagetrafik i
svenska farvatten. Detsamma giller 1 friga om de bilaterala
overenskommelserna. Paradoxalt nog verkar kustfartstillstinden 1
dag ha storst betydelse for svenska redare nir dessa viljer att flagga
ut fartyg frin Sverige ull linder som inte omfattas av
cabotageférordningen eller de bilaterala &verenskommelserna.
Antalet ansokningar om kustfartstillstdnd synes hinga nira
samman med utflaggningen av fartyg frén Sverige. Ar 2009
handlade Transportstyrelsen tio ansdkningar om kustfartstillstind.’
Under &ren 2010 och 2011 6kade plotsligt ansokningarna till 39
respektive 43 stycken for att sedan under &r 2012 sjunka tillbaka till
25. Under samma tid 6kade utflaggningen av fartyg frin Sverige.
Okningen av antalet tillstindsirenden hinger sannolikt nira
samman med att flera av de aktuella fartygen fortsatte att gi i
inrikes trafik, men under utlindsk flagg. Transportstyrelsen beviljar
ofta tillstdind med motiveringen att det saknas fartyg under svensk
flagg som kan utféra de efterfrigade transporterna.

4.2.4 Cabotageférordningen

Den Europeiska unionen kan sigas vila pd principen om den
gemensamma marknaden. Inom unionen rdder fri rorlighet for
personer, varor, tjinster och kapital. Den gemensamma inre
marknaden antas leda till en 6kad rérlighet hos arbetskraften, 6kad
handel, fler grinsoéverskridande investeringar, stérre utbud och
okad konkurrenskraft. Med en vil fungerande marknad skapas
forutsittningar f6r okad tillvixe, sysselsittning och vilfard. T friga
om transporter giller enligt artikel 58 1 funktionsférdraget att
friheten att tillhandahdlla tjinster regleras av bestimmelserna i
avdelning VI (artiklarna 90-100) i1 samma férdrag. Enligt artikel

> Statistiken redovisas av Higg, s. 10.
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100 i funktionsférdraget giller bestimmelserna 1 avdelning VI
transporter pd jirnvig, landsvig och inre vattenvigar. Betriffande
sjofart och luftfart fir Europaparlamentet och ridet i enlighet med
det  ordinarie lagstiftningsforfarandet  faststilla  limpliga
bestimmelser. I praktiken betyder detta att sirskilda bestimmelser
fordras avseende regleringen av sjofartssektorn. Betriffande
kustcabotage, det vill siga cabotagetrafik med havsgiende fartyg
utgdrs dessa bestimmelser av Ridets férordning (EEG) 3577/92 av
den 7 december 1992 om tillimpning av principen om frihet att
tillhandahdlla  tjinster pd sjotransportomrddet inom med-
lemsstaterna (cabotageférordningen).® Foérordningen omfattas av
avtalet om det Europeiska ekonomiska samarbetsomridet (EES).
Det innebir att dven fartyg flaggade 1 EES-linder som Island och
Norge omfattas av cabotageférordningen. Nir det i det foljande
talas om unionsmedborgare och gemenskapen inbegrips siledes
dven EES-medborgare och fartyg flaggade i andra stater inom EES
in EU-medlemsstater i resonemangen.

I forhdllande till 1724 3rs produktplakat med den dirtill hérande
forklaringen frdn &r 1726 kan cabotageférordningen sigas utgéra
en inskrinkning av den dir foéreskrivna huvudprincipen att
marknaden fér kustcabotage ska vara foérbehillen svenskflaggade
fartyg. Cabotageférordningen modifierar siledes produktplakatet
med den dirtill hérande forklaringen pd den punkten. Termen
cabotage definieras heller inte 1 cabotageférordningen, men
indirekt fir, som ovan anmirkts, anses framgd att det ska rora sig
om kommersiella transporter av passagerare och gods mellan ham-
nar i en och samma medlemsstat. Aven hir giller att nigra storre
krav pd vad som ska anses utgdra en hamn inte kan stillas.” Férord-
ningen omfattar explicit dven transporter mellan hamnar i en
medlemsstat och anliggningar eller konstruktioner pid medlems-
statens kontinentalsockel (artikel 2). Ett exempel pd det
sistnimnda dr transporter av rdolja mellan oljeborrtorn och
terminaler iland med hjilp av s3 kallade shuttletankers. Precis som i
friga om produktplakatet kan inte cabotageférordningen anses

¢ Betriffande sddana fartyg som utfor inrikes trafik pd inre vattenvigar regleras dessa frigor
av Ridets forordning (EEG) nr 3921/91 av den 16 december 1991 om villkoren fér att
transportforetag skall f& utféra inrikes transporter av gods eller passagerare pi inre
vattenvigar i en annan medlemsstat in den dir de ir hemmahérande. Se vidare avsnitt 4.2.5.
7Se COM(2014) 232 final, s. 6-7.
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omfatta andra sjofartstjinster dn transporter av passagerare och
gods.

En viktig friga i sammanhanget ir vem som kan 3beropa ritten
att bedriva cabotagetrafik 1 en medlemsstat. Enligt artikel 1
tillkommer den ritten rederier inom gemenskapen. Vilka rederier
som ska anses utgdra rederier inom gemenskapen definieras i
artikel 2.2. Till att borja med omfattas fysiska personer som ir
unionsmedborgare samt ir etablerade i en medlemsstat och som
bedriver sjofartsverksamhet. I praktiken jimstills hir unionsmed-
borgare med svenska medborgare. Vidare omfattas rederier
etablerade 1 enlighet med en medlemsstats lagstiftning som har
huvudkontor 1 en medlemsstat, dir ocksi den faktiska kontrollen
utdvas. Det miste sdledes vara frdga om en juridisk person med site
1 en medlemsstat. Den juridiska personen kan dock i sin tur vara
igd av utomeuropeiska intressen. Exempelvis kan ett svenskt
rederiaktiebolag bedriva cabotage 1 en annan medlemsstat dven om
rederiaktiebolaget 1 sig domineras av utomeuropeiska dgare. En
forutsittning dr emellertid att den faktiska kontrollen éver driften
av fartyget utovas frin huvudkontoret. Med utdévande av faktisk
kontroll torde avses den nautiska driften av fartyget. Diremot
torde varken idgandet eller den kommersiella driften vara av
betydelse. Rederiet kan mycket vil tinkas operera ett fartyg som ir
inhyrt pd bareboatbasis eller lita hyra ut fartyget pid ett
tidscerteparti. I det forstnimnda fallet dger rederiet inte fartyget
som det opererar medan 1 det sistnimnda fallet 6verldter rederiet
den kommersiella driften till befraktaren.

Som rederier inom gemenskapen anses dven fysiska personer
som ir etablerade utanfér gemenskapen samt rederier som ir
etablerade utanfér gemenskapen men dir kontroll utévas av med-
borgare 1 en medlemsstat. Den sistnimnda bestimmelsen visar att
det dr nationaliteten i form av unionsmedborgarskapet som utgor
det avgorande kriteriet. Aven en unionsmedborgare som ir bosatt
utanfér unionen kan siledes gora rittigheter gillande enligt
cabotageférordningen s linge fartyget dr flaggat i en medlemsstat
och kontrolleras frdn denna. Detsamma giller i friga om bolag
etablerade utanfér unionen, men som kontrolleras av unionsmed-
borgare.

Ett par ytterligare allminna férutsittningar som mdste vara
uppfyllda f6r att ritten att bedriva cabotage ska f3 goras gillande ir
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att (1) rederiets fartyg maste vara registrerat 1 en medlemsstat och
féras under denna stats flagg samt att (2) fartygen uppfyller de
villkor som giller for att f3 utféra cabotage i den sistnimnda
medlemsstaten. Cabotageférordningen éppnar siledes endast cabo-
tagemarknaden for fartyg flaggade i andra medlemsstater. Det fir
heller inte vara friga om fartyg som ir flaggade i si kallade
parallellregister om dessa fartyg inte tilldts g& i cabotagetrafik i det
egna landet. Det ir inte ovanligt att stater vilka har 13tit inritta
parallellregister foreskriver att vissa fartyg i registret inte fir
anvindas i cabotagetrafik.’ Syftet med en sddan begrinsning ir att
undvika en intern liglonekonkurrens med fartygen i det egna
konventionella registret.

En medlemsstat kan enligt artiklarna 4 och 5 begrinsa ritten att
bedriva cabotage enligt forordningen 1 tvd olika typer av
situationer. For det forsta kan en medlemsstat ingd avtal om allmin
trafik med rederier som utfor regelbundna transporter till, frin och
mellan dar eller ange forpliktelser vid allmin trafik for ritten att
tillhandahdlla sidana tjinster.” For svensk del betyder det att staten
kan upphandla trafik mellan fastlandet och Gotland samt att
landsting och primirkommuner kan upphandla olika former av
skirgdrdstrafik i syfte att sikerstilla de allminna kommunika-
tionerna. En sddan upphandling méiste dock vara icke-diskriminer-
ande med hinsyn till alla rederier inom unionen.

Som ett alternativ kan medlemsstaten dven foreskriva vissa
forpliktelser vid bedrivande av trafiken. Kraven fir dock endast
avse vilka hamnar som ska anl6pas, regelbundenhet, kontinuitet,
turtithet, kapacitet att utféra tjinsten, fraktsatser och bemanning
av fartyget. En eventuell ersittning for forpliktelser 1 den allminna
trafiken mdiste di vara tllginglig fér samtliga rederier inom
unionen. De tdigare gillande forpliktelserna  avseende
Gotlandstrafiken har dock upphivts. Istillet hanteras villkoren fér

8 Fartyg registrerade i det danska internationella skeppsregistret (DIS) fir inte transportera
passagerare mellan danska hamnar (§ 4 lov om Dansk Internationalt Skibsregister nr 273 af
11 april 1997). Enligt § 4 i Lov om norsk internasjonalt skipsregister (NIS-loven) 1987-06-
12-48 fir skepp registrerade i NIS inte f6ra passagerare eller gods mellan norska hamnar.
Férbudet har dock mjukats upp avseende bland annat lastfartyg och vissa kryssningsfartyg
genom sirskilda foreskrifter (11 augusti 1989 nr 802 med 4ndringar frin och med 1 mars
2016).

? 1 mélet C-205/99 Analir mfl. mot Administracién General del Estado konstaterade EU-
domstolen att det méste foreligga ett faktiskt behov av allmin trafik. Bestimmelsen fir inte
anvindas i syfte att begrinsa tilltridet till marknaden {6r andra rederier.
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trafiken uteslutande inom ramen fér den statliga upphandling som
Trafikverket l3ter gora.

Cabotageférordningen medger diremot inte att ett rederi ges en
absolut ensamritt genom koncession. I praktiken kan dock ett
trafikavtal ha samma effekt eftersom det blir ekonomiskt oméjligt
for andra rederier att konkurrera pi marknaden. Sverige har ocksd
avskaffat det tidigare koncessionskravet 1 Gotlandstrafiken.

Cabotageritten kan enligt artikel 5 dven inskrinkas vid allvarliga
storningar 1 trafiken. Med allvarlig stérning avses uppkomsten av
problem pd marknaden som ir specifika fér denna och som kan
leda till allvarliga och ihdllande utbudsoverskott i forhillande till
efterfrigan och  som  beror pd8 eller forvirras av
cabotageverksamheten. Stérningen ska vidare utgora ett allvarligt
hot mot den finansiella stabiliteten och &verlevnaden hos ett
betydande antal rederier inom unionen. Det betyder siledes att
bestimmelserna 1 cabotageférordningen kan om det skulle visa sig
nodvindigt sittas it sidan 1 ett akut ekonomiskt nodlige. En
medlemsstat ska 1 en sddan situation vinda sig till kommissionen
som efter samrdd med ovriga medlemsstater fattar beslut om
skyddsdtgirder. I vissa fall kan en medlemsstat fatta beslut om
tillfilliga dtgirder. Bestimmelserna, vilka utgor en sikerhetsventil 1
systemet, har dock aldrig tillimpats.

4.2.5 Inlandscabotageférordningen

Inom EU betraktas cabotagemarknaden for transporter pd inre
vattenvigar som en marknad skild fr8n marknaden for
kustcabotage. Tilltride till marknaden fér inlandscabotage regleras
1 Radets forordning (EEG) nr 3921/91 av den 16 december 1991
om villkoren for att transportforetag skall f& utfora inrikes
transporter av gods eller passagerare pd inre vattenvigar i en annan
medlemsstat  dn  den  dir de ir  hemmahdrande
(inlandscabotageférordningen). Som ovan redogjorts for i tredje
kapitlet berérdes Sverige linge inte av inlandscabotageférord-
ningen. Sedan bl.a. Milaren, Gota dlv och Vinern definierats som
inre vattenvigar giller emellertid férordningen 1 praktiken dven 1
Sverige.
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Enligt artikel 1 1 inlandscabotageférordningen ska varje trans-
portdr av gods eller passagerare pd inre vattenvigar frdn och med
den 1 januari 1993 tillitas att utfora nationella transporter av gods
eller passagerare pd inre vattenvigar i yrkesmissig trafik 1 en
medlemsstat dir transportféretaget inte ir etablerat under forut-
sittning att transportforetaget ir etablerat 1 en medlemsstat i
enlighet med dess lagstiftning och dir si ir ullimpligt,
transportforetaget dr berdttigat att dir utféra internationella
transporter av gods eller passagerare pd inre vattenvigar. Utdver
detta giller att om transportféretaget uppfyller dessa villkor fir det
temporirt utféra cabotage 1 ifrigavarande medlemsstat utan att ha
site eller driftstille dir.

Vidare giller enligt artikel 2 att dgaren till de fartyg som anvinds
for trafiken miste utgdras av en fysisk person som ir bosatt 1 en
medlemsstat och som ir medborgare i en medlemsstat, eller i friga
om juridiska personer sidana som har sitt site 1 en medlemsstat och
som till 6vervigande del dgs av medborgare i en medlemsstat.
Kravet att den juridiska personen till évervigande del ska dgas av
unionsmedborgare innebir att villkoren fér tilltride till marknaden
for inlandscabotage framstir som stringare in for kustcabotage
enligt cabotageférordningen. Som ovan pipekats ir det enligt den
sistnimnda férordningen tillrickligt att den juridiska personen har
sitt site 1 en medlemsstat.

4.3 Cabotageregleringen moderniseras

Forslag: 1724 3&rs produktplakat med tillhérande férklaring
upphivs och ersitts med en modern reglering. Kravet pd
tillstind  for utlindska fartyg som inte omfattas av
cabotageférordningen, inlandscabotageférordningen eller de
bilaterala 6verenskommelserna om omsesidigt tilleride till
cabotagemarknaden behdlls. Cabotageregleringen utformas som
en egen lag om ritten att bedriva inrikes transporter av
passagerare och gods mellan svenska hamnar. For regelbunden
trafik till och fr&n Gotska Sandén ska fortsatt sirskile tillstdnd
fordras.
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Det ir uppenbart att den svenska cabotageregleringen 1 form av
1724 &rs produktplakat med tillhérande forklaring inte dr anpassad
till nuvarande samhillsférhillanden. Redan detta utgor ett
tillrickligt skil for att ersitta den nuvarande regleringen med en
modern  sddan. Det sagda giller inte minst sedan
cabotagemarknaden &ppnats fér vissa fartyg flaggade i andra
medlemsstater genom Ridets forordning (EEG) 3577/92 av den 7
december 1992 om tillimpning av principen om frihet att
tillhandahdlla  tjinster pd sjotransportomridet inom med-
lemsstaterna (cabotage) och Ridets férordning (EEG) nr 3921/91
av den 16 december 1991 om villkoren fér att transportforetag skall
fd utféra inrikes transporter av gods eller passagerare pd inre
vattenvigar 1 en annan medlemsstat in den dir de ir hemma-
hérande (cabotage- respektive inlandscabotageférordningen). Till
detta kommer att bestimmelserna i produktplakatet med den
dirull horande forklaringen ar avfattade pd en mycket dlderdomlig
svenska och dirmed svira att tolka.

Cabotageregleringen bor utformas som en egen lag om ritten
att bedriva inrikes transporter av passagerare och gods mellan
svenska hamnar. Inrikes transporter fir hir anses innefatta sivil
regelbunden trafik (linjefart) som enstaka resor (trampfart).
Diremot bér andra former av sjofartstjinster falla utanfor
regleringen. Det giller tjinster som exempelvis kabelliggning,
muddring, sandsugning och sjémitning. Vad som utgér hamn ska
tolkas vidstrickt. Aven bryggor och andra fasta installationer
avsedda att underlitta ombordtagning och ilandstigning av
passagerare samt lastning och lossning av gods maiste 1 det hir
sammanhanget anses utgéra hamnar. P4 det sittet kommer
lagstiftningen att samspela med cabotageférordningen och inlands-
cabotageférordningen.

Ritten att bedriva inrikes sjofart bér 1 grunden fortsatt
forbehallas svenska fartyg. Utlindska fartyg som inte omfattas av
cabotageforordningen eller inlandscabotageférordningen  bér
endast ha tilltride till den svenska cabotagemarknaden i den mén
dessa omfattas av en sirskild internationell éverenskommelse som
Sverige har slutit med en annan stat om Omsesidigt tilltride till
marknaden f6r inrikes sjofart eller innehar sirskilt tillstdnd for
cabotagetrafik. Med svenska fartyg avses fartyg som enligt 1 kap. 1
§ forsta stycket sjolagen (1994:1009) till mer dn hilften dgs av
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svenska medborgare eller svenska juridiska personer eller som
enligt 1 kap. 1 aeller 1 b § férsta stycket ska anses som svenska och
vara berittigade att féra svensk flagg.

Tillstindsplikten avseende trafiken till och frin Gotska Sandén
regleras i dag 1 lagen (1996:19) om begrinsning av ritten att bedriva
linjesjofart pd Gotland. Sedan koncessionskravet for trafiken
mellan Gotland och fastlandet avvecklades fungerar lagen enbart
som grund for tillstdndskravet f6r trafiken mellan Gotska Sandén
och fastlandet enligt férordningen (1997:748) om begrinsning av
ritten att bedriva linjesjéfart pd8 Gotland. Tillstdndsplikten
omfattar sivil svenska som utlindska fartyg. Genom att idven
reglera tillstindskravet for trafik till och frdn Gotska Sandén i en
ny lag om ritten att bedriva inrikes transporter av passagerare och
gods mellan svenska hamnar kan den nu gillande lagen om
begrinsning av ritten att bedriva linjesjofart pi Gotland med
tillhérande foérordning upphivas. I och med att syftet med
tillstdndskravet for trafiken till och frdn Gotska Sandén dr att
skydda den kinsliga naturen pd 6n bor det nuvarande tillstdnds-
kravet utstrickas till att gilla alla transporter av passagerare och
gods till och frdn on, det vill siga dven den trafik som utgdr frin
Gotland. Tillstdndskravet fir anses vara foérenligt med cabotage-
férordningen och den ©vriga unionsritten 1 och med att det
omfattar samtliga fartyg oavsett nationalitet.

Ansokningar om att bedriva inrikes transporter av passagerare
och gods mellan svenska hamnar och sirskilt tillstdnd att bedriva
regelbunden passagerar- och godstrafik till och frin Gotska Sandén
bér precis som 1 dag provas av Transportstyrelsen respektive
Naturvirdsverket. Tillstdnden ska limnas for viss tid eller vissa
resor samt kunna férenas med villkor. Betriffande det sistnimnda
kan det exempelvis rora sig om krav pd isklass eller avgaskrav. Det
kan iven vara friga om att fartyget ska genomga vissa besiktningar
eller inspektioner 1 den situationen att det kommer att anvindas
under lingre tid 1 svenska farvatten.

Redare som anvinder utlindska fartyg med en bruttodriktighet
understigande 500 for regelbundna transporter av passagerare och
gods mellan svenska hamnar bor ha skyldighet att anmila detta till
Transportstyrelsen. Ett grundliggande syfte med bestimmelsen ir
att Transportstyrelsen ska {8 information om vilka utlindska fartyg
som anvinds for regelbundna transporter av passagerare och gods
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mellan svenska hamnar s3 att tillsyn kan bedrivas avseende dessa.
Bestimmelsen hinger samman med foérslaget att utstricka de
svenska bestimmelserna avseende sjosidkerhet och
arbetsfoérhillanden till att dven omfatta vissa mindre utlindska
fartyg som mer eller mindre permanent anvinds i svensk inrikes
trafik. Anmilningsplikten bor dven omfatta fartyg som har direkt
tilltride till den svenska cabotagemarknaden i kraft av cabotage-
férordningen, inlandscabotageférordningen eller de bilaterala avtal
om omsesidigt tilltride till cabotagemarknaden som Sverige har
slutit med andra stater. Anmilningsplikten bedéms inte utgora ett
indirekt hinder mot marknadstilltride 1 och med att en anmilan
inte foreslds vara avgiftsbelagd. Dirmed kan den inte indirekt anses
strida mot unionsritten eller de folkrittsliga férpliktelser Sverige
har pd grund av de bilaterala avtalen med andra stater om émsesidig
tillgdng till cabotagemarknaden. Inte heller dr det avsett att de
aktuella fartygen ska inféras i fartygsregistret eftersom de redan ir
registrerade utomlands. Har redaren ansékt om tillstind fér att
bedriva cabotagetrafik (cabotagetillstind) behéver ndgon anmilan
inte goras.

Tillsynen 6ver att fartyg inte anvinds 1 strid med
bestimmelserna 1 lagen bor utévas av regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer. I den nuvarande férordningen
(1974:235) om tillstdnd ull sjofart i inrikes trafik med utlindskt
fartyg m.m. (tillstdndsférordningen) anges Kustbevakningen och
Tullverket som tillsynsmyndigheter. I samband med ett inférande
av den nya lagen bor emellertid dven Transportstyrelsen liggas till
som tillsynsmyndighet. Skilet till detta dr att Transportstyrelsen ir
den myndighet som har ansvaret {or besiktningar och inspektioner
av fartyg.

Uppsdtlig eller oaktsam anvindning av fartyg 1 strid med
bestimmelserna 1 lagen, foreskrifter som utfirdats med stod av
lagen eller tillstindsvillkor bor i linje med nuvarande reglering i
tillstdndsférordningen vara straffbelagd. Straffansvaret bor triffa
befilhavaren och redaren. Aven den som i redarens stille brukar
fartyget bor kunna héllas ansvarig. Det kan vara friga om personer i
ledningen fér ett féretag som utan att vara redare l3ter organisera
transporter av passagerare och gods mellan svenska hamnar.
Straffet bor fortsatt vara boter.
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Beslut avseende tillstdnd bor kunna éverklagas till forvaltnings-
domstol. Fér prévning 1 kammarritt bor sirskilt provningstillstind
krivas.

Vidare bor regeringen eller den myndighet regeringen be-
stimmer bemyndigas att meddela ytterligare foreskrifter enligt
lagen om ansékan om tillstdnd for att bedriva cabotagetrafik och
om tillstdnd f6r att bedriva regelbundna transporter av passagerare
och gods till och frin Gotska Sandén. Regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer bor dven ges ritten att meddela
ytterligare foreskrifter om villkor och avgifter fér sidana
ansékningar samt om anmailningsplikt och om tillsynen &ver att
sjofart inte bedrivs 1 strid med bestimmelserna 1 lagen, féreskrifter
meddelade med st6d av lagen samt villkor 1 tillstdnd beslutade
enligt lagen. Slutligen bér ett bemyndigande inféras avseende
ritten att meddela ytterligare foreskrifter om avgifter for tillsyn.
Det kan exempelvis rora sig om avgifter for besiktningar och
inspektioner som utférs av Transportstyrelsen 1 syfte att
kontrollera att ett fartyg uppfyller svenska bestimmelser om
sjosikerhet och arbetsférhillanden.
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5 Sjosakerhet och
arbetsforhallanden

5.1 Flaggstat och vérdstat

Bedomning: Sverige har 1 egenskap av virdstat en
grundliggande ritt att reglera och bedriva tillsyn éver utlindska
fartyg som wutfor cabotagetrafik hir 1 landet med de
begrinsningar som féljer av unionsritten.

En visentlig friga betriffande cabotagetrafiken giller villkoren for
denna, nirmare bestimt vem — flaggstaten eller virdstaten — som
ska ha kompetensen att reglera hur fartygen ska vara konstruerade
och utrustade samt vilka arbetsférhillanden som ska rdda ombord
pd fartygen. Frigan har betydelse dels fér konkurrensen pi
cabotagemarknaden, dels for sjésikerheten och arbetsmarknaden i
virdstaten. I och med att arbetskraftskostnaderna varierar kraftigt
mellan  olika  flaggor  pdverkas  konkurrensvillkoren  pd
cabotagemarknaden om fartyg under frimmande flagg tilldts
konkurrera pd helt andra villkor 4n de som rider ombord pi
fartygen flaggade 1 virdstaten. Det giller sirskilt om virdstaten 1
friga utgors av ett land med hoga arbetskraftskostnader medan
flaggstaten tilldter anvindningen av 18gavlénad arbetskraft ombord.
Virdstaten har ocksd ett starkt intresse av att trafiken inte bedrivs
med fartyg som ir undermdliga 1 sjosikerhets- och arbetsmiljs-
hinseende.

Utgdngspunkten 1 svensk ritt ir att férhillandena ombord pa ett
fartyg regleras av flaggstatsprincipen. Ett sidant synsitt stdr i
dverensstimmelse med den grundliggande regleringen 1 artikel 91 1
1982  4rs  havsrittskonvention (UNCLOS). Enligt den
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bestimmelsen har flaggstaten, det vill siga den stat 1 vilket fartyget
ir registrerat, exklusiv jurisdiktion &ver fartyg som for dess flagg
pd det fria havet. Ett fartyg har ocksd ritt till oskyldig genomfart
over kuststatens territorialvatten. Aven hir giller att kuststaten
normalt sett respekterar att flaggstaten har jurisdiktion &ver
fartyget sd linge lugnet och ordningen inte stérs. Sverige har dven
tillerite 1921 4rs Barcelonakonvention om fri transitering av
passagerare och gods, vilket innebir att dven svenska inre farvatten
ir oppna for utlindska handelsfartyg i1 internationell fart.
Betriffande inre farvatten har kuststaten 1 princip full jurisdiktion
over sdvil egna som frimmande fartyg och férhillandena ombord
pd dessa, men vanligtvis respekteras de interna férhillandena,
exempelvis den arbetsrittsliga regleringen, ombord pid de
frimmande fartygen. Det motsatta synsittet skulle framstd som
praktiskt ogorligt samtidigt som det skulle kunna féranleda att det
egna landets fartyg utsitts f6r motsvarande behandling utomlands.

Frigan framstir emellertid i en annan dager betriffande ut-
lindska fartyg som anvinds 1 cabotagetrafik. Genom att i grunden
forbehdlla cabotagemarknaden fér svenskflaggade fartyg har
utlindska redare som onskar ett permanent tilltride tll den
marknaden tvingats att flagga fartygen 1 Sverige. Dirmed har
forhillandena ombord pd dessa fartyg kommit att regleras av
svensk lag.

Genom Rédets forordning (EEG) 3577/92 av den 7 december
1992 om tillimpning av principen om frihet att tillhandahilla
ydnster pd sjétransportomridet inom medlemsstaterna (cabotage),
cabotageférordningen, har emellertid den ovan beskrivna
situationen pd flera sitt forindrats. For det forsta innefattar
forordningen att den svenska marknaden fér inrikes sjétransporter
permanent pi ett helt annat sitt in tidigare har dppnats dven for
utlindska fartyg flaggade i andra EES-linder. Det faktum att
cabotagemarknaden numera ingdr som en del i den gemensamma
europeiska marknaden medfér ocksd ett forindrat synsitt.
Visserligen kunde utlindska fartyg anvindas pi den svenska
cabotagemarknaden redan tidigare 1 kraft av de bilaterala
overenskommelserna och kustfartstillstinden, men cabotage-
transporterna utgjordes av enstaka resor i samband med inter-
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nationell fart." Behovet av att fr&n virdstatens sida reglera
forhdllandena ombord gjorde sig dirmed inte s& starkt gillande i
den situationen. Med det faktum att cabotagemarknaden numera
utgdr en del av den gemensamma europeiska marknaden foljer
emellertid att utlindska fartyg 1 framtiden pd ett helt annat sitt dn
tidigare kan komma att operera mer eller mindre stindigt pd den
svenska cabotagemarknaden. Ett rederi kan i princip vilja att
bedriva linjefart 1 den svenska skirgirden med fartyg flaggade 1 det
maltesiska fartygsregistret och med polska besittningar ombord.
Cabotageférordningen innefattar en grinsdragning mellan 4 ena
sidan flaggstatens och & andra sidan virdstatens kompetens att
foreskriva vilka forhillanden som ska gilla ombord. Problemet hir
ir emellertid att det inte framgir av férordningen exakt var den
grinsen ska dras. En tolkning ir att flaggstaten har den exklusiva
kompetensen att reglera forhllandena ombord wutom di
férordningen explicit tillerkinner virdstaten kompetensen. Vird-
staten skulle d3 1 enlighet med artikel 3 endast ha kompetensen att
reglera vissa bemanningsfrigor ombord pd vissa fartyg i viss
cabotagetrafik. Ett sddant synsitt skulle dock riskera att ge upphov
tll en illojal konkurrens dir redare soker skaffa sig
konkurrensfordelar pd marknaden genom att anvinda sig av
undermiligt tonnage. I forlingningen medfér detta dven en 6kad
risk for sjdolyckor samt skador p& miljén. Snarare miste férord-
ningen lisas pd det sittet att virdstaten dven har ritt att reglera
forhillandena ombord pd utlindska fartyg som anvinds i
cabotagetrafik med undantag fér de frigor som rér bemanning. For
svensk del skulle detta innebira att den svenske lagstiftaren i
princip kan foéreskriva hur fartyget ska vara konstruerat och
utrustat si linge fartyget anvinds pi den svenska cabotage-
marknaden. Det giller 1 vart fall om fartyget anvinds mer eller
mindre permanent pid marknaden. Det bor dven vara mojligt att
utdva tillsyn 6ver sddana fartyg annat in genom hamnstats-
inspektioner. Till st6d f6r den slutsatsen kan 3beropas regleringen 1
artikel 3 1 R&dets férordning (EEG) nr 3921/91 av den 16 december
1991 om villkoren fér att transportforetag skall {8 utfora inrikes

! Ett exempel som belyser detta kan vara att ett norskt tankfartyg ankommer till Brofjorden
med en oljelast frdn Rotterdam. Efter avslutad lossning avseglar fartyget med en annan
oljelast frén Brofjorden till Loudden i Stockholm fér samma befraktares rikning.

43



transporter av gods eller passagerare pd inre vattenvigar i en annan
medlemsstat 4in den dir de ir hemmahoérande. Enligt den
bestimmelsen har virdstaten kompetensen att foreskriva vilka
tekniska specifikationer som ska gilla for fartyget. Aven de
férenade méilen C-128/10 och C-129/10 Naftiliaki Etaireia Thasou
kan 3beropas till stéd for denna slutsats. I domen konstaterade
EU-domstolen att det inte stred mot férordningen att kriva
tillstdnd foér cabotagetrafik samt 1 detta tillstdnd 8ligga rederierna
vissa forpliktelser med hinsyn till sjésikerheten samt ordningen 1
hamnarna. Det bér i sammanhanget pdpekas att en stor del av
bestimmelserna rorande sjosikerhet ir harmoniserade inom
unionen, men samtidigt mdste en virdstat kunna stilla krav pd
tillstdnd och vissa sirskilda krav avseende hur de fartyg som utfér
cabotagetrafik ska vara konstruerade och utrustade. For svensk del
skulle det exempelvis kunna vara friga om att stilla krav pa isklass
eller avgasrening. De krav som stills pid frimmande fartyg 1
cabotagetrafik mdste dock vara proportionella, objektiva och icke-
diskriminerande. Tillsynsférfarandet fir heller inte vara si om-
fattande och byrdkratiskt att det 1 sig kan utgora ett handelshinder
En annan sak dr sedan att virdstaten av praktiska skil kan vilja att
endast stilla vissa begrinsade krav pd fartygen i friga samt att en
overenskommelse med flaggstaten angdende tillsyn kan behova nés.

Betriffande bemanningsfrigor ir utgdngspunkten 1 cabotage-
forordningen det motsatta, det wvill siga att flaggstaten har
kompetensen att reglera dessa frigor. Virdstaten har dock ritt att
reglera bemanningen ombord pd fartyg som ir mindre dn 650
bruttoton. Dirutover giller virdstatens regler ombord pd fartyg
som bedriver s kallat 6cabotage. Med 6cabotage avses transporter
av passagerare eller gods mellan hamnar pi en medlemsstats
fastland och pd en eller flera av dess dar eller mellan hamnar pd en
och samma medlemsstats dar.” I friga om fartyg som ir stdrre in
650 ton och dir resan foregds eller efterfoljs av en internationell
resa giller dock flaggstatens bemanningsregler. Enligt EU-
domstolen kan den internationella resan utgéras av en ballastresa.’

? Fér att riknas som & ska en landformation sakna permanent landférbindelse, se nirmare C-
288/02 Kommissionen mot Grekland.
> C-456/04 Agip Petroli mot Capitaneria di porto di Siracusa.
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Det sistnimnda betyder dock inte att redaren kan lita utféra en
fiktiv resa 1 syfte att undvika tillimpningen av férordningen.

Frigan ir di vad som avses med termen bemanning 1 cabotage-
forordningen. Av kommissionens uttalanden att déma har
virdstaten inte nigon obegrinsad ritt att foreskriva vilka villkor
som ska gilla ombord i det hir avseendet. Virdstaten bor
emellertid kunna reglera vilket antal besittningsmin som minst ska
finnas ombord samt vilken behorighet dessa ska ha. Utéver detta
bor virdstaten kunna foreskriva att besittningen helt eller delvis
ska bestd av unionsmedborgare samt att dessa ska vara omfattade av
socialforsikringssystemet 1 en medlemsstat. Vidare torde vird-
staten kunna reglera att férekommande foreskrifter om minimilén
ska tillimpas ombord. Exakt var grinsen ska dras mellan
virdstatens och flaggstatens kompetens att reglera anstill-
ningsvillkoren i 6vrigt dr inte klart utan fir bedémas frin fall till
fall. Principen synes hir vara densamma som den som kommer till
uttryck 1 artikel 3 i1 Europaparlamentets och ridets direktiv
96/71/EG av den 16 december 1996 om utstationering av arbets-
tagare 1 samband med tillhandahillande av tjinster (utstationerings-
direktivet). Enligt bestimmelsen ska vissa arbetsrittsliga
bestimmelser av skyddskaraktir omfatta dven de 1 virdstaten
utstationerade arbetstagarna. De angivna bestimmelserna utgér en
s& kallad hird kirna av skyddsregler. Det sagda skulle kunna tala
for att exempelvis sjomanslagen (1973:282) arbetsmiljélagen
(1977:1160) samt lagen (1998:958) om vilotid fér sjomin kan
tillimpas ombord pd utlindska fartyg som utfor écabotage eller
som idr mindre dn 650 bruttoton.

Betriffande lagen (1974:358) om facklig fértroendemans
stillning pd arbetsplatsen, lagen (1976:580) om medbestimmande i
arbetslivet eller lagen (1982:80) om anstillningsskydd framstdr det
som mer ovisst om dessa kan tillimpas ombord pd utlindska fartyg
1 cabotagetrafik. Avgorande for den frgan torde vara tillimpningen
av Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 593/2008 av
den 17 juni 2008 om tillimplig lag for avtalsforpliktelser (Rom I)
samt hur de enskilda anstillningsavtalen och tillimpliga
kollektivavtal utformats. Rent praktiskt kan dock ett utlindskt
fartyg som mer eller mindre permanent anvinds 1 svensk

+ COM(2014) 232 final, s. 10.
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cabotagetrafik 16pa risken att bli utsatt for blockad av de svenska
fackliga  organisationerna om den svenska civilrittsliga
arbetslagstiftningen inte efterlevs.

Ytterligare en friga i sammanhanget giller tillsynen éver att de
utlindska fartyg som anvinds i inrikes trafik mellan svenska
hamnar uppfyller de svenska bestimmelserna. Enligt 5 kap. 9 §
fartygssikerhetslagen (2003:364) sker tillsynen o6ver utlindska
fartyg genom inspektioner. Bestimmelserna om inspektioner av
utlindska fartyg bygger ytterst pd antagandet att flaggstaten har det
primira ansvaret for fartyget, men att hamnstaterna har ritt att
inspektera fartygen 1 syfte att sikerstilla att de uppfyller inter-
nationella krav roérande sjosikerhet, bemanning och arbetsmiljo.
Det sagda framgdr av Europaparlamentets och ridets direktiv
2009/16/EG av den 23 april 2009 om hamnstatskontroll
(omarbetning) och det sd kallade Parismemorandumet (Paris
MOU). Det kan emellertid ifrigasittas om de nimnda bestim-
melserna kan tas till intikt f6r att det inte skulle vara tilldtet att
utdva tillsyn éver utlindska fartyg som mer eller mindre permanent
anvinds 1 inrikes trafik i Sverige. Sisom bestimmelserna i
framférallt direktivet dr utformade forutsitts det vara friga om
fartyg som foretridesvis anvinds i internationell fart. Exempelvis
bygger inrittandet av den sirskilda informationsdatabasen dels pd
att information ska kunna utvixlas mellan tillsynsmyndigheterna 1
olika medlemsstater, dels pd att fartyg inte ska utsittas for onodigt
ménga inspektioner. Betriffande utlindska fartyg som anvinds mer
eller mindre permanent i svensk inrikes trafik framstdr emellertid
forhdllandena som annorlunda. Dessa framstir snarast som en del
av den svenska sjofartsmarknaden och bor dirfor betriffande
tillsyn behandlas som om de vore svenska fartyg. I annat fall skulle
svenska myndigheter sakna mojlighet att bedriva den tillsyn
rorande de regler som direkt regleras genom cabotageférordningen.

5.2 Nuvarande svenska bestammelser

Bedomning: De nuvarande svenska bestimmelserna bygger 1
hoég grad pd flaggstatsprincipen vilket medfér att dessa ir
mindre vil anpassade till en utveckling dir 1 framtiden allt fler
inrikes sjétransporter av passagerare och gods kan komma att
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utféras av frimmande fartyg. Det giller sirskilt om fartygen
kommer att operera mer eller mindre stindigt i svenska far-
vatten.

Tillimpningen av de nuvarande svenska bestimmelserna avseende
fartygs konstruktion, utrustning och drift bygger i huvudsak pid
flaggstatsprincipen, det vill siga att svensk lag giller ombord pd
svenska fartyg. Regelverket ir endast i begrinsad utstrickning
tillimpligt pd utlindska fartyg nir dessa befinner sig pd svenskt
sjoterritorium. Nedan féljer en kort genomging av den svenska
regleringen 1 det hir avseendet. Genomgingen omfattar be-
stimmelserna om sjosikerhet, arbetsmiljo, ménstring samt anstill-
ningsvillkor.

Frigan om hur fartyg ska vara konstruerade och utrustade reg-
leras i fartygssikerhetslagen (2003:364). Detsamma giller be-
triffande arbetsmiljén ombord pa fartyg genom att det 1 4 kap. 1 §
hinvisas till arbetsmiljélagen (1977:1160). I utgdngspunkt giller
fartygssikerhetslagen i friga om alla fartyg som anvinds till sjéfart
inom Sveriges sjoterritorium samt svenska fartyg som anvinds till
sjofart utanfér sjoterritoriet. Lagen giller dven svenska rederier
samt sddana utlindska rederier som bedriver sjofart med svenskt
fartyg eller anvinder annat fartyg till sjéfart inom Sveriges
sjoterritorium (1 kap. 1§).

I praktiken undantas dock utlindska fartyg fran stora delar av
tillimpningen av fartygssikerhetslagen. I 2 kap. 8 § gors undantag
for utlindska fartyg avseende skyldigheter for befil enligt 2 kap. 6
och 7 §§ for det fall regeringen inte foreskriver annat. Krav pd
fartcertifikat giller endast svenska fartyg (3 kap. 1 §). Detsamma
giller 1 friga om sjoarbetscertifikat (3 kap. 9 a §). Bestimmelserna
om sikerhetsbesittning giller heller inte utlindska fartyg (3 kap.
18 §). Arbetsmiljobestimmelserna giller endast 1 den mén reger-
ingen foreskriver detta (4 kap. 18 §). Endast svenska fartyg behover
inneha tillsynsbok. Vidare ir tillsynen normalt begrinsad till
inspektion (5 kap. 9 §).

I friga om lagen (1980:424) om atgirder mot férorening frin
fartyg giller diremot enligt 4 kap 2 § att regeringen eller den
myndighet regeringen utser fir foreskriva att utlindska fartyg inte
fir anvindas tll sjofart inom Sveriges sjoterritorium eller
ekonomiska zon om de saknar certifikat eller motsvarande
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handlingar om fartygs konstruktion, utrustning och drift for att
forebygga eller begrinsa férorening.

Bestimmelserna 1 ménstringslagen (1983:929) giller enligt 1 §
endast sjomidn pd svenska handelsfartyg och pd utlindska
handelsfartyg som i huvudsak obemannade foérhyrs av svensk
redare.

Sjomanslagen (1973:282) giller arbetstagare, som ir anstilld for
fartygsarbete pd svenskt fartyg och som under den tid denne
yinstgdr ombord har befattning pd fartyget (1 §). Enligt 60 § far
dock regeringen forordna att lagen helt eller delvis ska gilla dven
sjoman pd utlindskt fartyg.

Lagen (1998:958) om vilotid {6r sjomin ir 1 huvudsak begrinsad
ull att gilla fartygsarbete ombord pd svenskt fartyg. Enligt 7 a §
foreskrivs dock att for sjomin ombord pd utlindska fartyg som
anvinds 1 affirsdrift och som anléper en svensk hamn ska
klausulerna 1-12 i det avtal som &terges 1 bilagan till rddets direktiv
1999/63/EG av den 21 juni 1999 om det avtal om arbetstidens
organisation fér sjomin som ingdtts av European Community
Shipowners' Association (ECSA) och Federation of Transport
Workers' Unions in the European Union (FTS) iakttas.

Det faktum att tillimpningen av de svenska bestimmelserna 1
hég grad bygger pé flaggstatsprincipen medfér att dessa dr mindre
vil anpassade till en utveckling dir allt fler inrikes transporter kan
komma att utféras av frimmande fartyg. Det giller sirskilt om
fartygen kommer att operera mer eller mindre stindigt 1 svenska
farvatten. Om Sverige i egenskap av virdstat ska kunna stilla krav
pd hur utlindska fartyg som gir i cabotagetrafik ska vara kon-
struerade, utrustade och  bemannade samt pid vilka
arbetsférhllanden som ska rida ombord forutsitter detta att den
inhemska lagstiftningen gors tillimplig p& den hir typen av fartyg.
Bestimmelserna miste givetvis vara forenliga med cabotageférord-
ningen samt unionsritten 1 6vrigt.

5.3 Svenska bestammelser utstracks till att omfatta
vissa utlandska fartyg

Forslag: De svenska bestimmelserna avseende sjosikerhet och
arbetsforhillanden ombord utstricks till att iven omfatta
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utlindska fartyg (inklusive fartyg flaggade i andra EES-linder)
med en bruttodriktighet understigande 500 som bedriver
regelbundna transporter av passagerare och gods mellan svenska
hamnar.

Behovet av reglering och tillsyn

Forutom frigan om marknadstilltride finns det frin svensk sida ett
stort intresse av att dven reglera och bedriva tillsyn 6ver
sjosikerheten och arbetsférhdllandena ombord pi de utlindska
fartyg som regelbundet anvinds f6r transporter av passagerare och
gods mellan svenska hamnar. Det motiveras av sjosikerhetsskil,
men ocksd av konkurrensskil. Redan den marknadséppning som
har dgt rum 1 férhdllande till 6vriga stater 1 Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet (EES) genom cabotageférordningen och
inlandscabotageforordningen innebir att dven skirgirdstrafik 1
framtiden kan komma att i storre utstrickning in tidigare bedrivas
med hjilp av utlindska fartyg. Till exempel kan ett utlindskt rederi
komma att vinna upphandlingen av vissa skirgdrdslinjer. Det
medfér att mindre utlindska fartyg som inte eller endast i
begrinsad  utstrickning omfattas av det internationella
sjosikerhetsregelverket eller svenska nationella bestimmelser om
sjosikerhet, bemanning och arbetsférhillanden ombord kan
komma att anvindas mer eller mindre permanent 1 svenska
farvatten.

Samtidigt saknas det i stor utstrickning rittsliga mojligheter att
avseende dessa fartyg foreskriva hur de ska vara konstruerade,
utrustade och bemannade samt att bedriva en mer ingdende tillsyn
over dessa. Aven mojligheterna att reglera arbetsforhillandena
ombord framstir som begrinsade. Som ovan konstaterats bygger
de  nuvarande  bestimmelserna  om  sjosikerhet  och
arbetsférhdllanden ombord 1 hog grad pd flaggstatsprincipen, det
vill siga att bestimmelserna hur fartyg ska vara konstruerade,
utrustade och bemannade samt hur arbetsférhillandena ombord
ska vara beskaffade 1 huvudsak omfattar svenskflaggade fartyg.
Detsamma giller 1 friga om mojligheterna att bedriva tillsyn.
Visserligen — omfattar  fartygssikerhetslagen ~ (2003:364) 1
utgingspunkt dven utlindska fartyg som anvinds till sjofart pi
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Sveriges sjoterritorium (1 kap. 1 §), men som ovan redogjorts for
gors det omfattande wundantag frdn tillimpningen av
bestimmelserna 1 friga om utlindska fartyg. Det kan heller inte
forutsittas att utlindska flaggstater alltid tar det fulla ansvaret for
fartyg som mer eller mindre permanent anvinds till inrikes fart i
andra linder. Det giller sirskilt 1 friga om mindre fartyg som inte
omfattas av de internationella sjésikerhetsreglerna i form av bland
annat 1974 irs internationella konvention om sikerheten till sjoss
(SOLAS).

I och med att det nuvarande regelverket i hog grad endast
omfattar svenskflaggade fartyg oppnar det fér illojal konkurrens
genom att sjosikerheten och arbetsférhillanden ombord pd ut-
lindska fartyg som regelbundet utfér inrikes sjdtransporter i
Sverige &sidositts jamfért med svenskflaggade fartyg. I forling-
ningen kan en sidan utveckling dven leda till att exempelvis svenska
skirgdrdsredare viljer att flagga ut for att undgd sjosikerhets- och
arbetsrittsliga krav som uppfattas som kostsamma eller pd annat
sitt betungande. De svenska bestimmelserna avseende sjosikerhet
och arbetstérhdllanden ombord bér dirfér anpassas s3 att de dven
omfattar utlindska fartyg som bedriver regelbundna transporter av
passagerare och gods mellan svenska hamnar. Det sagda giller dven
1 friga om fartyg som ir flaggade i andra EES-linder.

Vilka fartyg bor omfattas?

Intresset av att reglera forhllandena ombord pd utlindska fartyg
som anvinds for inrikes transporter av passagerare och gods mellan
svenska hamnar varierar mellan olika typer av fartyg. Redan 1 dag
bedrivs en relativt stor andel av transporterna av gods mellan stérre
svenska hamnar med hjilp av utlindska lastfartyg. Utvecklingen
beror delvis pd en 6kad utflaggning. Det finns helt enkelt inte
tillgdng till svenskflaggat tonnage 1 tillricklig utstrickning. Dessa
fartyg utfor inte sillan enstaka inrikes transporter i anslutning till
internationella resor. Vidare uppgdr fartygens bruttodriktighet
oftast till minst 500, vilket innebir att de omfattas av det
internationella sjosikerhetsregelverket. Intresset av att reglera
forhillandena ombord pd dessa fartyg samt att bedriva tillsyn éver
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dessa kan inte bedémas vara storre dn 1 frdga om utlindska fartyg i
internationell fart som trafikerar svenska hamnar.

Betriffande skirgdrdstrafiken bedéms forhdllandena vara de
omvinda. Hir utférs den évervigande majoriteten av transporterna
1 dag med hjilp av svenskflaggade fartyg. Endast ett fital fartyg
verksamma 1 skirgdrdstrafik for 1 dagsliget utlindsk flagg. En
tinkbar framtida utveckling ir emellertid att andelen utlandstlaggat
tonnage Okar dven 1 skirgirdstrafiken. Som ovan anférts kan en
utlindsk aktér i framtiden komma att vinna en upphandling av
trafik i vissa delar av skirgirden. Aven en svensk aktor kan komma
att vinna en upphandling med utlandsflaggat tonnage. Vidare bestar
skirgdrdstrafiken av sdvil passagerar- som godstransporter.
Betriffande passagerartransporter fir intresset av att reglera
sjosikerheten och arbetsférhillandena ombord antas vara stort.
Det giller sirskilt 1 friga om mindre fartyg som anvinds mer eller
mindre permanent pi den svenska marknaden. Aven om
majoriteten av passagerarfartygen kan forvintas vara omfattade av
det internationella sjosikerhetsregelverket finns det ett visentligt
intresse av att kunna bedriva tillsyn dver dessa fartyg.

Cabotageférordningen fir, som ovan redovisats, anses medge
att virdstaten reglerar den tekniska sjosikerheten ombord pé fartyg
som seglar i cabotagetrafik. Detsamma giller 1 friga om bemanning
ombord pd fartyg med en bruttodriktighet understigande 650.
Betriffande fartyg med en bruttodriktighet om 650 giller att
virdstaten har mojlighet att reglera bemanningsfrdgor vid s kallat
dcabotage som inte foregds eller efterféljs av en internationell resa.
Med tanke pd det internationella sjosikerhetsregelverket 1 form av
bland annat SOLAS framstir det dock som mer limpligt att sitta
grinsen vid 500. Att vissa utlindska passagerar- och lastfartyg pd
detta sitt jimstills med svenska fartyg dr dgnat att sikerstilla att en
god sjosikerhet, och bemanning samt goda arbetstérhillanden
uppritthdlls ombord pd fartyg som anvinds mer eller mindre
permanent 1 svensk cabotagetrafik. Dessa fartyg kan 1
forlingningen ocksd nirmast betraktas som svenska arbetsplatser.

Regleringen bér dock inte utstrickas till att omfatta andra
utlindska fartyg in de som transporterar passagerare eller gods.
Skilet till detta dr att sdvil den foreslagna lagen om ritt att bedriva
inrikes sjofart samt cabotageférordningen endast omfattar dessa
former av sjofart. Dessutom kan fartyg som utfér andra typer av
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sjofartstjinster sdsom birgning, bogsering, muddring och liknande
1 allminhet férvintas vistas endast tillfilligt i svenska farvatten.

Vilken trafik bor omfattas?

Vidare bor regelverket endast utstrickas till att omfatta fartyg som
bedriver regelbundna transporter av passagerare och gods mellan
svenska hamnar. Som ovan berérts saknas det anledning att s6ka
reglera sjosikerheten och arbetsforhillandena ombord pd utlindska
fartyg som endast utfér ngon enstaka inrikes transport 1 Sverige i
storre omfattning in vad som giller 1 friga om utlindska fartyg
enligt nuvarande reglering. Fartyg som endast ir pd genomresa
berérs 6verhuvudtaget inte. En hogst visentlig friga i
sammanhanget ir emellertid vad som ska anses utgora regelbundna
transporter mellan svenska hamnar. Normalt sett far ett fartyg som
sitts in 1 linjetrafik, det vill siga trafik enligt ett visst schema eller
tidtabell mellan olika i forvig faststillda hamnar anses utfora
regelbundna transporter. Bestimmelserna avses emellertid omfatta
dven andra fartyg som regelbundet anvinds f6r transporter mellan
svenska hamnar. Det kan hir vara friga om exempelvis lastfartyg
som transporterar gods mellan olika hamnar p& uppdragsbasis utan
att det f6r den sakens skull gir att tala om en tidtabellsstyrd trafik.
Den nirmare innebérden av regelbunden trafik f&r sedan utvecklas
1 rittspraxis. Med hamnar fir som ovan diskuterats 1 det hir
sammanhanget avses dven mindre installationer som exempelvis en
kaj eller brygga vid vilken fartyg 1 kommersiell trafik regelbundet
ligger till. T vissa situationer torde det ricka med att det ir friga
om en plats som ett fartyg regelbundet trafikerar, exempelvis
Gotska Sandén.

Vilka bestimmelser bor omfattas?

Utlindska last- och passagerarfartyg med en bruttodriktighet
understigande 500 med vilka regelbundna transporter av gods och
passagerare mellan svenska hamnar utférs bor till att bérja med
3liggas att i linje med svenska fartyg inneha fartcertifikat respektive
passagerarfartygscertifikat samt 1 friga om passagerarfartyg
tillsynsbok enligt 3 kap. 1-3 §§ och 5 kap. 29 § fartygssikerhets-
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lagen (2003:364). Certifikatplikten bor dock inte omfatta lastfartyg
med en bruttodriktighet understigande 20 och heller inte fartyg
och flytande utrustning som har ett gemenskapscertifikat for
inlandssjofart eller ett certifikat utfirdat enligt artikel 22 i den
reviderade konventionen for sjofarten pd Rhen som anvinds i trafik
pd inre vattenvigar. Betriffande fribordscertifikat giller redan
enligt nuvarande bestimmelser att regeringen kan foreskriva att
utlindska fartyg ska ha fribordscertifikat (3 kap. 8 §
fartygssikerhetslagen). Enligt samma bestimmelse finns det dven
mojlighet att godta annan handling som fribordscertifikat om
handlingen anger fartygets minsta tillitna fribord.

P4 samma sitt bor ocksd vissa bestimmelser 1 lagen (1980:424)
om &tgirder mot férorening frén fartyg utstrickas till att omfatta
utlindska fartyg. Som framgitt ovan har enligt 4 kap. 2 §
regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer bemyndigats
att foreskriva hur utlindska fartyg som anvinds till sjofart inom
Sveriges  sjoterritorium  eller ekonomiska zon ska vara
konstruerade, utrustade och drivas 1 syfte att begrinsa férorening.
Vidare fir regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer meddela foreskrifter om certifikat som visar att kraven
ir uppfyllda. Av 5 kap. 2 § framgdr emellertid att endast svenska
fartyg behover tillhandahdlla dagbocker och andra handlingar
rorande hanteringen av skadliga dmnen ombord pd fartyg. Den
bestimmelsen behover utstrickas till att dven omfatta utlindska
fartyg som regelbunden anvinds foér transporter av gods och
passagerare mellan svenska hamnar. P4 samma sitt behdver
bestimmelsen 1 6 kap. 1 § om regelbundna besiktningar utstrickas
till att omfatta dven dessa fartyg.

Genom att iligga de utlindska fartygen i friga en certifikatplikt
kommer de utlindska fartyg som regelbundet anvinds for
transporter av gods och passagerare mellan svenska hamnar kunna
bli foremdl f6r en mer ingdende tillsyn i form av bland annat
besiktningar i linje med vad som giller f6r svenska fartyg. De
ifrdgavarande utlindska fartygen kommer dirmed att behandlas pd
lika fot med de svenskflaggade fartygen. Det ir dgnat att ge svenska
myndigheter bittre kontroll éver de utlindska fartyg som mer eller
mindre permanent anvinds for transporter 1 Sverige samtidigt som
konkurrensneutralitet uppnds. Ett argument mot den svenska
certifikatplikten skulle kunna vara att de utlindska fartygen redan
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innehar certifikat utfirdade av flaggstaten. Innehar ett visst fartyg
redan ett certifikat utfirdat av en utlindsk flaggstat finns emellertid
mojlighet att utféra en enklare besiktning fér att kontrollera att
fartyget uppfyller dven svenska krav. En friga i det sasmmanhanget
ir om en bestimmelse om att Transportstyrelsen kan godta en
utlindsk  handling som ett svenskt fartcertifikat eller
passagerarcertifikat bor inforas. Bestimmelsen skulle motsvara den
som giller 1 friga om fribordscertifikat och certifikat enligt lagen
om Jtgirder mot férorening frdn fartyg (3 kap. 8 §
fartygssikerhetslagen respektive 4 kap. 2 § 1 LAF). Nigon
motsvarande bestimmelse bor emellertid inte inforas eftersom det
vid besiktning av de utlindska fartygen kan finnas behov av att pd
ett annat sitt kontrollera att de ocksd uppfyller vissa svenska
nationella bestimmelser. Att dven svenska myndigheter kriver att
fartyg som anvinds permanent i Sverige ska ha certifikat och
genomgd besiktningar kan inte uppfattas som ett marknadshinder
eftersom svenska fartyg ir underkastade samma form av tillsyn.
Den utlindska redare som avser att anvinda fartygen under lingre
tid 1 Sverige har ocksd mojlighet att flagga fartygen under svensk
flagg 1 syfte att undgd att behova besiktiga dessa utomlands. Det
bér dven anmirkas 1 sammanhanget att det pagir ett arbete med att
forenkla tillsynen avseende mindre fartyg genom utvecklingen av
ett system med egenkontroller och sjilvdeklarationer. En sidan
forenkling forutsitts omfatta dven de utlindska fartyg som hir
foreslas bli belagda med certifikatplikt.

Det bor dven faststillas sikerhetsbesittning for de aktuella
utlindska fartygen i linje med vad som giller avseende svenska
fartyg. Alternativt bor fartygen omfattas av svenska bemannings-
foreskrifter. Utlindska last- och passagerarfartyg med en
bruttodriktighet understigande 500 med vilka regelbundna
transporter mellan svenska hamnar utférs bor siledes inte omfattas
av undantaget for utlindska fartyg i 3 kap. 18 § fartygssikerhets-
lagen.

Aven sjomanslagen (1973:282), arbetsmiljlagen (1977:1160),
monstringslagen (1983:929), lagen (1998:958) om vilotid for
sjdbmin samt bestimmelserna om arbetsmiljo 1 4 kap.
fartygssikerhetslagen bor utstrickas till att gilla ombord pi
utlindska fartyg med en bruttodriktighet understigande 500 som
regelbundet anvinds f6r transporter av passagerare och gods mellan
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svenska hamnar (se 1 § sjomanslagen, 1 kap. 2 a § arbetsmiljolagen,
1 § ménstringslagen, 1 § lagen om vilotid {6r sjémin och 4 kap. 18
§ fartygssikerhetslagen). Bestimmelserna bor gilla pd samma sitt
som for svenska fartyg. Det betyder att 1 friga om ménstringslagen
begrinsas tillimpningen av denna tll fartyg med en brutto-
driktighet om minst 20 (se 2 § monstringslagen). Vissa foljd-
indringar foreslds dven 1 60 § sjomanslagen och 7 a § lagen om
vilotid fér sjomin (se forfattningskommentaren avsnitt 8.2 och
8.6).

Aven bestimmelserna om tillsyn behover utstrickas till att
omfatta utlindska fartyg med en bruttodriktighet understigande
500 med vilka regelbundna transporter av passagerare och gods
mellan svenska hamnar utférs. Sidana utlindska fartyg bor
genomgid besiktningar samt 3liggas att inneha tillsynsbok samt
dagbocker och andra handlingar rérande hanteringen av skadliga
imnen ombord pd fartyg som motsvarande svenska fartyg. I linje
med detta bor 5 kap. 2 § och 6 kap. 1 § lagen om 4tgirder mot
fororening fran fartyg samt 5 kap. 9 § och 29 § fartygssikerhets-
lagen utvidgas till att dven omfatta de nimnda utlindska fartygen.
Ritningar till sidana fartyg bor dven inges till Transportstyrelsen
enligt 5 kap. 26 § fartygssikerhetslagen.
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6 |krafttradande

Forslag: Bestimmelserna ska trida 1 kraft den 1 januari 2019.
Kustfartstillstdnd och de tillstdnd avseende trafik mellan Gotska
Sandén och fastlandet som har beslutats enligt ildre
bestimmelser ska fortfarande gilla.

For nirvarande pagir ett arbete inom Transportstyrelsen med att se
over bestimmelserna avseende tillsyn 6ver mindre fartyg samt
avseende bemanning av fartyg. Resultatet av det arbetet bor
avvaktas innan de nu foreslagna bestimmelserna trider 1 kraft. I
och med att antalet utlindska fartyg som regelbundet transporterar
passagerare och gods mellan svenska hamnar 1 skirgdrdstrafik ir
l8gt — for nirvarande ror det sig om tvd fartyg — foreligger det heller
inte av den anledningen ndgot omedelbart behov av att
bestimmelserna trider i kraft inom en snar framtid. Det framstir
som limpligt att forfattningsindringarna trider i kraft den 1 januari
2019.

Genom den foreslagna lagen om ritten att bedriva inrikes
sjétransporter av passagerare och gods (cabotage) upphivs iven
Kongl. Maj:ts Forordning Angdende De Fremmandes Fahrt pd
Swerige och Finland Dat. 10 november 1724 (produktplakatet),
Kongl. Maj:ts Férklaring 6fver Forordningen af den 10 Nov. 1724
Angiende De Fremmandes Fahrt pd Swerige och Finland, gifven
Stockholm i R&ds-Cammaren den 28 februari Ahr 1726
(torklaringen) och lagen (1996:19) om begrinsning av ritten att
bedriva linjesjofart pd8 Gotland. Regeringen boér 1 det
sammanhanget dven upphiva férordningen (1974:235) om tillstind
till sjofart 1 inrikes trafik med utlindskt fartyg m.m. (tillstdndsfor-
ordningen) och férordningen (1997:748) om begrinsning av ritten
att bedriva linjesjéfart pd Gotland.
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De kustfartstillstind och de tillstdnd avseende trafik mellan
Gotska Sandén och fastlandet som har beslutats enligt ildre
bestimmelser ska fortfarande gilla.
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/ Konsekvenser

7.1 Ekonomiska konsekvenser

Kostnader for det allméinna

Bedomning: Forslaget vintas inte leda till ndgra nimnvirda
kostnadsokningar for det allminna.

Redan 1 dag tar Transportstyrelsen ut en avgift for kustfarts-
tillstdnd. T den féreslagna lagen om ritten att bedriva sjétransporter
av passagerare och gods (cabotage) foreslds regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer fi meddela féreskrifter om
avgifter f6r provning av ansékan om cabotagetillstdnd samt om
avgifter for tillsyn enligt lagen eller andra férskrifter meddelade
med stéd av lagen samt villkor 1 tillstdnd. Det kan hir vara friga om
avgifter for besiktningar eller inspektioner. P4 samma sitt giller i
frdga om besiktningar i samband med utstillande av certifikat att
Transportstyrelsen tar ut avgifter for detta. Hanteringen av
anmilningar av utlindska fartyg med en bruttodriktighet
understigande 500 som anvinds foér regelbundna transporter av
passagerare och gods mellan svenska hamnar forvintas inte leda till
nigon nimnvird kostnadsokning eftersom det inte ror sig om
ndgot storre antal fartyg.

I friga om Naturvirdsverkets handliggning av ansékningar om
tillstdnd f6r att trafikera Gotska Sandén bedéms kostnaderna vara
oférindrade.
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Kostnader for naringslivet

Bedomning: De rederier som avser att anvinda utlindska fartyg
med en bruttodriktighet understigande 500 till regelbundna
transporter av passagerare och gods mellan svenska hamnar
kommer att behéva betala avgifter for tillsynen av dessa fartyg.

De rederier som avser att anvinda utlindska fartyg med en
bruttodriktighet understigande 500 till regelbundna transporter av
passagerare och gods mellan svenska hamnar kommer att behéva
betala avgifter for tillsynen av sddana fartyg. Det kan hir vara friga
om avgifter for exempelvis besiktningar. Kostnaderna kan dock
inte forvintas bli hégre dn f6r motsvarande svenska fartyg.

7.2 Ovriga konsekvenser

Bedomning: Forslaget bedoms inte piverka samhillet 1 6vrigt.

Forslaget bedoms inte piverka den kommunala sjilvstyrelsen, det
brottsférebyggande arbetet, sysselsittningen eller den offentliga
servicen 1 olika delar av landet, sm3 foretags arbetsforutsittningar,
konkurrensformiga eller villkor 1 ovrigt 1 foérhillande till stérre
foretags, jimstilldheten mellan kvinnor och min eller
mojligheterna att nd de integrationspolitiska mélen.
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8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag (0000.00) om ratten att
bedriva inrikes sjotransporter av passagerare och
gods (cabotage)

1§
Ritten att bedriva inrikes sjotransporter av passagerare och gods
mellan svenska hamnar (cabotage) ir férbehillen

1) svenska fartyg,

2) utlindska fartyg i den min dessa omfattas av en sirskild
internationell &verenskommelse som Sverige har slutit med en
annan stat om Omsesidigt tilltride till marknaden for inrikes
sjofart, samt

3) utlindska fartyg som innehar cabotagetillstind.

Betriffande ritten att bedriva inrikes sjdtransporter av
passagerare och gods mellan svenska hamnar (cabotage) med vissa
fartyg registrerade 1 en medlemsstat inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet (EES) giller

1) Radets férordning (EEG) nr 3577/92 av den 7 december 1992
om tillimpning av principen om frihet att tillhandahilla tjinster pa
sjétransportomrddet inom medlemsstaterna (cabotage), i lydelsen
enligt Anslutningsfordraget av den 9 december 2011 om
Republiken Kroatiens anslutning till Europeiska unionen, och

2) Ridets forordning (EEG) nr 3921/91 av den 16 december
1991 om villkoren fér att transportféretag skall f8 utféra inrikes
transporter av gods eller passagerare pd inre vattenvigar i en annan
medlemsstat in den dir de ir hemmahérande, 1 den ursprungliga
lydelsen.
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Paragrafen behandlar ritten att bedriva sjétransporter av
passagerare och gods mellan svenska hamnar (cabotage).

I forsta stycket forsta punkten regleras att ritten att bedriva
inrikes sjétransporter av passagerare och gods mellan svenska
hamnar (cabotage) ir forbehillen i forsta hand svenska fartyg. Av
andra och tredje punkten framgir sedan att dven utlindska fartyg har
tilltride till cabotagemarknaden i den méin fartygen omfattas av en
sirskild internationell verenskommelse som Sverige har slutit med
en annan stat om omsesidigt tilltride till marknaden fér inrikes
sjofart, eller de innehar cabotagetillstdnd. Paragrafen motsvarar vad
som 1 praktiken redan giller i dag enligt Kongl. Maj:ts Férordning
Angiende De Fremmandes Fahrt pd Swerige och Finland Dat. 10
november 1724 (produktplakatet), Kongl. Maj:ts Forklaring ofver
Forordningen af den 10 Nov. 1724 Angiende De Fremmandes
Fahrt pd Swerige och Finland, gifven Stockholm i R3ds-Cammaren
den 28 februari Ahr 1726 (forklaringen), férordningen (1974:235)
om tillstdnd till sjéfart 1 inrikes trafik med utlindskt fartyg m.m.
(tillstdndsforordningen) samt de bilaterala 6verenskommelser som
Sverige har slutit med andra stater om omsesidig tillgdng till
cabotagemarknaden. I och med att tllstdndet att bedriva
cabotagetrafik numera dven kan innefatta inre vattenvigar har
termen kustfartstillstind  emellertid bytts ut mot termen
cabotagetillstdnd.

I andra stycket markeras att paragrafen inte omfattar sidan
cabotagetrafik som regleras genom ridets forordning (EEG) nr
3577/92 av den 7 december 1992 om tillimpning av principen om
frihet att tillhandahilla tinster pd sjétransportomridet inom
medlemsstaterna (cabotage), i lydelsen enligt Anslutningsférdraget
av den 9 december 2011 om Republiken Kroatiens anslutning till
Europeiska unionen, eller ridets férordning (EEG) nr 3921/91 av
den 16 december 1991 om villkoren fér att transportforetag skall £
utfoéra inrikes transporter av gods eller passagerare pd inre
vattenvigar 1 en annan medlemsstat in den dir de ir
hemmahorande, i den ursprungliga lydelsen. Hir giller istillet
forordningarna direkt som svensk lag.

Overvigandena terfinns i avsnitt 4.3.

2§
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For ritten att bedriva sjétransporter av passagerare och gods till
och frin Gotska Sandon fordras sirskilt tillstdnd.

Paragrafen reglerar att sirskilt tillstdnd krivs for att bedriva
sjétransporter av passagerare och gods till och frin Gotska Sandén.
I forhillande tll den nuvarande bestimmelsen i férordningen
(1997:748) om begrinsning av ritten att bedriva linjesjofart pd
Gotland utvidgas tillimpningsomridet ndgot i och med att den nu
avses omfatta all kommersiell trafik till och frin 6n, det vill siga
dven fart som inte kan karakteriseras som linjefart samt iven
kommersiell trafik mellan Gotska Sandén och Gotland.
Transporter av personal och annan utrustning till én kriver inte
tillstdnd. Det kan till exempel hir rora sig om personal for att
underhdlla byggnader och andra installationer p& ©n. Sidan
personal och utrustning kan inte anses utgora betalande passagerare
respektive gods.
Overvigandena terfinns i avsnitt 4.3.

3§
Ansokan om cabotagetillstind och sirskilt tillstdnd att bedriva
sjotransporter av passagerare och gods till och frin Gotska Sandén
provas av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer. Ett tillstdnd ska limnas fér viss tid eller vissa resor.
Tillstdndet fir férenas med villkor.

Av paragrafen framgdr att cabotagetillstind samt sirskilt tillstdnd
for att bedriva sjétransporter av passagerare och gods till och frin
Gotska Sandén provas av regeringen eller den myndighet
regeringen  bestimmer. Avsikten dr att ansékan om
cabotagetillstdnd ska provas av Transportstyrelsen pd motsvarande
sitt som denna i dag prévar ansdkningar om kustfartstillstdnd.
Betriffande ansékningar om sirskilt tillstdnd att bedriva
sjétransporter av passagerare och gods till och frdn Gotska Sandén
foreslds dessa fortsatt provas av Naturvardsverket. Ett tillstdnd ska
limnas for viss tid eller vissa resor samt kunna férenas med villkor.
Overvigandena dterfinns i avsnitt 4.3.

4§
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En redare som anvinder ett utlindskt fartyg med en
bruttodriktighet understigande 500 for regelbundna transporter av
passagerare och gods mellan svenska hamnar ska anmila detta till
regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer.
Anmilningsplikten omfattar inte ett fartyg for vilket cabotage-
tillstdnd har sokts.

I paragrafen anges att redare som anvinder utlindska fartyg med en
bruttodriktighet understigande 500 f6r regelbundna transporter av
passagerare och gods mellan svenska hamnar ska anmila detta till
regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer.
Anmilningsplikten omfattar inte ett fartyg for vilket cabotage-
tillstdnd har sokts.

Overvigandena finns i avsnitt 4.3.

5§

Tillsyn 6ver att sjdtransporter av passagerare och gods bedrivs 1
enlighet med bestimmelserna 1 denna lag, foreskrifter som
utfirdats med stdd av lagen eller tillstdndsvillkor utdvas av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.

I paragrafen anges att tillsynen &ver att sjtransporter av
passagerare och gods bedrivs i enlighet med bestimmelserna 1
denna lag, foreskrifter som utfirdats med stéd av lagen eller
tillstdndsvillkor utévas av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer. Overvigandena iterfinns i avsnitt 4.3.

6
Anvinds fartyg uppsétligen eller av oaktsamhet 1 strid med denna
lag, foreskrifter som utfirdats med stod av lagen eller
tillstdndsvillkor déms befilhavaren och redaren eller den som 1
redarens stille brukar fartyget till boter.

Genom paragrafen kriminaliseras uppsitlig eller oaktsam anvind-
ning av fartyg i strid med lagen, foreskrifter som utfirdats med
stdd av lagen eller tillstdndsvillkor. Som ansvariga utpekas
befilhavaren och redaren eller den som i redarens stille brukar
fartyget. En brukare kan exempelvis utgéras av en ansvarig person i
ett foretag som utan att vara redare har inhyrt fartyget for
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transporter av passagerare och gods med vetskap om att tillstind
saknas eller utan att kontrollera om tillstdnd finns. Sanktionen ir
precis som 1 friga om férordningen (1974:235) om tillstind till
sjofart 1 inrikes trafik med utlindskt fartyg m.m. begrinsad till
béter.

Overvigandena terfinns i avsnitt 4.3.

7§

Beslut avseende tillstdnd enligt denna lag fir overklagas hos
Forvaltningsdomstolen. For provning 1 Kammarritt krivs sirskilt
provningstillstind.

I paragrafen anges att beslut avseende tillstind enligt lagen far
overklagas hos Forvaltningsdomstolen. For prévning 1 Kammarritt
krivs sirskilt provningstillstdnd.

Overvigandena terfinns i avsnitt 4.3.

8§
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela ytterligare foreskrifter enligt denna lag om

1) ansékan om cabotagetillstind respektive sirskilt tillstdnd for
att bedriva sjotransporter av passagerare och gods till och frin
Gotska Sandén,

2) villkor fér sddana tillstdnd,

3) avgifter f6r provning av sddana ansékningar,

4) anmilningsplikt och tillsyn 6ver att sjétransporter av
passagerare och gods bedrivs i enlighet med bestimmelserna 1
denna lag, foreskrifter meddelade med stéd av lagen eller villkor i
tillstdnd beslutade enligt denna lag, och

5) avgifter for sdan tillsyn.

Paragrafen innehdller bestimmelser om bemyndiganden for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att
meddela ytterligare foreskrifter. Av forsta punkten 1 paragrafen
framgdr att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer f&r meddela ytterligare foreskrifter enligt denna lag om
ansokan om cabotagetillstdnd respektive tillstind att bedriva
sjotransporter av passagerare och gods till och frin Gotska Sandon.
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Det kan hir vara friga om att exempelvis féreskriva vad ansokan
ska innehilla f6r uppgifter.

I andra punkten regleras att regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer bemyndigas att meddela féreskrifter om
villkor for cabotagetillstind respektive tillstdnd att bedriva
sjotransporter av passagerare och gods till och frdn Gotska Sandon.
Ett exempel pd sidana villkor kan vara att fartyg som anvinds i viss
skirgdrdstrafik vintertid ska ha en viss isklass eller att fartyg som
anvinds for transporter till och frdn Gotska Sandén ska vara
forsedda med katalytisk avgasrening. Villkoren kan sedan inforas i
det individuella tillstdndet avseende ett visst fartyg.

Enligt tredje punkten bemyndigas regeringen eller den myndig-
het regeringen bestimmer att foreskriva avgifter for provning av
ans6kningar om cabotagetillstdnd respektive tillstdnd att bedriva
sjétransporter av passagerare och gods till och frén Gotska Sandén.
Av skrivningen framgir att avgiften ska betalas dven 1 de fall
ansdkan sedan avslis.

I figrde punkten regleras att regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer fir meddela ytterligare féreskrifter om
anmilningsplikt och tillsyn éver att sjétransporter av passagerare
och gods bedrivs i enlighet med bestimmelserna 1 lagen,
foreskrifter meddelade med stéd av lagen eller villkor i tillstind
beslutade enligt lagen. Det kan hir vara friga om detaljforeskrifter
angdende anmilningsplikten samt tillsynen och dess bedrivande.

Av femte punkten framgir att regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer fir meddela foreskrifter om avgifter for
sddan tillsyn. Det kan hir vara friga om avgifter {6r besiktning eller
inspektion av att fartyget i friga uppfyller villkoren for tillstind.

Overvigandena 3terfinns i avsnitt 4.3.

Ikrafttridandebestimmelsen

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2019.

2. Genom lagen upphivs Kongl. Maj:ts Férordning Angdende De
Fremmandes Fahrt pd Swerige och Finland Dat. 10 november 1724,
Kongl. Maj:ts Forklaring 6fver Forordningen af den 10 Nov. 1724
Angiende De Fremmandes Fahrt pd Swerige och Finland, gifven
Stockholm i R3ds-Cammaren den 28 februari Ahr 1726 och lagen
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(1996:19) om begrinsning av ritten att bedriva linjesjofart pd
Gotland.

3. Kustfartstillstdnd och tillstdind avseende trafik mellan Gotska
Sandén och svensk hamn utanfér Gotland som har beslutats enligt
ildre bestimmelser giller fortfarande.

I forsta punkten anges att lagen ska trida i kraft den 1 januari 2019.

Genom andra punkten upphivs Kongl. Maj:its Forordning
Angdende De Fremmandes Fahrt pd Swerige och Finland Dat. 10
november 1724, Kongl. Maj:ts Forklaring 6fver Forordningen af
den 10 Nov. 1724 Angiende De Fremmandes Fahrt pd Swerige och
Finland, gifven Stockholm i Rids-Cammaren den 28 februari Ahr
1726 och lagen (1996:19) om begrinsning av ritten att bedriva
linjesjofart pd Gotland.

I tredje punkten foreskrivs att kustfartstillstdnd och tillstdnd
avseende trafik mellan Gotska Sandén och svensk hamn utanfér
Gotland som har beslutats enligt dldre bestimmelser fortsatt ska
gilla efter det att den nya lagen har trict 1 kraft. Tillstdnden giller
fram till att dessa loper ut.

Overvigandena finns i kapitel 6.

8.2 Forslaget till lag om andring i sjdmanslagen
(1973:282)

1§
Denna lag giller arbetstagare, som ir anstilld for fartygsarbete pd
svenskt fartyg och som under den tid arbetstagaren tjinstgor
ombord har befattning pa fartyget.

Med undantag for 14, 55, 59 och 60 §§ giller lagen 1 tillimpliga
delar dven arbetstagare som ir anstilld fér fartygsarbete och har
befattning ombord p4 ett utlindskt fartyg med en bruttodriktighet
understigande 500 med vilket regelbundna sjotransporter av
passagerare och gods 1 inre fart bedrivs.

I friga om arbetstagare, som utfér fartygsarbete pd svenskt
fartyg men ej har befattning ombord, dger 24, 26, 27, 36 §§, 37 §
forsta och andra styckena, 41 §, 42 § forsta och andra styckena, 44,
45 §§, 47 § forsta stycket, 48, 51, 53-55, 59, 60, 65, 6770 §§, 72 §
andra stycket och 74-76 §§ motsvarande tillimpning.
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I andra stycket angivna bestimmelser giller iven den som tas
med ombord pd svenskt fartyg enligt 22 kap. 2 § sjolagen
(1994:1009).

Paragrafen, som anger lagens tillimpningsomride, har dndrats.

Forsta stycket har endast genomgitt en redaktionell indring
genom att ordet han har bytts ut mot ordet arbetstagaren i syfte att
markera att bestimmelserna ir kénsneutrala.

Andra stycket ir nytt. Genom detta utvidgas lagens
tillimpningsomréde till att med undantag for 14, 55, 59 och 60 §§ i
tillimpliga delar dven omfatta arbetstagare som ir anstillda for
fartygsarbete och har befattning ombord pa utlindska fartyg med
en bruttodriktighet understigande 500, med vilket regelbundna
transporter av passagerare och gods i inre fart bedrivs. Undantaget
frin forbudet 1 14 § att dra anstillningstvist infér utlindsk
myndighet férestavas av att det i grunden rér sig om ett utlindskt
fartyg med utlindsk besittning och att det dirfér kan vara mer
limpligt att exempelvis en uppsigningstvist avgors 1 flaggstaten.
Betriffande 55 och 59 §§ giller att dessa bestimmelser aldrig
aktualiseras 1 friga om wutlindska fartyg 1 cabotagetrafik.
Undantaget frdn 60 § utgor en foljd av att lagen utvidgas till att
automatiskt omfatta arbetstagare ombord pd utlindska fartyg
understigande 500 med vilka regelbundna sjdtransporter av
passagerare och gods i inre fart bedrivs. Lagen giller vidare endast 1
tillimpliga delar. Som exempel kan nimnas att regeringen enligt 15
§ tredje stycket kan foreskriva att bestimmelserna om
yjinstgoringsbesked ska tillimpas dven pd inhyrda utlindska fartyg.
Den delen av bestimmelsen torde inte aktualiseras i friga om de nu
avsedda utlindska fartygen. Hir giller istillet att precis som i friga
om svenska fartyg, sjomannen ska forses med ett
tjanstgdringsintyg enligt forsta stycket samma bestimmelse.

I friga om uttrycket regelbundna sjotransporter behandlas
innebérden av detta i avsnitt 5.3. Som uttrycks dir fir ett fartyg
som sitts in 1 linjetrafik, det vill siga trafik enligt ett visst schema
eller tidtabell mellan olika i forvig faststillda hamnar normalt sett
anses utféra regelbundna transporter. Bestimmelserna avses
emellertid omfatta dven andra fartyg som regelbundet anvinds for
sjotransporter av passagerare och gods. Det kan hir vara friga om
exempelvis lastfartyg som transporterar gods mellan olika hamnar
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pd uppdragsbasis utan att det f6r den sakens skull gér att tala om en
tidtabellsstyrd trafik.

I bestimmelsen anvinds till skillnad frin den foreslagna lagen
om ritten att bedriva inrikes sjétransporter av passagerare och gods
(cabotage) uttrycket inre fart istillet {6r mellan svenska hamnar.
Att olika wuttryck hir anvinds hinger samman med att
sjomanslagens nigot dlderdomliga terminologi. Uttrycket inre fart
har med wundantag f{6r sjomanslagstiftningen utmonstrats.
Inférandet av uttrycket mellan svenska hamnar i1 sjomanslagen
skulle emellertid komma att bryta systematiken i denna. I vintan pd
en allmin 6versyn av sjomanslagstiftningen bor sdledes uttrycket
inre fart behidllas i lagbestimmelsen. Sakligt sett innebir detta
emellertid inte ndgon skillnad eftersom inre fart definieras i3 § som
fart inom landet i hamnar eller pi floder, kanaler, insjdar,
inomskirs vid kusterna eller 1 Kalmarsund.

Tredje stycket har indrats medan det fjirde stycket ir nytt. De
bida styckena utgdrs av det tidigare andra och tredje stycket i
bestimmelsen. Sakligt sett har dessa inte indrats.

Overvigandena terfinns i avsnitt 5.3.

60 §

Regeringen fir forordna att denna lag helt eller delvis ska gilla dven
sjdbman pd annat utlindskt fartyg in som anges 1 1 § andra stycket
denna lag.

Paragrafen har dndrats. I paragrafen foreskrivs att regeringen kan
férordna att sjomanslagen helt eller delvis ska gilla sjoman pai
utlindskt fartyg. Till foljd av att sjomin ombord pd utlindska
fartyg med en bruttodriktighet understigande 500 med vilka
regelbundna sjotransporter av passagerare och gods i inre fart
bedrivs kommer att omfattas direkt av lagen enligt 2 § har
bemyndigandet 1 60 § inskrinkts.
Overvigandena finns i avsnitt 5.3.

Ikrafttridandebestimmelsen
Denna lag trider i kraft den 1 januari 2019.

A_ndringarna foreslds trida 1 kraft den 1 januari 2019.
Overvigandena 3terfinns 1 kapitel 6.
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8.3 Forslaget till lag om andring i arbetsmiljélagen
(1977:1160)

1 kap.

2a§

Lagen giller dven i frdga om utlindska fartyg med en
bruttodriktighet understigande 500 med vilka regelbundna
transporter av passagerare och gods mellan svenska hamnar bedrivs.
Betriffande 6vriga utlindska fartyg inom Sveriges sjoterritorium
giller bestimmelserna 1 2 kap. 1 § férsta stycket, 2 och 3 §§ samt 3
kap. 4 § andra stycket. I ovrigt giller lagens bestimmelser
utlindska fartyg endast i den mén regeringen foreskriver det.

Paragrafen, som reglerar tillimpningen av arbetsmiljolagen med
avseende pd utlindska fartyg, har dndrats. Genom den féreslagna
indringen utstricks lagen till att gilla dven 1 friga om utlindska
fartyg med en bruttodriktighet understigande 500 med vilka
regelbundna transporter av passagerare och gods mellan svenska
hamnar bedrivs. Betriffande 6vriga utlindska fartyg inom Sveriges
sjoterritorium giller fortsatt endast bestimmelserna 1 2 kap. 1 §
forsta stycket, 2 och 3 §§ samt 3 kap. 4 § andra stycket 1 den mén
regeringen inte foreskriver annat.
Overvigandena finns i avsnitt 5.3.

Ikrafttridandebestimmelsen
Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2019.

Andringen foreslds trida i kraft den 1 januari 2019. Overvigandena
dterfinns 1 kapitel 6.

8.4 Forslaget till lag om andring i lagen (1980:424)
om atgarder mot fororening fran fartyg

5 kap.

2§
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Handlingar som avses 1 1 § ska i frdga om svenska fartyg samt i
friga om utlindska handelsfartyg med en bruttodriktighet
understigande 500 med vilka regelbundna transporter av
passagerare och gods mellan svenska hamnar bedrivs pd begiran
hillas tillgingliga f6r Polismyndigheten, Kustbevakningen, den
tillsynsmyndighet som avses 1 6 kap. 5 § eller annan myndighet som
regeringen utser. Detsamma giller 1 friga om motsvarande
handlingar pd andra utlindska fartyg, som befinner sig inom
Sveriges sjoterritorium, i den min regeringen foreskriver detta.
Inom en frimmande stats sjoterritorium ir befilhavare pad
svenska fartyg skyldiga att 1ita behoriga utlindska myndigheter ta

del av sddana handlingar som avsesi1 §.

Paragrafen, som anger att dagbdcker och andra handlingar rérande
hanteringen av skadliga amnen ombord ska hillas tillgingliga, har
indrats.

Enligt forsta stycket ska idven utlindska fartyg med en
bruttodriktighet understigande 500 med vilka regelbundna
transporter av passagerare och gods mellan svenska hamnar bedrivs
precis som 1 friga om svenska fartyg kunna uppvisa féreskrivna
dagbocker och andra handlingar rérande hanteringen av skadliga
dmnen ombord.

Andra stycket har inte indrats.

Overvigandena terfinns i avsnitt 5.3.

6 kap.

1§
Svenska fartyg, som omfattas av foreskrifter enligt 4 kap. 1 § om
konstruktion, utrustning eller drift, ska besiktas innan de sitts i
trafik och direfter genomgd regelbundna besiktningar. Detsamma
giller i friga om utlindska handelsfartyg med en bruttodriktighet
understigande 500 med vilka regelbundna transporter av
passagerare och gods mellan svenska hamnar bedrivs.

Vid besiktningarna ska faststillas om fartygen uppfyller de
foreskrifter som har meddelats med stéd av 4 kap. 1 § 1 friga om
konstruktion, utrustning och drift.

Paragrafen, som anger tillsynen 1 form av besiktningar, har dndrats.

70



I forsta stycket har besiktningstvinget utstrickts till att dven
omfatta utlindska handelsfartyg med en bruttodriktighet
understigande 500 med vilka regelbundna transporter av
passagerare och gods mellan svenska hamnar Dbedrivs.
Bestimmelsen har dven dndrats redaktionellt.

Andpra stycket har endast genomgatt en redaktionell indring.

Overvigandena terfinns i avsnitt 5.3.

Ikrafttridandebestimmelsen
Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2019.

Andringen foreslds trida i kraft den 1 januari 2019. Overvigandena
dterfinns 1 kapitel 6.

8.5 Forslaget till lag om andring i ménstringslagen
(1983:929)

1§
Bestimmelserna i denna lag giller sjomin pd

1) svenska handelsfartyg,

2) utlindska handelsfartyg med en bruttodriktighet
understigande 500 med vilka regelbundna transporter av
passagerare och gods i inre fart bedrivs, och

3) utlindska handelsfartyg som 1 huvudsak obemannade forhyrs
av svensk redare.

Regeringen fir féreskriva att lagen ska tillimpas dven i friga om
andra fartyg.

Paragrafen, som anger lagens tillimpningsomrade, har dndrats.

I forsta stycket har lagens tillimpningsomrdde utvidgats till att
dven omfatta utlindska handelsfartyg med en bruttodriktighet
understigande 500 med vilka regelbundna transporter av
passagerare och gods 1 inre fart bedrivs. Uttrycket inre fart som
dven anvinds 1 6 och 18 § definieras inte 1 monstringslagen, men
forutsitts ha samma betydelse som 1 sjdmanslagen (jfr ovan avsnitt
8.2).

Andra stycket har endast genomgatt en redaktionell indring.
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Overvigandena terfinns i avsnitt 5.3.
Ikrafttridandebestimmelsen
Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2019.

Andringen foreslis trida i kraft den 1 januari 2019. Overvigandena
dterfinns 1 kapitel 6.

8.6 Forslaget till lag om dndring i lagen (1998:958)
om vilotid fér sjéman

1§
Denna lag giller, med de undantag som anges 1 2 §, sjomin som ir
anstillda for fartygsarbete pd svenskt fartyg samt pd utlindskt
fartyg med en bruttodriktighet understigande 500 med vilket
regelbundna transporter av passagerare och gods mellan svenska
hamnar bedrivs.

I 7 a § finns bestimmelser som giller sjomin som ir anstillda pd
andra utlindska fartyg in som avses 1 férsta stycket.

Bestimmelserna giller dven

1. andra anstillda in sjomin som utfér fartygsarbete som
beriknas pdgd under lingre tid in en vecka,

2. de personer som utan att vara anstillda tjinstgér 1 nigon
funktion pd ett fartyg och dr vaktindelade.

Med fartygsarbete avses 1 denna lag arbete for fartygets rikning
som utférs ombord eller pd annat stille av arbetstagare som féljer
med fartyget.

Paragrafen, som anger lagens tillimpningsomréide, har dndrats.

I forsta stycket utvidgas lagens tillimpningsomride till att dven
gilla sjomin som dr anstillda for fartygsarbete ombord pid
utlindskt fartyg med en bruttodriktighet understigande 500 med
vilket regelbundna transporter av passagerare och gods mellan
svenska hamnar bedrivs.

I andra stycket har tillimpningsomridet avseende utlindska
fartyg justerats till f6ljd av dndringen i forsta stycket. Bestim-
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melsen omfattar andra utlindska fartyg in de som avses i forsta
stycket.

Tredje och fiirde stycket har inte dndrats.

Overvigandena finns i avsnitt 5.3.

7a§

For sjomin ombord pd andra utlindska fartyg dn som avses 1 §
forsta stycket denna lag som anvinds i affirsdrift och som anléper
en svensk hamn ska klausulerna 1-12 1 det avtal som aterges i
bilagan till ridets direktiv 1999/63/EG av den 21 juni 1999 om det
avtal om arbetstidens organisation fér sjdmin som ingdtts av
European Community Shipowners’ Association (ECSA) och
Federation of Transport Workers' Unions in the European Union

(FTS)' iakttas.

Paragrafen, som anger att det avtal som ingdtts mellan de
europeiska fackliga organisationerna om arbetstidens organisation
for sjomin ska tllimpas 1 friga om utlindska handelsfartyg, har
indrats. Bestimmelsen har inskrinkts 1 s§ mitto att denna inte
lingre omfattar de utlindska fartyg vilka anges i 1 § forsta stycket i
lagen. Andringen utgér en foljd av att lagens tillimpningsomride
justerats. I 6vrigt har bestimmelsen genomgitt en redaktionell
indring.
Overvigandena terfinns i avsnitt 5.3.

Ikrafttridandebestimmelsen
Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2019.
Andringen foreslds trida i kraft den 1 januari 2019. Overvigandena

dterfinns 1 kapitel 6.

8.7 Forslaget till lag om andring i
fartygssakerhetslagen (2003:364)

3 kap.

"EGT L 167,2.7.1999, s. 33 (Celex 319991.0063).
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1§
Ett svenskt fartyg som har en bruttodriktighet av minst 20 eller ir
ett passagerarfartyg ska ha ett fartcertifikat. Detsamma giller i
friga om

1) ett utlindskt fartyg med en bruttodriktighet av minst 20,
men understigande 500, eller

2) ett utlindskt fartyg som ir passagerarfartyg med en
bruttodriktighet understigande 500,
under férutsittning att fartyget i friga anvinds for regelbundna
transporter av passagerare och gods mellan svenska hamnar.
Fritidsfartyg ~ behover ~ ha  fartcertifikat  endast  om
bruttodriktigheten ir minst 100.

Ett fartyg som igs eller brukas av svenska staten och som
anvinds uteslutande for statsindamil och inte for affirsdrift
behover inte ha fartcertifikat.

Transportstyrelsen fir befria ett fartyg frin skyldigheten att ha
fartcertifikat, om ett passagerarfartygscertifikat har utfirdats for
fartyget enligt 2 §.

Fartyg  och  flytande  utrustning som  har ettt
gemenskapscertifikat f6r inlandssjéfart enligt 1 a § behover inte ha
ndgot fartcertifikat vid trafik p8 inre vattenvigar.

Paragrafen, som reglerar vilka fartyg som ska ha fartcertifikat, har
dndrats.

I forsta stycker har certifikatplikten utvidgats till att omfatta
utlindska fartyg med en bruttodriktighet av minst 20, men
understigande 500 och utlindska fartyg som ir passagerarfartyg
med en bruttodriktighet understigande 500. En forutsittning ir
dock att fartygen i friga anvinds for regelbundna transporter av
passagerare och gods mellan svenska hamnar. Fér att underlitta
lisningen av forsta stycket har detta delats upp i punkter.

Andra till fiérde styckena har inte dndrats.

Overvigandena dterfinns i avsnitt 5.3.

2§

Ett svenskt passagerarfartyg ska ha ett passagerarfartygscertifikat.
Detsamma giller 1 friga om ett utlindskt fartyg med en
bruttodriktighet understigande 500, med vilket regelbundna
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transporter av passagerare mellan svenska hamnar bedrivs. Vid
utfirdandet av passagerarfartygscertifikat ska det hogsta tillitna
antalet passagerare bestimmas s att sikerheten for passagerarna ir
betryggande. Avseende ska fistas sirskilt vid fartygets stabilitet
och birighet, vid de dtgirder som har vidtagits for utrymning och
overgivande av fartyget samt vid skyddet mot ohilsa och olycksfall
ombord.

Andra utlindska passagerarfartyg in de som avses 1 forsta
stycket ska ha ett certifikat eller en annan handling som anger det
hégsta tilldtna antalet passagerare.

Fartyg och flytande utrustning som har nigot av de certifikat
som anges 1 1 a § forsta stycket behover inte ha nigot
passagerarfartygscertifikat vid trafik pd inre vattenvigar.

Paragrafen, som reglerar skyldigheten att inneha passagerar-
fartygscertifikat, har dndrats.

I forsta stycket har plikten att inneha passagerarfartygscertifikat
utvidgats till att dven omfatta utlindska fartyg med en
bruttodriktighet understigande 500, med vilket regelbundna
transporter av passagerare mellan svenska hamnar bedrivs. Avsikten
hir dr att utlindska fartyg som mer eller mindre permanent
anvinds 1 svensk inrikes trafik ska behandlas pd samma sitt som
svenska fartyg betriffande sjosikerhetskrav och tillsyn.

Andra stycket har idndrats till foljd av att certifikatsplikten
utvidgats 1 forsta stycket. Andra stycket omfattar numera endast
andra utlindska fartyg dn de som avses 1 forsta stycket.

Tredje stycket har inte dndrats.

Overvigandena 3terfinns i avsnitt 5.3.

38

Ett passagerarfartyg far inte medfora fler passagerare in som anges
1 passagerarfartygscertifikatet eller, i friga om utlindska fartyg som
avses 12 § andra stycket, motsvarande handling.

Paragrafen har dndrats. Lagtexten i paragrafen har justerats till f6ljd
av att certifikatplikten enligt 2 § utvidgats till att omfatta dven vissa
utlindska fartyg.

Overvigandena iterfinns i avsnitt 5.3.
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18 §
Bestimmelserna om sikerhetsbesittning och om
bemanningsforeskrifter giller inte utlindska fartyg med undantag
for

1) fartyg med en bruttodriktighet av minst 20, men
understigande 500, och

2) passagerarfartyg med en bruttodriktighet understigande 500

under forutsittning att fartyget i friga anvinds till regelbundna
transporter av passagerare och gods mellan svenska hamnar.

Paragrafen, som reglerar tillimpningen av bestimmelserna om
sikerhetsbesittning och om bemanningsféreskrifter i férhllande
till utlindska fartyg, har indrats. Undantaget har inskrinkts 1 si
métto att utlindska fartyg med en bruttodriktighet av minst 20,
men understigande 500, och passagerarfartyg med en brutto-
driktighet understigande 500 numera i linje med svenska fartyg ska
omfattas av bestimmelserna om sikerhetsbesittning och om
bemanningsforeskrifter. En forutsittning ir dock att fartygen 1
friga anvinds for regelbundna transporter av passagerare och gods
mellan svenska hamnar.
Overvigandena iterfinns i avsnitt 5.3.

4 kap.

18 §

Bestimmelserna 1 detta kapitel giller dven utlindska fartyg med en
bruttodriktighet understigande 500 med vilka regelbundna
transporter av passagerare och gods mellan svenska hamnar bedrivs.
I frga om andra utlindska fartyg giller bestimmelserna i detta
kapitel endast i den mén regeringen foreskriver det.

Paragrafen, som reglerar tillimpningen av arbetsmiljébestimmel-
serna i friga om utlindska fartyg, har indrats. Bestimmelserna i 4
kap. ska omfatta dven utlindska fartyg med en bruttodriktighet
understigande 500 med vilka regelbundna transporter av
passagerare och gods mellan svenska hamnar bedrivs. Betriffande
andra utlindska fartyg giller bestimmelserna i 4 kap. fortsatt
endast i den mén regeringen foreskriver detta.
Overvigandena terfinns i avsnitt 5.3.
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5 kap.

9§
Tillsyn av utlindska fartyg sker féretridesvis genom inspektion.
Nir det giller foérhdllanden som omfattas av certifikat, ska
inspektionen begrinsas till granskning av fartygets certifikat eller
motsvarande handlingar enligt 7 kap. 3 §, om det inte finns grundad
anledning att anta att fartyget, dess utrustning eller
sikerhetsorganisation avviker frin uppgifterna i certifikaten eller
handlingarna 1 nigot visentligt avseende. Denna begrinsning giller
inte om foreskrifter har meddelats med st6d av 7 kap. 6 § 2.

I friga om

1) utlindska fartyg med en bruttodriktighet av minst 20, men
understigande 500, och
2) utlindska  passagerarfartyg med en bruttodriktighet
understigande 500

vilka utfor regelbundna transporter av passagerare och gods
mellan svenska hamnar ska dock Transportstyrelsen utan hinder av
forsta stycket besluta om en annan tillsynsférrittning in
inspektion och, om det behévs, utfirda ett certifikat eller en annan
handling som avses i denna lag eller 1 foreskrifter som har utfirdats
med stod av lagen. Detsamma giller i friga om andra utlindska
fartyg da staten i vilken det frimmande fartyget ir registrerat har
gjort en framstillning om detta.

Ett fartyg som igs eller brukas av en annan stat fir inte
inspekteras nir fartyget anvinds uteslutande for statsindamal.

Paragrafen, som reglerar tillsyn éver utlindska fartyg, har indrats.

I forsta stycket anges att tillsyn &ver utlindska fartyg sker
foretridesvis genom inspektion.

I andra stycket regleras sedan att i friga om utlindska fartyg med
en bruttodriktighet av minst 20, men understigande 500, och
utlindska passagerarfartyg med en bruttodriktighet understigande
500 ska Transportstyrelsen utan hinder av forsta stycket besluta
om en annan tillsynsférrittning dn inspektion och, om det behovs,
utfirda ett certifikat eller en annan handling som avses i denna lag
eller i foreskrifter som har utfirdats med stéd av lagen. En
forutsittning ir att fartyget i friga utfor regelbundna transporter av
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passagerare och gods mellan svenska hamnar. Utlindska fartyg som
mer eller mindre permanent anvinds {or transporter av passagerare
och gods mellan svenska hamnar kommer dirmed att behandlas pd
samma sitt som svenska fartyg avseende tillsyn. Betriffande andra
utlindska fartyg finns det fortsatt en mojlighet att efter
framstillning av flaggstaten besikta fartyget 1 friga.

Tredje stycket har inte dndrats.

Overvigandena terfinns i avsnitt 5.3.

26§

Om ett fartyg byggs eller byggs om fér en svensk bestillare och
fartyget enligt denna lag eller féreskrifter som utfirdas med stéd av
lagen ska besiktigas, ska ritningar tll fartyget ges in il
Transportstyrelsen i god tid innan det arbete pdbérjas som
ritningarna avser. I tringande fall fir ritningarna ges in snarast
direfter.

Ritningar till ett utlindskt fartyg som har blivit svenskt och
dirfor ska undergd besiktning 1 friga om sjovirdigheten ska ges in
till Transportstyrelsen s snart som mojligt. Detsamma giller i friga
ett utlindskt fartyg med en bruttodriktighet understigande 500, med
vilket regelbundna transporter av passagerare och gods mellan svenska
hamnar bedrivs.

Paragrafen, som bland annat reglerar skyldigheten att till
Transportstyrelsen inge ritningar, har indrats.

Forsta stycket har genomgatt ett par redaktionella indringar.

I andra stycket har tillagts att dven i friga om utlindska fartyg
med en bruttodriktighet understigande 500, med vilka regelbundna
transporter av passagerare och gods mellan svenska hamnar bedrivs,
ska ritningar limnas till Transportstyrelsen infér besiktningen av
fartyget 1 friga. Stycket har dven genomgitt en redaktionell
indring.

Overvigandena terfinns i avsnitt 5.3.

29§

Svenska passagerarfartyg, oavsett driktighet, och andra svenska
fartyg med en bruttodriktighet av minst 20 ska ha en tillsynsbok.
Detsamma géller i fraga om
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1) utlindska  passagerarfartyg med en  bruttodriktighet
understigande 500, och

2) utlindska fartyg med en bruttodriktighet av minst 20, men
understigande 500,

med vilka regelbundna transporter av passagerare och gods mellan
svenska hamnar bedrivs.

Svenska fritidsfartyg behover endast ha en tillsynsbok om
bruttodriktigheten dr minst 100.

Paragrafen, som behandlar skyldigheten att ha tillsynsbok, har
indrats.

I forsta stycket utstricks skyldigheten att ha tillsynsbok iven till
att omfatta utlindska passagerarfartyg med en bruttodriktighet
understigande 500 och utlindska fartyg med en bruttodriktighet av
minst 20, men understigande 500. En forutsittning for detta ir att
fartygen 1 friga utfor regelbundna transporter av passagerare och
gods mellan svenska hamnar.

Andra stycket ir nytt. Den tidigare bestimmelsen 1 forsta stycket
att endast fritidsfartyg med en bruttodriktighet uppgdende till
minst 100 behover ha tillsynsbok har skiljts ut till ett eget stycke. I
och med att paragrafen numera som helhet omfattar dven vissa
utlindska fartyg har det i andra stycket fortydligats att betriffande
fritidsfartyg endast svenska sddana avses.

Overvigandena terfinns i avsnitt 5.3.

Ikrafttridandebestimmelsen
Denna lag trider i kraft den 1 januari 2019.

Andringen foreslds trida i kraft den 1 januari 2019. Overvigandena
dterfinns 1 kapitel 6.
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	Kap 1 Författningsförslag slutlig 161221
	1 Författningsförslag
	1.1 Förslag till lag (0000:00) om rätten att bedriva inrikes sjötransporter av passagerare och gods (cabotage)
	1.2 Förslag till lag om ändring i sjömanslagen (1973:282)
	1.3 Förslag till lag om ändring i arbetsmiljölagen (1977:1160)
	1.4 Förslag till lag om ändring i lagen (1980:424) om åtgärder mot förorening från fartyg
	1.5 Förslag till lag om ändring i mönstringslagen (1983:929)
	1.6 Förslag till lag om ändring i lagen (1998:958) om vilotid för sjömän
	1.7 Förslag till lag om ändring i fartygssäkerhetslagen (2003:364)


	Kap 2 Uppdraget slutlig 161221
	2 Uppdraget
	2.1 Uppdraget
	2.2 Utredningens arbete


	Kap 3 Cabotage slutlig 161221
	3 Cabotage
	3.1 En i grunden reglerad marknad
	3.2 Marknadsöppning mot EU


	Kap 4 Marknadstillträde slutlig 161221
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