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Sammanfattning: Tillganglighet i ett hallbart samhalle.

Transportpolitikens 6vergripande mal &r att sékerstalla en samhallsekonomiskt effektiv
och langsiktigt hallbar transportforsorjning for medborgarna och néringslivet i hela
landet. Men varken samhéllet eller transportsektorn ar hallbara idag. Det &r enkelt att
peka pa brister, men svarare att definiera precis vad en langsiktigt hallbar utveckling ar.
2015 enades dock FN om en ny Agenda 2030 med 17 heltackande mal som pekar ut en
omfattande och nédvandig global omstallning. Transportsystemet ar integrerat i manga av
malen och har potential att paverka det hallbara samhéllet i alla tre dimensionerna:
socialt, ekonomiskt och ekologiskt.

Kopplingen mellan transportsystemet och Agenda 2030 kan sammanfattas som
tillganglighet i ett hallbart samhalle. En god tillganglighet ar nddvéndig for att ett
samhélle ska fungera. Det handlar om att utveckla tillgangligheten sa att den mojliggor
ekonomisk utveckling, jobbskapande och bostadsforsorjning. Men tillgangligheten maste
utvecklas inom ramen for ett hallbart samhélle. Det gar inte att definiera en sektor som
hallbar utan att ta hansyn till alla andra sektorer. Transporter och andra tjanster ar darfor
en del i det hallbara samhallet.

Kvantifierade och tidsatta mal for ett hallbart och attraktivt samhalle

For att transportsystemet ska kunna bidra till det hallbara samhallet behdvs tydligare mal
som transportsystemets aktorer kan forhalla sig till. Trafikverkets forslag ar darfor att
mal- och tidsatta viktiga hallbarhetsaspekter dar transportsystemet kan gora skillnad.

Malen tar sin utgangspunkt i ett hallbarhetsperspektiv, men ocksa genom en bedémning
av hur vi kan skapa ett samhalle som ar attraktivt och erbjuder en god livskvalitet for alla
medborgare och utvecklingsmojligheter for naringslivet i hela landet. Malen avser hela
transportsystemet.
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De foreslagna malen for transportsystemet kan sammanfattas i tre punkter:

e Transportsystemet ar inkluderande och erbjuder god tillganglighet for bade
medborgare och ndringsliv oavsett var vi bor eller verkar i landet

e Transportsystemet ar fossilfritt och dess miljopaverkan sa liten att naturen kan
skapa ekosystemtjanster! dven i framtiden

e Ingen dddas eller skadas allvarligt i transportsystemet, varken i olyckor eller av
luftféroreningar och buller.

De foreslagna malen fokuserar pa de aspekter och trafikslag som ar viktigast for att na
malen i Agenda 2030 och skapa tillganglighet i ett hallbart och attraktivt samhélle. De ar
kvantifierade dar det ar relevant och uttryckta bade i termer av vad som behéver vara
uppfyllt ar 2030, och med en vision till 2050. Till malen behdvs dven ett antal indikatorer
som ska stodja malstyrningsarbetet.

Manga aktorer behover bidra ytterligare och det finns nya verktyg

Det kravs en omfattande omstallning av samhéllet for att géra det hallbart och attraktivt.
Manga aktorer maste engageras och ta ansvar i utvecklingen av ett hallbart samhalle med
ett transportsystem som bidrar till detta. Ny teknik som digitalisering, automatisering,
elektrifiering och delad ekonomi &r viktiga redskap i denna omstéllning.

! Ekosystemtjanster dr de funktioner, eller produkter och tjdnster, fran naturens ekosystem som
uppratthaller eller forbattrar manniskors valmaende och livsvillkor. Det handlar om allt vi manniskor far fran
naturen, fran rent vatten, bin och humlor som ger god skord till naturens satt att paverka manniskans
vélbefinnande.
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1. Inledning

De atgarder och styrmedel som finns idag leder inte tillrackligt snabbt till omstéliningen
mot ett hallbart samhélle. For att det ska ga snabbare behover vi vara proaktiva, ta
initiativ och konkretisera vad vi ska stélla om till. I den omstéliningen behdver vi en
malbild att strava mot. En malbild for transportsystemets roll i ett hallbart samhalle, och
som utgar fran de transportpolitiska malen och de mal som finns i FN:s Agenda 2030.

Detta PM ar framtagen inom ett internt projekt pa Trafikverket dér vi tolkat vad Agenda
2030 betyder for transportsystemet i Sverige och var egen verksamhet. PM:et beskriver
dock enbart analysen av transportsystemet.

2. De transportpolitiska malen och Agenda 2030

Det overgripande transportpolitiska malet lyder: ”Transportpolitikens overgripande mal
ar att sakerstélla en samhallsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar

transportforsdrjning for medborgarna och néringslivet i hela landet” 2,

Brundtlandskommissionen beskrev redan 1987 att en hallbar utveckling &r en utveckling
som tillfredsstaller dagens behov utan att d&ventyra kommande generationers mojligheter
att tillfredsstalla sina behov. 3 Hallbar utveckling innebér att langsiktigt minska den
negativa paverkan pa naturen och manniskors halsa och omfattar tre olika dimensioner;
social hallbarhet, ekologisk hallbarhet och ekonomisk hallbarhet.

Det har sedan dess varit svart att exakt definiera vad en hallbar utveckling innebér. Men
det ar samtidigt tydligt att dagens transportsystem inte ar hallbart. Transportsektorn star
for en stor del av klimatpaverkan och manga hélsopaverkande aspekter som inte &r
acceptabla, bland annat luftféroreningar, buller och trafikolyckor. Det finns ocksa
aspekter som gor att tillgéngligheten till transportsystemet brister. Transportsystemet ar
inte fullt tillgangligt for alla, till exempel har dldre, barn och personer med
funktionsnedsattning ibland svart att fa tillgang till transportsystemet.

| EUs vitbok for transporter* konstateras ocksa att transportsystemet inte ar hallbart. Den
anger en fardplan for transportomradet med mal for en hallbar utveckling fram till 2050,

2 Regeringens proposition 2016/17:21, Infrastruktur for framtiden — innovativa l6sningar for starkt
konkurrenskraft och hallbar utveckling

3 “Bruntlandrapporten” Our Common Future, World Commission on Environment and Development (se
aven t.ex. www.ne.se)

# EU-kommissionens vitbok fér transportpolitiken fran 2011.
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med vissa delmal for 2020 eller 2030.° Utvecklingen mot den svenska transportpolitikens
maluppfyllelse gar langsamt, och ar i vissa fall svar att bedoma och for flera av
preciseringarna saknas tydliga mal och etappmal. ©

FN har antagit nya mal for ett hallbart samhalle med sikte pa ar 2030 som bygger pa de
tidigare milleniemalen men som &ven kompletterats med nya omraden’. Malen &r globala.
Dessutom ar malen i betydligt hogre grad kvantifierade och darmed skarpare an vad de
varit tidigare. FNs High-Level Advisory Group fér Hallbara transporter har ocksa
definierat vad som kéannetecknar en hallbar transportsektor och tagit fram ett antal
rekommendationer for att stodja hallbar utveckling®. Agenda 2030 har nu politiskt
definierat vad en hallbar utveckling innebar.

Transportsektorn ar avgorande for att vi ska na ett hallbart samhélle och for férsta gangen
ingar transportsektorn i malen, inte som ett eget omrade utan integrerad i flera delmal.
Aspekter som dr relevanta for det svenska transportsystemet relaterar bland annat till
halsa, energieffektivitet och klimat, forlust av ekosystem och biologisk mangfald. Aven
aspekter som sakerhet, trygghet, jamstélldhet, god tillgédnglighet och anvandbarhet for alla
grupper i samhallet &r i fokus. Agenda 2030 trycker ocksa pa att mal behéver hanteras
integrerat, vilket innebar att vi behdver bli battre pa att hantera fler mal som beror
transportsystemet samtidigt.

Sverige har stéllt sig bakom FNs Agenda 2030 under 2015. Regeringens ambition &r att
Sverige ska vara ledande i genomfdrandet av Agenda 2030 och darfér har man bland
annat tillsatt en delegation for Sveriges genomférande. Delegationen ska ta fram en
overgripande handlingsplan, som innehaller saval nationella som internationella
perspektiv och taganden. | infrastrukturpropositionen 2016 konstateras ocksa att
transportpolitiken bidrar till Agenda 2030.°

Agenda 2030 innehaller totalt 17 malomraden med 169 tillhorande mal. De malomraden
som framst berdr transportsystemet ar malomrade 3. Halsa och valbefinnande, 5.
Jamstélldhet, 7. Hallbar energi for alla, 8. Anstandiga arbetsvillkor och ekonomisk
tillvaxt, 9. Hallbar industri, innovationer och infrastruktur, 10. Minskad ojamlikhet, 11.

> Horisont 2020, EUs stora forsknings- och innovationsprogram innehaller satsningar pa gronare, smartare
och mer integrerade transporter.

6 Transportpolitisk maluppfyllelse — nuldge och férvantad utveckling Dokumentbeteckning 2015:209

7 Globala malen och FNs Agenda 2030 — se www.regeringen.se

8

https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/2375Mobilizing%20Sustainable%20Transport.p
df

9 Infrastruktur fér framtiden — innovativa l6sningar for starkt konkurrenskraft och hallbar utveckling (prop.
2016/17:21)
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Hallbara stader och samhallen, 12. Hallbar konsumtion och produktion, 13. Bekdmpa
klimatforandringen, 15. Ekosystem och biologisk mangfald, 16. Fredliga och
inkluderande samhéllen och 17. Genomférande och globalt partnerskap.

FNs globala mal innebér ett delvis annorlunda synsétt pa transportsystemet an vi tidigare
haft. Utgangspunkten dr att transportsystemet i grunden &r ett verktyg for att skapa
méanskligt véalbefinnande och lycka. Det gar inte att definiera en sektor som hallbar utan
att ta hansyn till andra aspekter. Transportsystemet ar en del av samhallet. D&rfor kan inte
ett hallbart transportsystem definieras, men vi kan forsoka definiera transportsystemet i
ett hallbart samhélle. Det ar ocksa storre fokus pa de mest utsatta, vilket innebar att nagra
grupper blir dimensionerande for hela systemet. De globala malen ar integrerade, satts i
absoluta termer och balanserar de tre dimensionerna av hallbar utveckling.

Transformation och integration ar nyckelord. Med FNs globala mal som utgangspunkt
handlar det inte om att kavla upp drmarna, géra mer av samma och bli mer effektiv, utan
om en ny riktning och en storre foérandring. Det handlar ocksa om att hantera flera mal
parallellt, det gar inte att valja och valja bort aspekter.

Det transportpolitiska malet innehaller ocksa kravet pa samhallsekonomisk effektivitet,
som kan sdgas innebéra att samhallets resurser anvands for att skapa sa stor nytta for
samhéllet som majligt, oavsett om det handlar om tid, miljo, hélsa eller ndgot annat.

| definitionen av samhallsekonomisk effektivitet ingar dock inte fordelningseffekter som
darfor behover l6sas pa politisk vag. Fordelningseffekterna kan tolkas brett mellan
nuvarande och kommande generationer i ett hallbarhetsperspektiv eller mellan olika
grupper i dagens samhalle. Detta PM gar dock inte djupare in pa hur samhéallsekonomisk
effektivitet kan leda till tillganglighet i ett hallbart samhélle.

3. Tillganglighet i ett hallbart samhaélle

Kopplingen mellan transporterna och Agenda 2030 kan sammanfattas som tillganglighet i
ett hallbart samhélle. En god tillganglighet ar nodvandig for att ett samhalle ska fungera.
Det handlar om att utveckla tillgangligheten sa att den mojliggor ekonomisk utveckling,
jobbskapande och bostadsforsorjning. Tillganglighet kan dven ske utan mobilitet, genom
till exempel resfria méten eller genom att skicka ritningar och recept istéllet for varor. Da
sker en vasentligt lagre paverkan an om tillganglighet maste astadkommas enbart genom
mobilitet i transportsystemet.
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Men tillgangligheten maste utvecklas inom ramen for ett hallbart samhélle.'® Det gar inte
att definiera en sektor som hallbar utan att ta hansyn till alla andra sektorer. Transporter
och andra tjanster &r darfor en del i det hallbara samhallet. Figuren nedan beskriver den
relationen.
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Tillganglighet

Bild: Tillganglighet i ett hallbart samhalle

3.1 Det behdvs nya mal

Omstéllning av transportsystemet ar ett langsiktigt atagande och manga aktorer maste ta
ansvar och bidra. De atgarder och styrmedel som tillampas idag och leder till forandringar
mot ett mer hallbart samhélle &r inte tillrackliga, det gar inte tillrackligt snabbt. Med en
insikt om att ’business as usual” inte ldngre dr nog, behovs det darfor en tydligare
Iangsiktig vision, forslagsvis till 2050, kring ett antal hallbarhetsdimensioner. Det behovs
ocksa en malstruktur som har kortare horisont och som harmoniserar med FNs mal for
2030.

| ambitionen att satta tydligare mal finns det en hel del stod att hamta i transportpolitikens
inriktning. 1 propositionen Mal for framtidens resor och transporter'! anger regeringen
bland annat foljande: Resor och transporter &r nddvandiga for att samhallet ska fungera
och de transportpolitiska malen och malstrukturen utrycker den politiska inriktningen och
prioriteringarna for att na detta. Malen och preciseringarna ska tillsammans med de

10 |nfrastruktur fér framtiden — innovativa I6sningar for starkt konkurrenskraft och hallbar utveckling (prop.
2016/17:21) anger att funktionsmalet i huvudsak maste utvecklas inom ramen fér hansynsmalet.
11 Prop. 2008/2009:93
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transportpolitiska principerna vara utgangspunkt for samtliga styrmedel i den statliga
transportpolitiken. Malen ska vara anvandbara vid och underlatta regeringens styrning av
myndigheternas verksamhet, ekonomi och planering. | propositionen anges ocksa att ”for
att uppfylla transportpolitikens 6vergripande mal maste tillgangligheten pa sikt utvecklas
inom ramen dels for att ingen ska dodas eller skadas allvarligt till féljd av trafikolyckor,
dels pa ett satt som bidrar till att miljokvalitetsmalen nas och till 6kad hilsa”.

Det ar viktigt att veta vilka funktioner eller aspekter som &r av storst betydelse for att na
tillganglighet i ett hallbart samhalle. Vi behover da samtidigt se hur transportsystemet kan
bidra till halsa och livskvalitet. Traditionellt har tyngdpunkten legat pa att minimera de
negativa konsekvenserna men det ar ocksa rimligt att se hur transportsystemet kan bidra.

| arbetet med att fanga prioriterade och ibland dimensionerande funktioner for
tillgangligheten har utgangspunkten varit FNs mal for hallbar utveckling, EUs vitbok och
Parisavtalet, liksom betydande trender och utmaningar som samhallet star infort2.

3.2 Mal for transportsystemet ar 2030 och vision for 2050

Malen vi foreslar har tar sin utgangspunkt i ett hallbarhetsperspektiv, men ocksa genom
en bedémning av hur vi kan skapa ett samhalle som &r attraktivt och erbjuder en god
livskvalitet for alla medborgare och utvecklingsmdéjligheter for naringslivet i hela landet.
Malen &r formulerade for hela transportsystemet, och fokuserar pa de aspekter och
trafikslag som &r viktigast for att nd malen. De &r kvantifierade dar det ar relevant och
uttryckta bade i termer av vad som behdver vara uppfyllt ar 2030, och med en mer
langsiktig vision till 2050 och galler da alla trafikslag. Eftersom Agenda 2030 sétter
absoluta mal eller tillstand sa gors bedémningen att det inte &r tillrackligt att satta mal om
kontinuerlig forbattring, utan malen behdver helst vara kvantifierade for att effektivare
stodja malstyrningsarbetet.

12 Beskrivs i Trafikverkets omvarldsbevakning och Underlag till inriktningsplanering 2018-2029.

7(20)



I TRAFIKVERKET

De foreslagna malen for transportsystemet kan sammanfattas i tre punkter:

e Transportsystemet ar inkluderande och erbjuder god tillganglighet for bade
medborgare och ndringsliv oavsett var vi bor eller verkar i landet

e Transportsystemet ar fossilfritt och dess miljopaverkan sa liten att naturen kan
skapa ekosystemtjanster'® aven i framtiden

e Ingen dddas eller skadas allvarligt i transportsystemet, varken i olyckor eller av
luftféroreningar och buller.

En god tillganglighet ar nédvandig for att ett samhalle ska fungera. Transportsystemet ska
bidra till ett Sverige som haller samman med minskade sociala klyftor, och ekonomisk
utveckling, jobbskapande och bostadsforsérjning i hela landet. Den regionala planeringen
spelar en mycket viktig roll for att matcha regionala och lokala satsningar pa bostader
med en utbyggd/anpassad infrastruktur. Det &r ocksa i den regionala kontexten som
samarbetet i forsta hand sker med naringsliv och kommuner om matchningen pa den
regionala arbetsmarknaden.

Det forandrade omvarldsléaget och risken for antagonistiska handlingar kan paverka
tillgangligheten negativt och atgarder kommer att kravas for att forebygga och minimera
storre stérningar som riskerar att bli samhéllskritiska. Dessa omvérldsférandringar kan
ocksa leda till 6kad otrygghet, vilket riskerar att begransa tillgangligheten om exempelvis
bytespunkter med storre folksamlingar upplevs otrygga.

Agenda 2030 betonar behovet av sarskild omsorg om utsatta gruppers livsmiljoer och
tillganglighet. Transportsystemet maste darfor prioriteras och utformas utifran den
utgangspunkten. Forslagen till malformuleringar for tillganglighet fokuserar darfor i
hogre grad an tidigare pa den sociala hallbarheten.

Nyckelbegreppet ’grundlaggande tillganglighet” har bara definierats for den
interregionala kollektivtrafiken samt det lagtrafikerade vagnatet. Om tillgangligheten for
medborgare och néringsliv skulle fordelas 1&ngs en normalfordelning som i figuren
nedan, skulle begreppet grundlaggande tillganglighet kunna tolkas som att den bor hallas
dver en viss niva. Graden av tillganglighet beror t.ex. pa socioekonomiska aspekter, var i
landet, stad/land, funktionsnedséttning, digitaliseringsgrad etc. Det &r uppenbart att
utformningen av transportpolitiken och infrastrukturinvesteringarna ser helt olika ut

13 Ekosystemtjanster ar de funktioner, eller produkter och tjanster, fran naturens ekosystem som
uppratthaller eller forbattrar manniskors valmaende och livsvillkor. Det handlar om allt vi manniskor far fran
naturen, fran rent vatten, bin och humlor som ger god skérd till naturens satt att paverka manniskans
valbefinnande. Mal for ekosystemtjanster har antagits inom EU och skrivits in i Sveriges 16:e miljomal om
biologisk mangfald. Grén infrastruktur, dvs. ett natverk av natur och element som bidrar till fungerande
livsmiljoer for vaxter och djur och till mdnniskors vélbefinnande, bidrar till ekosystemtjanster.
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beroende pa vems eller vilkas tillgianglighet som ska forbéattras. Ar malet att minimera de
med lagst tillganglighet, forskjuta medelvérdet mot en hogre tillganglighet eller forbattra
for de med den basta tillgangligheten?

antal

lag hog tillganglighet

Bild: Tillganglighet kan beskrivas med denna kurva, tillgéngligheten varierar langs olika dimensioner.

De aspekter som prioriteras och foreslas redovisas nedan.

TILLGANGLIGHET | HELA LANDET

Transportsystemets viktigaste funktion ar att tillhandahalla god tillganglighet for
medborgare och naringsliv i hela landet inom ramen for ett hallbart samhélle.
Tillgangligheten maste hela tiden utvecklas och anpassas efter samhéllets behov, inte
minst for att bidra till regeringens uttalade malséttning for ekonomisk utveckling,
jobbskapande och bostadsforsorjning.

Vilken tillganglighet man har beror i hog grad pa var man bor och verkar i landet. For
saval medborgare som naringsliv i landsbygderna ar detta en angelagen fraga. Det avser
inte bara god tillganglighet till regionala malpunkter utan aven en rimlig tillganglighet till
nationella malpunkter och viktiga internationella malpunkter for naringslivet. For att na
viktiga nationella och internationella malpunkter vid langa transportavstand kan flyg vara
det enda alternativet.

For basnaringen ar transportkostnaden av stor betydelse for konkurrenskraften. Langa
transportavstand och begransningar i barigheten pa det finmaskiga vagnatet samt
begransad kapacitet och standard pa delar av jarnvagsnatet paverkar konkurrenskraften
negativt for en naring som ar mer och mer specialiserad och verkar pa en global marknad.
For skogsnéringen &r darfor tyngre transporter en avgdrande faktor for konkurrenskraften
medan det for langvaga godstransporter generellt i forsta hand handlar om volym genom
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langre fordon. Bade langre och tyngre fordon har god samhallsekonomisk nytta, med
lagre klimatpaverkan och bibehallen sikerhet.

En utveckling mot hallbara godstransportlosningar kommer att innebéra att saval véag-,
jarnvags- som sjétransporter var for sig maste utnyttjas effektivare samt att samverkan
och dverflyttningen mellan trafikslagen forbattras. Hamnar, terminaler och andra
omlastningsmojligheter behdver utvecklas.

For besoksnaring och andra foretag etablerade i landsbygderna handlar det bade om
kundernas tillgang till besoksnaringens anlaggningar samt tillgang till foretagens
marknader. Tillgang till en flygplats kan manga ganger vara en avgérande faktor for
besoksnaringens forutsattningar att utvecklas och na en storre malgrupp.

For medborgare och foretag etablerade i landsbygderna handlar det, till skillnad fran
basnaringen, i mindre utstrackning om infrastrukturens standard utan framférallt om ett
bristfalligt trafikutbud med fa eller inga alternativ utver den egna bilen. Farre boende
och foretag verksamma i landsbygderna leder ocksa till mindre underlag for saval
offentlig som kommersiell service.

For att kunna bo och verka i landsbygderna beskriver den parlamentariska
landsbygdskommittén i sitt slutbetdnkande att arbetstillfallen, valfardstjanster,
kommersiell service samt kultur &r centrala faktorer for att landsbygderna ska kunna
utvecklas och éverleva pa sikt.

Stadernas forutsattningar med fortsatt befolkningstillvaxt handlar i forsta hand om
trangsel och hur en begransad infrastruktur anvands pa effektivaste satt. Prioriteringar
mellan olika trafikantgrupper och intressen blir darfor nodvandig, dar mer hallbara
fardsatt prioriteras och en hallbar varuforsorjning sakras.

Det handlar bl.a. om att fysiskt omdisponera stadens begransade utrymme till férman for
gang-, cykel och kollektivtrafik. Exempelvis minimera gatuparkering pa vissa gator for
att skapa utrymme for cykelvagar samt bilfria zoner. Forbéattrade lastzoner utvecklas och
godset samordnas battre med farre antal leveranser, leveranser i lagtrafik eller nattetid
med lagbullrande fordon. Forbéattrade bytespunkter i kollektivtrafiken med trygga
cykelparkeringar.

Digitaliseringen ger, ratt nyttjad, stora bidrag till en effektiv och langsiktigt hallbar

tillganglighet. Det galler bade for utvecklingen av respektive trafikslag men ocksa i hog
grad for utveckling av samverkan mellan trafikslagen.
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Digitaliseringen foljer idag i huvudsak fyra utvecklingsinriktningar som var och kan ge
betydande bidrag till malen, men i samverkan ger betydligt stérre effekter. Det ar
uppkopplade/delade mobilitets- och transporttjanster, elektrifiering, automatisering samt
anpassade/skraddarsydda transportldsningar/fordonskoncept.

For var och en av dessa utvecklingsinriktningar finns milstolpar dverenskomna inom
ramen for FF1 (Fordonsstrategisk Forskning och Innovation), tillsammans med Vinnova,
Energimyndigheten, fordonstillverkarna samt deras underleverantorer.

TILLGANGLIGHET FOR ALLA

Transportsystemet ska vara inkluderande och tillgangligt for alla medborgare, déar
kvinnors och mans transportbehov tillgodoses i lika hog grad. Fokus ligger pa att sakra
utsatta gruppers behov av en grundlédggande tillganglighet. Med utsatta grupper avses
barn, éldre, funktionsnedsatta samt resurssvaga grupper. Vad vi menar med
grundlaggande tillganglighet maste definieras och om den ser olika ut for olika grupper
utifran deras behov.

For funktionsnedsatta har ett separat mal foreslagits eftersom malen och ambitionsnivan
for funktionshinderspolitiken hanteras av Socialdepartementet. Forslaget till mal for 2030
baseras pa det forslag till dvergripande mal som MFD, Myndigheten for Delaktighet,
formulerat for transportsystemet.

TILLFORLITLIGHET OCH ENKELHET

Da tillgangligheten inte fungerar, i samband med exempelvis svara vaderforhallanden
eller andra storre storningar, far det snabbt stor inverkan pa samhallets funktioner.
Transportsystemets tillforlitlighet &r darfor en helt avgérande faktor for att samhallet ska
fungera och for att medborgare och ndringsliv ska kunna anvanda transportsystemet efter
sina behov. Detta géller alla trafikslag, men har varit sarskilt uttalat for jarnvag.

Enkelhet handlar om att transportsystemet ska vara latt att forsta och anvanda, allt fran
trafikinformation for att veta vilka alternativ som star till buds, hur Iang tid en resa tar,
om det finns stérningar samt hur man kan betala pa ett enkelt satt for hela resan och inte
bara enskilda delar och att betalsystemet fungerar oavsett var man &r i landet.

Malet for 2030 handlar om att kollektivtrafiken ska fungera pa ett smidigt, tillforlitligt
satt oberoende var man &r i landet. Tillforlitligheten innebéar ocksa att storningar kan
hanteras med goda alternativa Iésningar. For 2050 ser vi en integration av olika fard-och
transportsatt med ett genomslag for delningsekonomin och nya tjanster. Digitaliseringen
kommer hér att ha mycket stor betydelse for att na malet.
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TRYGGHET

Trygghet &r en grundldggande vélfardsfaktor i ett samhélle. Trygghet tolkas olika av olika
individer beroende pa vilka erfarenheter vi bar med oss, var vi bor eller var vi befinner
oss och vid vilken tidpunkt. I en rapport fran SKL* talar man om radsla, ngest, oro,
sakerhet eller risk nar man definierar trygghetsbegreppet. Trygghet ar alltsa inte bara en
subjektiv kansla utan kan ocksa kopplat till risk och brottsstatistik vara ett objektivt matt.

Tryggheten har successivt okat i betydelse de senaste aren som en viktig vélfardsfaktor
och ett attraktivitetsbegrepp. De samhallsproblem som uppstatt i en del utsatta omraden
dar posten inte kan delas ut pa vanligt sétt eller raddningstjansten inte kan rycka ut, har
skapat sa stor otrygghet att manniskor valt att flytta.

Regeringen har nyligen tagit fram en nationell sékerhetsstrategi som ar en viktig
utgangspunkt i det fortsatta arbetet.'®

I transportsystemet finns tillfallen och situationer nar resan upplevs som otrygg. Det kan
vara att ga fran busshallplatsen i morker eller att befinna sig vid en storre bytespunkt en
sen kvéll.

Bristande trygghet kan leda till oro och angest, men ocksa att man helt avstar fran att géra
en resa. Den bristande tillgdnglighet som detta leder till begransar mgjligheten att ta del
av olika aktiviteter i samhallet.

Brottsforebyggande radets senaste statistik for den upplevda tryggheten visar att hela 31
% av kvinnorna kanner sig ganska eller mycket otrygga i det egna bostadsomradet, vilket
tydligt visar att detta ar ett betydande samhéllsproblem.

For transportsystemet har vi darfor valt att anvanda den upplevda tryggheten som matt
och inledningsvis anvanda de matt som Brottsforebyggande radet tar fram. | fokus &r
oskyddade trafikanter med sarskild betoning pa kollektivresandet. For 2050 &r
malsattningen att alla medborgare ska kanna sig trygga i transportsystemet.

Malet for trygghet i transportsystemet stammer ocksa val 6verens med det mal regeringen
satt upp 1 den nationella sékerhetsstrategin som lyder, ”Sverige ska vara ett Oppet och
tryggt samhalle for alla”.

14 Trygghet, sakerhet, oro eller risk? Begreppsdefinitioner och matt. Marie Tortensson Levander, SKL
15 Nationell sakerhetsstrategi, Statsradsberedningen Regeringskansliet
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I linje med de mal som satts upp i Agenda 2030 &r darfor trygghet en avgorande faktor for
att sakerstélla en grundlaggande tillganglighet for alla, som bidrar till ett langsiktigt
hallbart samhalle. Grundlidggande tillganglighet for alla maste alltsa prioriteras hogre &n
generella tillganglighetsforbattringar for de som redan har god tillganglighet, enligt

figuren ovan.
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Prioriterade aspekter

@in

Iy TRAFIKVERKET

Mal 2030

2050-vision

Tillganglighet i hela

landet

Vagnatet har anpassats till areella néringars

behov av tyngre transporter samt Gppnats
upp for langre transporter. Tunga
jarnvagsstrak har anpassats till langre och
tyngre tag och omlastningsmojligheterna
har forbéattras. Transportbranschen
tillampar réttvisa villkor i sund konkurrens.

Godstransporterna &r flexibla,
skraddarsydda och fullt ut integrerade
mellan olika aktérer och trafikslag.
Samverkan sker inom ramen for en
sund konkurrens.

I landsbygderna har medborgarna
grundléggande tillganglighet till
arbetsplatser, offentlig och kommersiell
service samt kultur/upplevelser och
naringslivet har tillgang till utbildad
arbetskraft och marknader.

Medborgare har god tillganglighet till
arbetsplatser, offentlig och kommersiell
service samt kultur/upplevelser och
naringslivet har god tillgang till
utbildad arbetskraft och marknader
oavsett var vi bor och verkar i landet.

Tillgangligheten i stOrre tatorter tillgodoses
genom en samordnad trafik- och
stadsplanering for 6kad gang-, cykel- och
kollektivtrafik samt effektiv
varuforsorjning framfor biltrafik.

Storre tatorter ar attraktiva for boende
och andra verksamheter, med hdg andel
av gang- cykel och kollektivtrafik och
effektiv varuforsorjning.

Tillganglighet for alla

Personer med funktionsnedséttning har
likvérdiga mojligheter som Gvriga grupper
i samhallet att resa, oavsett bostadsort och
resmal.

Alla medborgare, oavsett alder, kon,
bakgrund, funktionsnedséattning eller
ekonomi kan anvénda
transportsystemet for sina
grundl&ggande transportbehov.

Transportsystemet tillgodoser utsatta
gruppers behov av grundlaggande
tillganglighet till arbetsplatser, offentlig
och kommersiell service samt
kultur/upplevelser.

Se ovan.

Tillforlitlighet och
enkelhet

Kollektivtrafikresan upplevs tillforlitlig,
bekvam och trygg, samt enkel att planera,
betala och omplanera vid storningar,
oavsett var man &r i landet.

Kollektivtrafikresor och andra
transportsystemtjanster (person/gods)
upplevs som smidiga och enkla samt
ingar i ett samlat utbud.

Trygghet

Minst 75 % (?) av de oskyddade
trafikanterna upplever att transportsystemet
ar tryggt att anvanda och vistas i.

Alla medborgare upplever
transportsystemet tryggt att anvénda
och vistas i.

Tabell: Mdl och visioner for tillgénglighet
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KLIMATPAVERKAN

Den svenska regeringen har som malsattning att vi ska bli en av de forsta fossilfria
valfardsstaterna i varlden. Transportsektorn star for en stor del av utslappen i Sverige och
i jamforelse med manga andra delar i samhallet finns det stora mojligheter for en
omstallning i transportsektorn. Ambitionsnivan att minska klimatpaverkan fran inrikes
transporter utom flyg med minst 70 procent senast ar 2030 jamfort med 2010 &r satt av
den parlamentariska miljomalsberedningen med brett stod i Riksdagen. Anledningen till
att inrikes flyg inte ingar i malet &r att inrikes flyg ingdr i det europeiska handelssystemet
for utslappsratter, EU ETS. Regeringen har lamnat en proposition®® till riksdagen med ett
klimatpolitiskt ramverk for Sverige, dar forslaget ingar.

Trafikverket konstaterar att det gar att minska utslappen fran vagtrafiken med 80 % med
en kombination av styrmedel och atgarder.?” Digitalisering, elektrifiering och delade
tjanster ar exempel pa viktiga verktyg for effektivisering av transportsystemet.

BIOLOGISK MANGFALD

Att starka den biologiska mangfalden ar nédvandigt for att naturen ska kunna leverera
ekosystemtjanster och infrastrukturen har en nyckelroll for den utvecklingen, t.ex. som
spridningsvagar for véaxter eller majliggora passager for djur. Infrastrukturen ar ocksa
central i det kulturella landskapet som &r skapat av och for méanniskan.

Visionen att all infrastruktur ska vara landskapsanpassad tar utgangspunkt i Trafikverkets
Riktlinje landskap.

En grov uppskattning &r att kanske en fjardedel av infrastrukturen &r landskapsanpassad
idag och att det med prioriterade atgarder skulle vara mojligt att 6ka andelen med 50 %
till 2030 jamfort med 2015, men ingen kostnadsuppskattning &r &nnu genomford. Battre
planering och att ta in dessa fragor tidigt i processen skulle gora stor skillnad utan att
nodvandigtvis héja kostnaderna.

LUFTKVALITET

Att andas in luftfororeningar paverkar manniskors hélsa och for manga kan fororeningar i
luften bidra till forkortad livslangd. De luftfororeningar som ar skadligast for halsan &r
inandningsbara partiklar, markndra ozon och vissa kolvaten. V&gtrafik &r en stor kalla till
luftféroreningar, framforallt i tatorter. Bilavgaser innehaller partiklar, kvavedioxid och
organiska &mnen, och avgaserna bidrar till att markndra ozon bildas. Dessutom orsakar

16 prop. 2016/17:146
17 Trafikverkets rapport 2016:111
18 TDOK 2015:0323
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trafiken slitagepartiklar som slits upp fran vagbanan vid anvandning av dubbdack. | vissa
hamnar kan sjofarten ocksa bidra till luftfororeningar i stadsmiljon.

Miljomalet Frisk luft som antagits av Riksdagen bestar av en rad preciseringar och av
dessa har de dar trafiken har storst paverkan, kvavedioxid i urban bakgrund och partiklar i
gaturum, valts ut. Riktvardena satts med hansyn till kénsliga grupper och innebér att
halten av kvéavedioxid inte dverstiger 20 mikrogram per kubikmeter luft berédknat som ett
arsmedelvarde eller 60 mikrogram per kubikmeter luft beraknat som ett timmedelvarde
(98-percentil), samt att halten av partiklar (PM10) inte dverstiger 15 mikrogram per
kubikmeter luft berdknat som ett arsmedelvérde eller 30 mikrogram per kubikmeter luft
berdknat som ett dygnsmedelvérde.

BULLER

Det uppskattas att dver tva miljoner manniskor &r utsatta for buller fran vag- och/eller
jarnvagstrafik i sin bostadsmiljo. Flygbuller stor ocksa kring flygplatserna och begransar
utnyttjandet av flygplatskapacitet. Bullernivaerna éverskrider riktvardet 55 dBA
ekvivalent ljudniva utomhus. Trots bullerskyddsatgéarder okar antalet bullerutsatta och det
ar framst Okat trafikarbete, 6kad inflyttning till stdderna och 6kat byggande i bullerutsatta
miljoer som orsakar okningen. Hoga bullernivaer medfor negativa effekter pa halsan och
trafikbuller kan i vérsta fall bidra till bl.a. hjartinfarkt och stroke.*®

Trafikverket har i Riktlinjen for buller och vibrationer? konkretiserat vad som kan anses
vara en god eller i vissa fall godtagbar miljo och med stod av dessa har malet satts.

TRAFIKSAKERHET

Att ménniskor dor i transportsystemet ar ett globalt folkhdlsoproblem. Med
Nollvisionsarbetet som ledstjarna, foreslas att malpreciseringar for ar 2030 prioriteras till
vég och bantrafiken eftersom det &r dér den stora majoriteten av skadade och dodade sker.

For trafiksékerhet i vagtransportsystemet har foljande mal foreslagits:

Beslutet om Nollvisionen, som antogs av en enig riksdag 1997, har haft stor betydelse for
utvecklingen och genomférande av trafiksakerhetsatgarder inom vagtransportsystemet.
Enligt EU-kommissionens vitbok fran 2011, bor Europa kunna narma sig noll dédade i
vagtransportsystemet till 2050. Med ett systematiskt sékerhetsarbete baserat pa en tydlig
sakerhetsfilosofi dr det teoretiskt mojligt att lyckas narma sig noll omkomna ar 2050. Ny
teknik som sjalvkorande fordon &r rimligen ett viktigt bidrag till den utvecklingen. For

19 prop. 2016/17:21
20 TpOK 2014:1021
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oskyddade trafikanter finns betydande behov av ny forskning, utveckling och
demonstration for att komma nara noll ar 2050.

| syfte att ge forslag till nytt etappmal for 2030 har Trafikverket och Transportstyrelsen i
en gemensam analys (TRV 2016/59138) visat att det bor vara realistiskt men utmanande
att na en halvering av antalet doda till 2030, med 2020 som basar liksom en minskning av
minst 25 % for allvarligt skadade. Analysen baseras pa dodsfall och allvarliga skadefall
liksom forvantade effekter av kanda atgarder. Dessutom foreslas ett etappmal for
fallolyckor som inte klassas som en trafikolycka men i stor omfattning sker i
trafikrummet och leder till allvarliga skador for primart aldre och sérskilt kvinnor.
Fallolyckor star for nastan 40 % av alla allvarliga skador som sker i trafikrummet.
Trafikverket fick ett regeringsuppdrag hdsten 2016 att 6vergripande leda samverkan av
trafiksakerhetsarbetet pa vag som syftar till att uppna Nollvisionen. 2* Arbetet innebér
bland annat att foresla gemensam verksamhetsutveckling dar enskilda aktorer i
samverkan skulle kunna forbittra trafiksiakerheten. Aven om det inte innebar ett
sektorsansvar sa ger det en okad legitimitet att se hela transportsystemet och inte bara den
statliga infrastrukturen.

For trafiksakerhet jarnvag har féljande mal forslagits:

Trafikverket har antagit ett halveringsmal for antalet omkomna inom
jarnvagstransportsystemet fram till ar 2020 jamfort med ar 2010. Olyckorna beror framst
pa obehorigt sparbetradande, inkl. suicid, och for att uppna halveringsmalet behover
Trafikverket genomfora atgarder pa det statliga jarnvagsnatet som ger en teoretisk effekt
att antalet dodade minskar med ca 8 st. per ar under perioden 2015-2020. Atgérderna ar
forsenade men prelimindra data visar effekt av stangsling.

Personpakorningar ar geografiskt avgransat, drygt 60 % av dodsfallen intréffar pa ca 6 %
av natet vilket skapar forutsattningar for kostnadseffektiva atgarder. En atgardsstrategi
har tagits fram som innebdr att man identifierar de mest suicidtata och olycksdrabbade
platserna pa jarnvagsnatet och successivt vidtar erforderliga atgarder pa dessa platser.
Strategin innefattar dels atgarder for att forsvara obehorigt tilltrade till jarnvagssparen och
dels kameradvervakning for att forhindra pakorning av personer som anda tagit sig ut i
sparomradet. Olyckorna intraffar ofta i omraden och pa strackor dar det idag redan rader
en kapacitetsbrist pa jarnvagen.

Forslaget om ett nytt halveringsmal till 2030 jamfort med ar 2020 kommer, férutom att
bidra tillmaluppfyllelse av antalet dodade och svart skadade, dven att kunna bidra till

21 N2016/05493/TS
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minskade trafikstérningar, minskade kostnader for skadegorelse, stélder m.m. liksom
forbattrad arbetsmiljo for tagforare. Atgardsstrategin bor genomforas i samverkan med
berérda kommuner, polis, raddningstjanst, jarnvéagsforetag m fl.

De mal som foreslagits for 2030 avser vagsystemet och bantrafik eftersom bristerna dar ar
storst, medan visionen for 2050 &r trafikslagsGvergripande.

AKTIVT RESANDE

Fysisk aktivitet ar valdokumenterat for att ha en betydande inverkan for att motverka
vanliga stora folksjukdomar och fortida dod liksom att bidra positivt till valbefinnande.??
Dessutom finns det en ansenlig méngd forskning som stddjer att stillasittande ar en
oberoende ohalsofaktor, vid sidan om brist pa fysisk aktivitet. Eftersom daglig rorelse
visat sig vara av stor betydelse for bra hélsa och forebygga ohélsa, sa behdver
transportsystemet skapa goda forutsattningar for trygga, sakra och attraktiva fardmiljoer
som stimulerar till daglig aktivt resande.

Det positiva dr att redan mattlig anstrangning som exempelvis fas av cykling eller
promenad har god effekt. Flera studier visar dven att aka kollektivtrafik bidrar till fysisk
aktivitet jamfort med bilakande eftersom man forflyttar sig for egen maskin i storre
utstrédckning. Basbehovet av motion innebdr att vi behdver réra oss minst 30 minuter i
mattlig intensitet. Dessa 30 minuter kan man ackumulera i mindre delar men bor vara
minst 10 minuter langa. Gang och cykling utgor basen i den rérelsepyramid som kan
bidra till 6kad folkhélsa.

2 Trafikverksrapport 2015:153
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Prioriterade aspekter

@in
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Mal 2030

2050-vision

Klimat

Utslappen av vaxthusgaser fran inrikes

transporter (exklusive flyg) ska vara minst
70 % lagre 2030 jamfort med 2010.

Transportsektorn &r fossilfri.

Biologisk mangfald

Andelen landskapsanpassad infrastruktur
ska oka med minst 50 % till 2030 jamfort
med 2015.

Transportinfrastrukturen ar
landskapsanpassad.

bantrafik jamfort med 2020.

Luftkvalitet Utslappen fran transportsektorn har Ingen dddas eller skadas allvarligt i
minskat sa att miljokvalitetsmalet Frisk luft | transportsystemet, varken i olyckor
for NO2 i urban bakgrund och PM10 i eller av luftfororeningar och buller.
gaturum uppnas.

Buller Antalet utsatta for trafikbuller Gver Se ovan.
riktvardena ska minska med 50 % jamfort
med 2015 och ingen ska utsattas for buller
pa mer an 10 dB over riktvéardena.

Trafiksakerhet Minst 50 % farre dédas och minst 25 % Se ovan.
farre skadas allvarligt i
végtransportsystemet jamfort med 2020.

Ar 2030 ska minst 50 % farre dodas i Se ovan.

Aktivt resande

Andel resor med gang, cykel eller
kollektivtrafik i tatort 6kar med minst med
20 % (?) jamfort med 2015, vilket bidrar
till okad folkhélsa.?®

Det ska ga att smidigt, tryggt och sakert
ta sig till alla malpunkter med gang och
cykel aret runt.

Tabell: Mal och visioner for miljo, halsa och trafiksakerhet

3.3 Indikatorer for malen

Till de olika mal som redovisas i tabellerna behovs ett antal indikatorer. Syftet med
indikatorerna &r att stodja malstyrningsarbetet och vara padrivande for att identifiera
effektiva atgarder i syfte att na malen. Kriterierna for val av indikatorerna &r att de ska
visa en riktning for att na malet och i likhet med malen spegla systemnivan, men inte
nodvandigtvis vara heltackande. De ska vara ocksa latta att forsta och enkla att méta.

23 Basbehov avser 30 min/dag 7 dgr/vecka. Miljomalsberedningen foreslar att andelen
persontransportresor med kollektivtrafik, cykel och gang i tatort ska vara minst 25 procent ar 2025.
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En utgangspunkt bor ocksa vara att sa langt mojligt anvanda sadana indikatorer som
redan idag méts eller &r under pagaende utveckling. Indikatorer som tagits fram for att
beskriva Trafikverkets leveranskvaliteter, indikatorer for uppféljning av de
transportpolitiska malen? och indikatorer foreslagna i Trafikanalys
malpreciseringsuppdrag?® r viktiga underlag.

24 Trafikanalys 2015:7
= Trafikanalys 2017:1
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