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Naringsdepartementet
Avdelningen for bostader och transporter
Enheten for transport och samhalle

Remissvar angaende Trafikanalys rapport 2017:1
Ny malstyrning for transportpolitiken

Sammanfattning

Trafikverket ser positivt pa att det gors en 6versyn av de transportpolitiska
preciseringarna och uppféljningen av de transportpolitiska méalen. Dels med anledning
av de nya FN-malen for hallbar utveckling (Agenda 2030), dér transportsystemet ar en
viktig del. Dels for att ny teknik snabbt blir tillgdnglig inom automatisering,
elektrifiering och digitalisering och att det di 4r 4n mer angelédget att samhallet vet vilka
langsiktiga mal och funktioner som 6nskas sé att den nya tekniken bidrar pa ratt sitt.

Darfor anser Trafikverket att det behovs kvantifierade och tidsatta mal for
transportsystemet inom fler aspekter utéver de tva etappmal som Trafikanalys foreslagit.
Det riacker inte med ambitioner att forbattra nuvarande ldge utan att ha en uppfattning
om forandringens storlek och hastighet. Risken dr annars att det nya forslaget inte blir
mer styrande jamfort med idag. Agenda 2030 trycker pé att mél behover hanteras
integrerat, vilket innebar att vi behdver bli battre pa att hantera fler méal som beror
transportsystemet samtidigt.

For fa mal

Trafikverket delar Trafikanalys bild av vilka preciseringar som behover lyftas och méatas
for att tydligare styra mot tillgidnglighet i ett héllbart samhalle. Trafikverkets fraimsta
invindning ar dock att Trafikanalys endast lyfter tva kvantifierade och tidsatta etappmal

(klimat och trafiksdkerhet) medan 6vriga féreslagna indikatorer ska forbattras utan
styrning av mal.

Trafikverket foreslar darfor att:
»  Fler aspekter ges kvantifierade och tidsatta mal.

+ Byt dirfér namn pa "nyckelindikatorerna” till "mélsatta prioriteringar” och sitt
kvantifierade och tidsatta mél for dessa nya preciseringar dar det ar mojligt.
Anvand annars kvalitativa mal. De tre definierade prioriteringarna ar inte
tillrackligt styrande utan ligger mycket nédra det 6vergripande malet,
tillganglighets- och hinsynsmalet som redan finns och kan strykas

For att transportsystemet ska kunna bidra till det héllbara samhaéllet i enlighet med FNs
mal, behovs tydligare mal som transportsystemets aktérer kan forhalla sig till. Agenda
2030 trycker ocksa pa att mal behover hanteras integrerat, vilket innebar att vi behover
bli battre pa att hantera fler méal som berér transportsystemet samtidigt. For Trafikverket
ar det viktigt att det blir tydligt om tillgingligheten ska ske inom ramen for det hallbara
sambhallet.

Att arbeta enligt ”stdndiga forbattringar-principen” utan mal riskerar att gora
uppfoljningen uddlos och inte mer styrande dn vad den ar idag. Trafikanalys motiverar
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de f mélen med argumentet att man ska se upp for "detaljeringsparadoxen”. Det dr svart
att se hur exempelvis 6vergripande mal for luftkvalitet, buller och aktivt resande kan
anses vara for detaljerade. Det 4r omraden som har stor betydelse for hélsa och fortidig
dod liksom upplevd livskvalitet.

Aven om det ir en storre utmaning att folja flera kvantifierade mal 4n ett fatal, ir det den
utmaning vi stér infor. Om verkligheten &r komplex och har flera dimensioner gor man
det inte lattare genom att enbart ha mél for vissa dimensioner. Uppféljningen blir
enklare, men samtidigt inte sirskilt anvandbar. Verkligheten forblir lika
mangdimensionell.

Trafikanalys foreslar tre prioriteringar, men de ar egentligen flera. Tillgédnglighet
kvantifieras inte, risken ar att den dé inte blir styrande och ar darfor ingen prioritering.
Klimatprioriteringen &r bra och tilligget med energieffektivitet ett viktigt fortydligande.
Halsoprioriteringen dr ddaremot ett paraply for fyra aspekter dar trafiksikerhet ar
kvantifierat, men luft, buller och aktiva resor ar inte kvantifierade pa samma styrande
satt.

Trafikverket forslar darfor att Trafikanalys nyckelindikatorer ska ges kvantifierade mal.
Da kommer maélbilden att bli tydligare och Regeringens prioriteringar

synliga. Trafikverket ger forslag pa en rad kvantifierade eller kvalitativa mal i tva bilagor
som Overensstimmer vil med nyckelindikatorerna. Dessa forslag kommer frén ett
internt arbete pa Trafikverket dir vi analyserat vad Agenda 2030 skulle kunna betyda for
transportsystemet. Trafikanalys nyckelindikatorer 6verensstimmer relativt vil med de
prioriterade aspekter som Trafikverket har diskuterat internt i vart Agenda 2030 arbete.
Trafikverket har fler malsatta aspekter dn Trafikanalys och ambitionsnivan for flera av
dem #r hogre, t.ex for trafiksikerhet och luftféroreningar. Aven inom mélen for
tillganglighet ar Trafikverket ndgot mera konkret och har delat upp
tillgdnghetsaspekterna pa gods, tatorter och landsbygd. Trafikanalys har delat upp
tillganglighet pa gods; arbete och skola; samt 6vriga persontransporter.

Trafikverkets arbete med Agenda 2030 mélen presenteras i sin helhet i ett bilagt PM
samt jaimfors i en tabell, bilaga 1 och 2.

Prioriteringar kriaver uthéllighet — arliga prioriteringar frin regeringen
riskerar leda till svagare styrning

Ett system som innebar att regeringen ska ange transportpolitiska prioriteringar varje ar
riskerar att driva pa en forvantan pa nya eller justerade prioriteringar fran regeringen
arligen. Det tar dock tid for nya prioriteringar att gora avtryck i transportsystemet. For
att prioriteringar ska hinna gora avtryck kravs langsiktighet och uthéllighet, sa att
atgiarder som bidrar till att genomf6ra en prioritering hinner identifieras, analyseras,
planeras, finansieras och genomforas. Ett arbetssatt som uppmuntrar till nya
prioriteringar varje ar riskerar darfor att leda till att prioriteringar inte hinner
genomforas innan de ersitts av nya.

Tematiska rapporter bra tillskott

Tanken att folja upp och ge en oversiktlig helhetsbild av laget i forhallande till de
transportpolitiska mélen, liksom tanken att komplettera med en arlig tematisk
fordjupningsrapport, ir god. Genom de tematiska rapporterna 6ppnas en mojlighet till
en mer flexibel uppf6ljning och styrning som kan variera 6ver tiden. De tematiska
rapporterna kan vara ett bra tillskott i en mer tillitsbaserad styrning om de ger mojlighet
att lyfta upp och analysera fragor bade fran dem som arbetar inom transportsektorn och
som ér aktuella kopplade till fragor inom andra samhéallsomraden. Tematiska analyser
behover inte vara bundna till indikatorer som anvands i den arliga uppféljningen, utan
skulle kunna anvindas mer 6ppet for att svara pa aktuella fragor som t.ex. "Hur bidrar
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transportomrédet till 6kat bostadsbyggande?” "Hur kan vi f6lja alternativa mojligheter
till tillgdnglighet och i vilken utstrackning de ersitter transporter?”

Gar forslaget till uppfé6ljningen att fa pa plats inom rimlig tid?

Det finns en uppenbar risk att den omfattande mitningen av nyckelmatt/indikatorer och
Ovriga matt riskerar att forsena implementering av det féreslagna systemet for
mélstyrning. Darfor ar det angeléget att starta med méatt som finns forankrade och ar
mer utarbetade for att inte forsena processen. Nya utvecklade métt kan sedan inféras
succesivt. Exempelvis dr flera av Trafikverkets leveranskvaliteter relevanta och anviands
redan idag.

Ovrigt
Eftersom Trafikanalys fétt ett sarskilt uppdrag att se 6ver malpreciseringar for
trafiksdkerhet liksom att Regeringen initierat Nystart for Nollvisionen och gett

Trafikverket ett uppdrag att leda samverkan inom trafiksikerhetsarbetet, bifogas mer
utforliga synpunkter inom detta omrade i bilaga 3.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Lena Erixon. Foredragande har varit
maldirektor Maria Krafft. I den slutliga handldggningen har méaldirektérerna Sven
Hunhammar och Per Wenner deltagit liksom chef f6r Strategisk utveckling Agneta
Wargsjo. Samrad har skett med VO Planering, Gd-kansliet samt Ekonomi & Styrning.

Lena Erixon

Generaldirektor

Bilaga 1. Tabelloversikt av Trafikanalys nyckelindikatorer och Trafikverkets arbete med
Agenda 2030 mél

Bilaga 2. Trafikverksrapport "Tillgdnglighet i ett hallbart samhélle”. Kopplingen mellan
transportsystemet och Agenda 2030. Rapporten dr dnnu ej behandlad i Trafikverkets
styrelse. Detta ar planerat till den 20 juni 2017.

Bilaga 3. Synpunkter pd mal, indikatorer och matt for trafiksdkra transporter
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