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Forord

Trafikstrategin bidrar, tillsammans med oOvriga
inriktningsdokument, till att utveckla kommu-
nen i en mer hallbar riktning. Den hér skriften
redovisar effekter och erfarenheter av svenska
trafikstrategier i syfte att inspirera fler kommuner
att ta fram och anvinda sig av sadana i sin tra-
fik- och stadsplanering. Tyngdpunkten ligger pa
processen att initiera och ta fram trafikstrategin,
dess anvindning inom kommunen och behovet av
aterkommande férankring och uppf6ljning.

Skriften bygger till stora delar pa intervjuer
med tjanstemin och politiker i fyra svenska kom-
muner for att inhamta erfarenheter fran olika
perspektivinom den kommunala organisationen.
Intervjuerna har kompletterats med forfattarnas
och uppdragsgivarnas erfarenhet av att stodja
kommuner i deras trafikstrategiarbete, samt en
litteraturstudie inom omradet.

Skriften ska bidra med konkreta erfarenheter

och forstaelse kring vilka effekter som kan uppnas
genom att arbeta med trafikstrategier. Dels i form
av mitbara effekter och dels de effekter framta-
gande och anvindande av en trafikstrategi kan ha
pa kommunens arbetsprocess och organisation.
Skriften vinder sig i forsta hand till beslutsfattare,
ledande tjanstemén och handlédggare.

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL),
Trafikverket och Energimyndigheten har tagit
fram skriften. Patrik Wirsenius, SKL; Mathias
Warnhjelm, Trafikverket och Olov Aslund, Ener-
gimyndigheten, har ansvarat fér arbetet. Forfat-
tare dr Bjorn Wendle, Eric Dahlén och Liselott
Soderstrom, samtliga Trivector Traffic.

Stockholm i november 2012

Sveriges Kommuner och Landsting
Trafikverket
Energimyndigheten

Effekter av trafikstrategier



Innehall

oo ¢'c
1 B ntroduktion. . ... e

2- Anvandning i Sverigeoch Europa. ..o,

Sverige
Utveckling pa europeisk niva

3- Trafikstrategi somverktyg . .........cooo i i i

Initiering och framtagande

Verksamhet och organisation

Anvandning

Mal och uppféljning

Samspel mellan politiker, tjansteman och andra intressenter

Kommunernas uppféljning
Erfarenheter: Gavle
Erfarenheter: Vaxjo
Erfarenheter: Lund
Erfarenheter: Helsingborg

5- Erfarenheter. . ..o e e

Innehall



1. Introduktion

Trafikstrategin dr ett kommunalt inriktningsdo-
kument som tillsammans med kommunens &vriga
styrdokument bidrar till att utveckla kommunen i
onskad riktning. Trafikstrategin ska visa hur man
kan utveckla trafiksystemet och paverkansatgir-
der i samverkan med markanvéndning och 6vrig
fysisk planering. Trafikstrategin ger, efter succes-
siv politisk féorankring, kommunen en langsiktig,
gemensam malbild for trafiksystemet.

Handboken Trafik for en attraktiv stad
(TRAST) ar ett stod for kommuner att utveckla
sadana trafikstrategier. Syftet dr att vigleda plane-
rare och beslutsfattare i arbetet med stadens tra-
fikfragor pa ett sidtt som dr anpassad efter stadens
egna férhallanden.

TRAST redovisar hur kommunen kan gora
avviagningar mellan egenskaper som stadens
karaktir, tillgdnglighet, trygghet, trafiksékerhet
och miljopaverkan. Egenskapernakan frimja eller
motverka varandra, de kan ocksa konkurrera om
tillgéngliga resurser. Darfor maste varje kommun
gora egna prioriteringar och anpassa insatserna
efter sina behov och resurser.

Det finns ett stort intresse hos kommuner att

framja en attraktiv och hallbar stadsutveckling.
En attraktiv stad skapas emellertid inte enbart
genom tekniska stadsbyggnadsatgirder. Det
handlar om en samhillsplanering dir manga
parter och intressen ges mojlighet att samverka i
planeringsprocessens olika skeden.

TRAST bestar av tva huvuddelar, Trafik for en
attraktiv stad samt Underlag. Dessutom bestar
TRAST av flera dokument som ingar i samma
”familj” av handbocker: Exempelboken, Rétt fart
i staden, Handbok for godstransporter i den goda
staden, Héllbart resande i praktiken och TRAST-
guiden.

TRAST-guiden ger praktisk hjélp i arbetet med
att ta fram en kommunal trafikstrategi. Den ger
stod igenom tre viktiga faser av trafikstrategiarbe-
tet; starta arbetet och fa ett uppdrag, arbeta fram
trafikstrategin samt att genomfora och forvalta.
Resultatet blir en lokalt anpassad trafikstrategi
med tillhérande process for fortlopande forank-
ring och utveckling.

Det ar effekter av detta slags trafikstrategier,
framtagna utifran TRAST eller med liknande
inriktning, som redovisas i denna skrift.
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2. Anvandning i Sverige och Europa

Sverige

Det finns ett stort intresse hos Sveriges kommu-
ner att frimja en attraktiv och hallbar stadsut-
veckling. Intresset for att ta fram en trafikstrategi
verkar ocksa vara viixande. Mer dn hilften uppgav
i en enkidtunders6kning (Kartldggning av intres-
set for trafikstrategier, Vigverket 2009) att de var
intresserade eller eventuellt intresserade av att
uppritta en trafikstrategi, alternativt hade kon-
kreta planer pa att ta fram en trafikstrategi.

Sedan férsta versionen av TRAST utkom ar
2005 har omkring 30-40 kommuner tagit fram
en trafikstrategi. I borjan var det mest stérre och
medelstora kommuner som tog fram trafikstrate-
gier men under senare ar har éven fler och fler sma
kommuner borjat jobba med saddana strategiska
dokument pa trafikomradet.

De allra flesta kommuner har, helt eller delvis,
valt att folja TRAST:s intentioner och den indel-
ning TRAST gor for viktiga egenskaperitransport-
systemet (tillginglighet, trygghet, trafiksikerhet,
milj6, m.fl.). De flesta innehaller ocksa malformu-
leringar utifran denna indelning. Nistan alla tra-
fikstrategier innehaller dven en handlings- eller
atgardsplan, dven om detaljeringsgraden skiljer
sig mycket at. Vissa kommuner redovisar atgarder
pa gatuniva, medan andra trafikstrategier beskri-
ver den generella inriktningen. En majoritet av
de svenska trafikstrategierna beskriver ocksa hur
uppféljningsarbetet dr tinkt att ga till.

Kommunernas faktiska anvindning av de
upprittade trafikstrategierna skiljer sig at enligt
en studie (Bertheden, Karlsson 2009). I vissa
kommuner anvéinds trafikstrategierna mer eller
mindre inom hela kommunorganisationen medan
deiandrai stort sett endast anvinds av en enskild
forvaltning. I merparten av kommunerna har tra-
fikstrategin kommit att anvindas parallellt med
ovriga planeringsdokument, snarare an att ersitta
nagot befintligt. Det framkommer #ven att trafik-

strategin har kopplats till 6versiktsplanen i flera
av de tillfragade kommunerna, samt att vissa har
tagit fram strategin parallellt med sin Gversikts-
plan.

Den tidigare nimnda kartliggningen (2009)
konstaterar att samordning och férankring ir det
som kommuner upplever som det mest proble-
matiskaiarbetet med att ta fram en trafikstrategi.
Sedan dess har TRAST-guiden tagits fram, vilket
ar ett stodjande dokument som kommunerna kan
luta sig emot i framtagandet av trafikstrategin.
Guiden dr utformad for att medverka till en meto-
disk och vil forankrad arbetsprocess.

Utveckling pa europeisk niva

EU-kommissionen har tydligt deklarerat att
trafikstrategier — pa engelska Sustainable Urban
Mobility Plans (SUMP) - ér ett viktigt verktyg for
att stiader ska kunna erbjuda sina invanare mobili-
tetsalternativsom bade dr héallbara och som méter
invanarnas behov. Det finns en handbok for SUMP
samt en sirskild webbplats (www.mobilityplans.
euw) for att sprida kunskapen om verktyget.

For att ytterligare stimulera framtagandet
och anvindandet av trafikstrategier kommer
EU-kommissionen fran och med 2012 att dela ut
pris till stider och regioner som har utvecklat och
implementerat trafikstrategier pa ett féredomligt
sitt. Priset kommer att ha olika fokusomraden
fran ar till ar f6r att visa pa bredden inom filtet.
2012 ars pris kommer att ga till ndgon som har
varit sarskilt lyckosam i att involvera medborgare
och andra aktorer i arbetet med trafikstrategin.

1 EU:s fardplan Transport 2050 (EU-kommis-
sionens forslag till hur unionens transportsystem
ska utvecklas det nirmsta decenniet) anges att
framtida trafikstrategier beh6ver ha storre hall-
barhetsfokus &n tidigare upplagor. EU:s riktlinjer
ror bland annat planeringsprocessen och vikten
av ett integrerat arbetssétt som tar hansyn till alla
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typer av transporter och alla manniskors och fore-
tags mobilitetsbehov, samt att allmidnheten och
6vriga aktorer maste involveras.

Det pagar ocksa en utveckling pa nationell
niva i olika linder. I till exempel Holland har ett
nationellt kompetenscenter KpVV arbetat fram
en checklista vilka trafik- och stadsplanerare ska
kunna anvéindassig aviarbetet med trafikstrategier

for att sdkerstélla att hinsyn tas till EU:s riktlinjer
(kdlla: www.eltis.org, www.kpvv.nl). Checklistan
kan #dven anvindas for befintliga trafikstrategier
for att se hur de férhaller sig till riktlinjerna.
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3. Trafikstrategi som verktyg

Trafikstrategier ir verktyg for att utveckla den
kommunala trafikplaneringsprocessen. De ska
leda fram till ett styrdokument men kan ocksa
anviandas for att genom framtagningsprocessen
och arbetet med implementeringen paverka kom-
munens verksamhet, processer och tankesétt i en
vidare mening. I bista fall medfor en trafikstrategi
en storre helhetssyn kring kommunens trafikpla-
nering och kopplar samman trafiken med 6vriga
mal for att uppna en hallbar utveckling. Dessa
processrelaterade effekter &r av mycket stor vikt
och en grund for att kunna uppna métbara effekter
iresande och transportsystem (se kap. 4).

Erfarenheter som aterges hir baseras i forsta
hand pé intervjuer med fyra svenska kommuner
- Alingsas, Givle, Lund och Vixj6. Intervjuer har
genomforts med tjinstemin med insyn i kom-
munens verksamhet inom trafikplanering, stads-
planering respektive miljo, samt en politiker i
respektive kommuns tekniska ndmnd.

Initiering och framtagande

En anledning till att svenska kommuner har valt
att arbeta fram en trafikstrategi ér ofta avsakna-
den av langsiktighet inom den kommunala trafik-
planeringen. Situationer som har uppstatt har fatt
l6sas allteftersom, utan nadgon sammanhallande
inriktning eller princip. Trafikstrategin har da
setts som ett verktyg for att bli mera langsiktig och
stringent.

I manga kommuner ir det tjinstemin inom
tekniska forvaltningen eller motsvarande som har
initierat trafikstrategiprocessen. Men deltagande
fran politiker, évriga forvaltningar och externa
aktorer redan i uppstartsfasen ir ytterst visent-
ligt. Trafikstrategins grundldggande virderingar
och allménna riktning behéver tydligt forankras
hos alla dessa aktorer eftersom dokumentet och
tankesittet helst bor 6verleva under lang tid i den
kommunala planeringen. Kommuner som har

varit framgangsrika med sin framtagningsprocess
har ofta satt samman en arbetsgrupp med bred
kompetens som bland annat kunnat bidra till att
tolka hallbarhetsbegreppet fran olika perspektiv.

Trafikstrategins politiska férankring ar en for-
utsittning. Till processen bor darfor en politisk
styrgrupp knytas, girna en mindre grupp ledande
politiker med representation fran bade majori-
tets- och oppositionspartier, som fortlopande far
information och for dialog om projektet.

Denna grupp bor ocksa ha i uppgift att ater-
knyta till sina respektive nimnder och partigrup-
per och halla dem vilinformerade om strategins
utveckling och innehall. Att sikerstilla god ater-
koppling mellan politiska nivaer dr viktigt pa bade
kort och lang sikt da inriktningen i trafikstrategin
annars riskerar att inte f6ljas i olika namndbeslut.

Det finns ett virde i att ta fram trafikstrategin
parallellt med kommunens 6versiktsplan, efter-
som respektive dokument utgér en strategisk
funktion och péaverkar varandra. Kommuner som
har drivit arbetena parallellt, eller med vaxelvis
paverkan, upplever att man fatt synergieffekter.
Nér trafikstrategin varit en del av en Gversikts-
planeprocess har allménheten kunnat ges ett stor-
re utrymme att tycka till om trafikens utveckling,
i och med det lagstiftade samradet.

Samordning med fysisk planering och stadsut-
vecklingsfragor &r av sirskild vikt for trafikstrate-
gin. For att tankesétt kring hallbar transportpla-
nering ska komma att genomsyra kommunens
fysiska planering behéver trafikstrategin darfor
ha en stark férankring bland planhandlaggare och
fysiska planerare, samt hos politiker med ansvar
for markanvindning och bebyggelse.

Manga kommuner har ocksa tagit hjilp av
externt konsultstéd som komplement till den
interna organisationen vid framtagandet av tra-
fikstrategin, vilket gett storre mojligheter att
uppritthalla tempot och driva arbetet framat.
Att trafikstrategins framtagande gar langsamt pa
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grund av alla andra arbetsuppgifter som finns i
den dagliga verksamheten &r vanligt och ett pro-
blem som behéver hanteras.

Verksamhet och organisation

For att trafikstrategin ska fa verkligt genomslag
behover den integreras i, eller &tminstone paver-
ka, verksamhetsplanering, budget och organisa-
tion. Ett sitt ar att inkludera trafikstrategins mal
i forvaltningarnas verksamhetsplanering. Det
innebir att nya mal inte behéver tas fram fran ar
till ar samt att méalen redan ar politiskt forankrade
och beslutade i och med trafikstrategins framta-
gande.

Vissa kommuner har kopplat budgeten till
trafikstrategins mal, och forutom att inriktningen
pa sa vis ir utstakad, uppnas en stérre tydlighet
kring vilken finansiering som krévs for att atgiarda
de problem som ligger i viagen for trafikstrategins
mal. Kommuner som anslagit en sirskild budget
for genomférande av strategins atgirder forekom-
mer ocksa.

Det har varit viktigt att LundaMaTs

inte blir ndgot vid sidan om, utan att
strategin ska in i allt vi gor.
Tjdnsteman, Lund

(LundaMaTs dr namnet pa Lunds

trafikstrategi och star fér Miljoanpassat
Transportsystem i Lund. I LundaMaTs
IT utvecklades strategin till att omfatta
samtliga hallbarhetsaspekter men namnet
LundaMaTs beholls.)

Som for alla typer av strategiska dokument paver-
kas utfallet av en trafikstrategi av den miljo eller
omvirld som man befinner sig i. Oavsett hur vél-
formulerad och genomtéinkt trafikstrategin &r
maste den backas upp av en kommunal organisa-
tion som kan omsitta dess teorier och resone-
mang till praktisk anvindning. Det krivs mognad

och forstaelse for att kunna genomféra delvis nya
atgirder och kanske med en fordndrad inriktning
jamfort med tidigare. Innan hallbarhetsfragor och
klimatférandring hade borjat debatteras i bredare
forum var trafikstrategin till stor del beroende av
nagra fa engagerade tjinstemén och politiker for
att fa praktisk anvindning i kommunerna. I dags-
laget, nir medvetenheten och mognadsgraden ir
storre, finns 6kad potential for att trafikstrategin
ska leva vidare och konkretisera kommunens
debatt och diskussioner kring hallbarhetsfra-
gorna.

Initiering och framtagningsprocess for en
trafikstrategi har ofta letts av en stark nyckel-
person eller eldsjdl inom kommunen. Att ha en
drivande person med stort intresse foér fragan ar
en stor fordel vid starten och for att komma i mal
med projektet. Men det kan finnas en fara i att
enskilda nyckelpersoner far f6r mycket inflytande
och i for stor utstrickning formar projektet efter
eget tycke. Det kan géra det svarare for medarbe-
tare och samarbetspartners att kinna delaktighet.
Dessutom blir organisationen sarbar om nyckel-
personen slutar och trafikstrategins fortlevnad
kan #dventyras. Av samma skil bor inte arbetet
ledas av en extern konsult utan kommunen bor
sjalv "dga” processen.

Foérutom den politiska uppslutningen bakom
trafikstrategin har framgangsrika kommuner
lyckats forankra trafikstrategin vil bland 6vriga
forvaltningar. I sitt basta utférande &r trafikstra-
tegin ett dokument som kommer att genomsyra
arbetet och tankesittet forvaltningsoverskridan-
de, och inte enbart bland forvaltningarna med
planeringsfunktion.

)) En trafikstrategi far inte vara nagot
som enbart en trafiksektion tar fram

utan det behovs delaktighet fran plan- och

miljosida, kultur och fritid m.fl.

Tjdnsteman Gdvle
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Framtagandet kan med ritt genomforande vara en
rolig och intressant ldroprocess for bade tjianste-
mén och politiker. Inte minst genom att kommu-
nen far en bild 6ver hur nuléget ser ut och tillfille
att diskutera igenom 6nskvérd utveckling. Proces-
sen och diskussionerna leder ocksa till att politi-
ker far en storre forstaelse for tjinsteminnens
angreppssitt och metoder, och att de far enklare
att kommunicera med “samma sprak”.

Anvandning

En viktig paverkan som vilférankrade trafikstra-
tegier for med sig ir att risken for felaktiga beslut
minimeras. Nir trafikstrategin vél har blivit en
sjalvklar rutin att ta hénsyn till krévs att tjénste-
mén och/eller politiker har mycket starka argu-
ment for att kunna driva igenom forslag som gar
tvartemot trafikstrategins principer. Med en bred
forankring 6ver férvaltningar och ndmnder kom-
mer #dven trafikmiljéfragor att integreras pa ett
naturligt sitt i all diskussion som roér planering,
stadsutveckling och trafik.

PEKAR UT RIKTNING | DEN
KOMMUNALA PLANERINGEN

Trafikstrategin bor tydligt ange att de hallbara
fardsitten, som gang-, cykel- och Kkollektivtra-
fik, ska prioriteras. Innehaller trafikstrategin
detta stillningstagande blir det enklare att féresla
atgiarder som ger dessa trafikslag utrymme i stads-
strukturen.

Atgirdernas genomférbarhet beror mycket
pa trafikstrategins politiska uppbackning. Med
en vilférankrad och politiskt antagen strategi ar
sannolikheten storre att kommunen ska kunna
vidta kraftfulla atgirder fér en mer hallbar stad.
Trafikstrategin blir pa sa vis en styrka for tjanste-
mén och politiker och kan anvindas som hivstang
i diskussioner kring stadens hallbara utveckling,

och vilka konkreta atgirder som dr nédvindiga for
att nd kommunens visioner och mal.

) ) Trafikstrategier borde tala om
behovet av att prioritera trafikslag,

kanske framforallt ange vad som inte

behéver prioriteras.

Tjdnsteman, Alingsas

Kommuner med en viletablerad trafikstrategi
tycks vara mer framgangsrika i sitt arbete med
att skapa ekonomiska resurser fér att genom-
fora atgiarder ilinje med strategin. Férutom medel
avsatta till rena infrastrukturprojekt har aven
Mobility Management-atgirder alltmer bérjat ses
som en viktig pusselbit till att kunna na kommu-
nens vision och mal. Insikten om virdetiatt inves-
teraiprojekt for attityd- och beteendeféréandring,
tillsammans med fysiska atgirder, dr en vildigt
viktig del for att kunna na en hallbar helhet.

) De okade ekonomiska resurserna
som nu avsdtts for mobilitetsprojekt,
likt beteendepaverkansatgdrder, hade nog
inte kommit till utan trafikstrategin. Vi har
ett tydligare mandat att arbeta med de hdr
fragorna nu.
Tjdnsteman, Gdvle

Trafikstrategin, det konkreta styrdokumentet,
har storst anvindning i det langsiktiga plane-
ringsarbetet. Trafikstrategin ar dir ett bestédndigt
och langsiktigt verktyg som samlar kommunens
alla policyer och dokument inom trafikomradet
och pekar ut den 6vergripande och gemensamma
inriktningen.

Den fungerar ocksa som ett verktyg for att halla
riktningen i den praktiska atgirdsplaneringen och
det vardagliga problemlosandet. Men det behdvs
ocksa mer konkreta sektortévergripande hand-
lingsplaner, som en cykelplan eller parkeringspo-
licy, som bryter ned fragorna till en mer detaljerad
och liatthanterlig niva. Dér blir trafikstrategins
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framsta funktion att underlitta vid prioriteringar,
men dven att vara ett instrument i det politiska
beslutsfattandet.

)) Vi har en gang- och cykelpolicy som
vi uppdaterar kontinuerligt och ddr
vi foljer teknikutvecklingen for att de ska
kunna vara fordnderliga hela tiden, medan
en trafikstrategi har en ldngre livsldngd
och ska samla thop mal som gdller alla
trafikslag.
Tjdnsteman, Lund

TRAFIKSTRATEGI MER AN TRAFIK

Trafikstrategin bor inte isoleras till rena trafik-
fragor utan omfatta hela hallbarhetsbegreppet,
kopplat till transportsystemet. TRAST ger hér bra
vigledning i vilka aspekter som &r viktiga inom
transportomradet. Atti trafikstrategin &ven inklu-
deramal kring stadens karaktir, markanvindning,
fysiska utformning etc. ar viardefullt eftersom det
tydliggor kopplingen mellan trafik- och stads-
byggnadsfragor.

Det dr ocksa viktigt att kommunen hittar en
planeringsmodell for att kunna inkludera trafik-
strategin i detaljplaneringen. Trafikkompetens
behover finnas med tidigt i planarbetet for att tra-
fikfragorna inte ska bli nagot som behover 16sas”
pa slutet. Hur detta ordnas och kvalitetssikras
inom kommunerna varierar. Det kan t.ex. vara ett
avsnitt i detaljplanerna som beskriver dess konse-
kvenser gentemot trafikstrategin eller en utveck-
lad planeringsprocess dir trafikplanerare tidigt
medverkar i arbetet med en detaljplan.

Ur ett samhéllsbyggnadsperspektiv ar férvalt-
ningsoverskridande kinnedom om trafikstrategin
ytterst viktig, inte minst hos kommunens stads-
byggnads- och exploateringskontor. Dessutom
behover trafikstrategin ha ett hogt fortroende
bland politiker i byggnadsnimnden i och med att

de ofta ger stadsbyggnadskontoret i uppdrag att
uppritta detaljplaner samt har beslutanderitt i
manga fragor som har stor betydelse for trafik-
utvecklingen.

UNDERLAG | REGIONAL OCH
NATIONELL PLANERING

Trafikstrategin har storst anvindning i den kom-
munala planeringen, men kan ocksa spela en viktig
roll i den regionala planeringen. En framgangsrik
trafikstrategi mojliggor en effektivare samverkan
mellan den enskilda kommunen, Trafikverket,
region/landsting, ldnsstyrelse med flera. Dessut-
om kan trafikstrategins innehall vara ett stod for
att motivera kommunens egna prioriteringar och
dirmed fungera som underlagiden nationella och
regionala atgirdsplaneringen.

ATERKOMMANDE FORANKRING
OCH AKTUALISERING

Att kunna bérja atgirda identifierade problem
efter att trafikstrategin har blivit antagen &r en
nyckel till dess initiala anvindning och betydelse.
Sikerstilld finansiering i tidigt skede &dr dérfor
vasentligt for att de diskuterade och politiskt
forankrade atgirderna ska kunna implementeras
pa ett tidigt stadium. Saknas medel, och dirmed
genomforandekraft, minskar det fortroende-
kapital och den kunskap om trafikstrategin som
har byggts upp bland politiker och tjdnstemén
under framtagandet.

Trafikstrategins mal och principer behéver
stindigt pAminnas om genom Kkontinuerlig for-
ankring och aterkoppling till andra kommunala
strategier och policyer. Genom att integrera tra-
fikstrategin i andra styrande dokument sékerstélls
att den inte faller i glomska, och att kunskapen
sprids over forvaltningar och ndmnder. Det finns
ett virde i att trafikstrategin faktiskt omnédmns
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och hinvisas till i andra dokument, sa att dvriga
forvaltningar och nimnder far en kontinuerlig
relation till den. Att tydligt och systematiskt arbeta
in strategin som ett erkéint kommunalt varumérke
borgar for att den far fortroende, internt savil som
externt, och att atgarders positiva resultat ater-
knyts till densamma. Far trafikstrategin hog sta-
tus och igenkidnnande blir dokumentet ett viktigt
material som kan anvindas i kommunikationen
med allméinheten och andra aktorer, diar enskilda
atgirder och handlingar kan férklaras utifran hur
de bidrar till kommunens langsiktiga mal.

Den kontinuerliga forankringen
drviktig, det rdcker inte med att
forankra en gang utan det behover stdndigt
goras.
Politiker, Gdvle

Behovet av aktualisering dkar allteftersom tiden
gar, atgirder genomférts och transportsystemet
i stort har utvecklats. An si linge dr exemplen pa
uppdaterade eller nya versioner av trafikstrate-
gier fa men beroende pa strategins konkretise-
ringsniva och tidsperspektiv far man rikna med
att den behover ses Gver eller géras om inom 5-10
ar. I de fall trafikstrategin ar framtagen parallellt
med 6versiktsplanen bor den kunna aktualiseras i
samma process (det vill siga minst en gang varje
mandatperiod).

Manga av de tjdnstemdn och
politiker som var med och tog
fram trafikstrategin och forankrade
densamma har slutat. Sa kdnnedomen om
trafikstrategin och forankringen for den dr
sdmreidag.
Tjcdnsteman, Alingsds

Mal och uppfdljning

Malen i flera svenska trafikstrategier dr uppdelade
pa tva tidshorisonter. Ofta dr malen for det forsta

avstimningsaret, vilket ir ganska niira i tiden, av
mer mitbar karaktir, medan de langsiktiga och
visiondra malen ska vara utmanande och upp-
muntra till nyutveckling for bade tjinstemin och
politiker.

Malens genomslag dr generellt stérre bland
de kommuner som har integrerat trafikstrategins
mal i verksamhetsplaneringen, budgetarbetet
eller motsvarande. Ju fler processer och doku-
ment som malen inkluderas i, desto storre vikt far
de, bade for tjinsteméin och politiker.

Uppfoljning av arbetet utifran trafikstrategin
ar en viktig del av dess fortlevnad och utveckling.
Arliga redovisningar #r ett sitt att informera poli-
tikerna om kommunens utveckling i férhallande
till trafikstrategins mal. Pa sa vis far man ett dis-
kussionsunderlag utifran fakta som politikerna
kan anviénda som grund till eventuell revidering
av mal och f6r framtida investeringsbehov. Ambi-
tiosa kommuner har dven sammanstillt sarskilda
arsanalyser, dir utvecklingen for varje mal gas
igenom och beskrivs. Att publicera och distribuera
uppféljningsmaterial ir ocksa ett sitt fér kommu-
nen att kunna né ut till allménheten.

Samspel mellan politiker,
tjdnsteman och andra intressenter

VID FRAMTAGANDE

Att tjinsteminnen tidigt lyckas involvera och
engagera politiker i framtagandet av trafikstra-
tegin 4dr en nyckel till det fortsatta samspelet
dem emellan. Genom att arbeta fram vision och
malbild tillsammans foérankras trafikstrategins
overgripande inriktning, och problem som beho-
ver 6vervinnas for att na dit synliggors. Partiover-
skridande konsensus kring trafikstrategins storre
virdefragor bidrar till att tjinsteménnen kan
arbeta langsiktigt och inte beh6ver byta inriktning
vid eventuellt maktskifte. Trafikstrategin beh6ver
ocksa forankras bland kommunens férvaltningar
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for att fa stérsta mojliga genomslag och underlitta
kommunikationen. For att tydligt fastsla inrikt-
ningen och trafikstrategins status, for namnder
och forvaltningar, ir det en stor fordel om trafik-
strategin blir beslutad i kommunfullmiktige istil-
let fér pa nimndsniva.

Det ar vanligt att dialog &ven fors med intres-
senter utanfér den kommunala organisationen
(intresseorganisationer, niringsliv, region eller
landsting, Trafikverket, ldnsstyrelsen, kollektiv-
trafikmyndighet med flera) under framtagandet
av en trafikstrategi. Det sker till exempel i form
av referensgrupper, dialogmoten eller liknande.
Denna samverkan dr ocksa en viktig forankring
eftersom trafikstrategins atgirder manga ganger
forutsiatter samordning med andra organisatio-
ners verksamheter.

UNDER DET FORTSATTA ARBETET

Kommuner som har beslutat sin trafikstrategi
i kommunfullméktige har kunnat peka ut vilka
forvaltningar eller nimnder som ska ha ansvar fér
olika delar. Det dr ockséa dnskvért att redan i stra-
tegin tydligt tilldela ansvar pa befattningsniva for
genomforande och uppféljning av olika delomra-
den. Med delat ansvar for trafikstrategin 6kar bade
kunskapen och engagemanget, samtidigt som
bade genomforande- och uppféljningsprocessen
inte blir lika sarbar som nir en enskild forvaltning
bar hela ansvaret.

I trafikstrategins handlingsplan ar det bra om
det tydligt framgar vilka atgirder som kommer att
prioriteras under kommande ar. Prioriteringslis-
torunderléttar for tjinstemén och politikerideras
beslutsfattande, men gor det ocksa enklare for all-
minheten att se vilka investeringar och atgirder
som kommer att genomforas. Att allménheten far
ta del av det strategiska arbetet, och kan koppla
det till de faktiska atgidrderna, bidrar till storre
forstaelse for kommunens arbete med trafikens
utveckling.

VID UPPFOLINING

Det dr nodviandigt att félja upp trafikstrategin och
aterkoppla resultaten till politiken varje ar for att
strategin ska kunna vara ett levande dokument.
Utifran uppfoljningsarbetet far politiker, och
andra som inte arbetar med trafikstrategin dag-
ligdags, mojlighet att se om kommunen &r pa ritt
vig, om malnivaerna behéver korrigeras och om
avsatta ekonomiska medel ir rimliga. Utan till-
fredsstédllande uppfoljning blir samspelet mellan
tjinstemin och politiker svarare, inte minst i de
ekonomiska fragorna eftersom det inte 4r mojligt
att motivera enskilda atgirder utifran faktiska
resultat. En forutsittning for anvindbar uppfolj-
ning ar ocksa att man har paverkbara och métbara
mal.

Med trafikstrategin har det blivit

enklare for bade politiker och
tjdnstemdn att vara konsekventa och folja
en uppsatt plan, vilket dven gor det tydligare
och enklare att dska pengar for de atgdrder
som behdvs for att nd vision och mal.
Politiker, Gdvle

Vilfungerande samspel mellan tjinsteméin och
politiker behovs dven for att uppfoljningen ska
kunna bidra till ett fortsatt konstruktivt arbete.
Tjansteméinnen har ett stort ansvar i att ta fram
och bearbeta uppféljningsmaterialet till politi-
kerna som dérefter behover ge tjdnsteménnen sin
syn pa vad som behoéver goras utifran det redovi-
sade ldget. I de fall utvecklingen gar at fel hall och
mal inte ser ut att kunna nas, beh6vs en fornyad
politisk debatt for att klargora vilka ytterligare
insatser som kravs och har politiskt stod. Genom-
syras det arliga uppf6ljningsarbetet av ett sadant
vixelspel far tjinsteminnen tydligare incita-
ment att fortsitta med ett ambitiést och uthalligt
arbete, samtidigt som det politiska engagemanget
underlittas.
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4. Effekter - vad blir resultaten?

Att kunna f6lja upp och utvirdera atgirdernas
effekter dr oerhort betydelsefullt i arbetet med en
trafikstrategi. For att uppfoljning och utvéirdering
ska bli en naturlig del behover verktyg byggas in
tidigt i processen, och inte som nagot som maste
16sas pa slutet. Uppfoljningsarbetet dr viktigt for
bade tjinstemin, politiker och allminhet. For
tjainstemin dr det av stor betydelse i atgirdspla-
neringen att kunna se vad som har gett effekt och
vilka atgirder som behover korrigeras for att na
maluppfyllelse. I budgetarbetet kan uppfoljnings-
resultat styrka lyckosamma atgirders betydelse
och pa sa vis kunna motivera kostnaden fér dem.
Det dr dven naturligt att anvinda upf6ljningsre-
sultaten i métet med allménheten, da man tydligt
kan se kopplingen mellan strategi, atgirder och
resultat.

Kommunernas uppféljning

Uppfoljningsarbetet skiljer sig stort bland svenska
kommuner, fran enskilda biltrafikméitningar till
kompletta uppfoljningar av trafikstrategins samt-
liga mal. Ett sétt att géra uppféljningsprocessen
mer lidtthanterlig dr att bryta ned malen till tydliga
och mitbara indikatorer. Genom att berdkna indi-
katorernas nulégesstatus far man en metodik som
sedan kan upprepas i arliga intervall fér att se om
malen ir pa vig att nas eller inte fran ar till ar, samt
vilka trender som kan skonjas 6ver langre tid.

Ambitionsgraden i kommunernas uppfolj-
ningsarbete bestdmmer hur trafikstrategins
utveckling kan kommuniceras mot politiker och
allménhet. G6rs inga maluppféljningar kan hel-
ler inga resultat redovisas, och det blir svarare for
tjainsteminnen att engagera och motivera varfér
trafikstrategin behovs. Och att fa medel till fort-
satt arbete.

Som exempel pa hur kommuner jobbar med
uppfoljning och vilka effekter som uppnatts
beskrivs hir erfarenheter fran Gévle, Vixjé och

Lund. Informationen har inhdmtats fran en inter-
vjustudie med tjinstemin med insyn i kommu-
nens verksamhet inom trafikplanering, stadspla-
nering respektive miljo, samt en politikerirespek-
tive kommuns tekniska nimnd. Effekter avser dels
fordndringar i kommunens arbets- och tankesitt,
men dven uppmaétta resultat for trafikens utveck-
ling. Samtliga arbetade med liknande uppf6ljning
redan innan det fanns en trafikstrategi men i och
med denna har uppf6ljningen utvecklats.

Exakt i vilken grad effekterna kommer av tra-
fikstrategin dr svart att bestimma. Kommunernas
utveckling beror dven till stor del av omvérldsfak-
torer som den kommunala organisationen enskilt
inte har mojlighet att paverka.

Erfarenheter: Gavle

Givles kommunfullmiktige beslutade kommu-
nens trafikstrategi 2008. I trafikstrategin anges
att indikatorerna ska f6ljas upp och uppdateras
efter att resultaten har analyserats. I nuliget féljer
kommunen upp nagra av trafikstrategins indika-
torer och métningar genomfors for att exempel-
vis kunna f6lja cykel-, kollektiv- och biltrafikens
utveckling. En ny metod ska dock arbetas fram for
att kunna folja upp trafikstrategins samtliga mal
och indikatorer, och ambitionen ir att fran och
med 2013 kunna gora arliga trafikstrategibokslut.
Bland trafikplanerare mirks ett politiskt intresse
av en arlig uppfoljningsdag, dar utvecklingen kan
diskuteras igenom utifran trafikstrategins beslu-
tade mal och indikatorer.

Framtagningsprocessen anses ha bidragit till
de storsta effekterna pa den kommunala trafikpla-
neringen i och med att bade politiker och tjinste-
maén fick upp 6gonen for nulidgessituationen och
gemensamt kunde bilda sig en uppfattning om
framtida mojligheter for att nd den uppstillda
visionen.

I Gévle har man sedan trafikstrategins till-
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komst satsat mycket pa de héllbara fardsitten och
det har investerats i atgirder for att frimja gang-,
cykel- och kollektivtrafiken. Efter trafikstrategin
har ocksa en cykelplan tagits fram for att kon-
kretisera kommunens satsningar inom omradet.
Inom kollektivtrafikomradet sléts ett nytt avtal
med den lokala entreprenéren 2010, som bland
annat innebér att denne numera dven skoter pla-
nering av trafiken. Kollektivtrafikresandet med
stadsbussarna har haft en mycket positiv utveck-
ling, vilket trafikplanerare till stor del tillskriver
det nya avtalet som inte tros ha varit mojligt fore
arbetsprocessen med trafikstrategin. Biltrafikens
omfattning i centrala Givle har varit relativt jamn
de senaste aren, med en liten nedgang 2009 .
Forutom fysiska atgirder mérks dven ett 6kat
anslag for mobilitetsprojekt i form av attityd- och
beteendepaverkansatgirder. Kommunen har
oronmérkt pengar i budgeten som varje ar ska ga
till hallbart resande-projekt och &ven anstillt en
person som kontinuerligt arbetar med fragorna.
Bland planerare anser man att det i och med tra-
fikstrategin finns ett tydligare politiskt mandat att
arbeta med mobilitetsfragor och hallbart resande.

Forutom effekter pd kommunens trafikplane-
ring och trafikutveckling ndmner planhandlig-
gare att trafikstrategin dr ett tydligare verktyg att
stodja sig emot nir kommunen arbetar fram 6ver-
sikts- och detaljplaner. Gévles trafikstrategi togs
fram parallellt med kommunens oversiktsplan,
vilket bade trafik- och stadsplanerare anser som
positivt i och med att processerna och dokumen-
ten fick paverka varandra.

Trafikens utveckling i Gavle
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Trafikens utveckling som index av 2004 &rs niva. Cykel-
och biltrafikens utveckling avser arsdygnstrafik vid
centrala snitt, kollektivtrafikens utveckling anser antalet
arliga resor med stadsbusstrafiken. Kalla: Gavle kommun
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- t:ﬁVEXJO investeras i forbattrad regional kollektivtrafik.

Erfarenheter: Vaxjo

Vixjos trafikstrategi antogs av kommunfullmak-
tige 2005. Kommunen sammanstéller en arlig
miljoredovisning som innehaller fler faktorer 4n
trafik. Aven om kommunen innan trafikstrategins
tillkomst méatte och féljde upp trafikens utveck-
ling mérks att Vixjo har borjat satsa mer och mer
pa uppféljningsarbetet. En person har anstillts
som ska jobba med fragorna i trafikstrategin samt
ha det 6vergripande ansvaret for uppfoljningen.
Utanfor den kommunala miljéredovisningen
sammanstélls och analyseras dven sérskilda mobi-
litetsatgiarder som Hilsotrampar-projektet.
Cykeltrafiken har fatt en mer framskjuten roll
vilket till viss grad kan tillskrivas trafikstrategins
tillkomst men #ven den allminna hallbarhets-
debatten. Vixjé har ocksa, liksom Givle, tagit
fram en cykelplan med prioriterade atgirder. I
Vixjo mérks ett stort politiskt intresse for cykel-
planen och partierna sporrar varandra i stravan
att kunna realisera planen. Cykelplanen pekar
framst ut behovet av infrastrukturatgirder men
kommunen arbetar &ven parallellt med beteende-
paverkansprojekt. Enligt kommunens mitningar

har resandeutvecklingen med cykel varit negativ
de senaste aren. Det rader dock osdkerhet kring
cykelmétningarna och Véxjo har dirfor investe-
rat i ny utrustning som dven kommer att kunna
illustrera antalet cykelpassager och fungera som
marknadsféring,.

Trafikens utveckling i Vaxjo
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Trafikens utveckling som index av 2004 ars niva. Cykel-
trafikens utveckling avser antalet passager under ett
vardagsdygn i ett centralt snitt i staden, kollektivtrafikens
utveckling avser antalet arliga resor med stadsbusstra-
fiken per invanare, biltrafikens utveckling avser totalt
biltrafikarbete per invanare inom kommunens granser.
Kélla: Vaxjo kommun
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Kollektivtrafikresandet har haft en svag nega-
tiv trend de senaste aren, &ven om en viss 6kning
har kunnat ses fran arsskiftet 2012. I kommu-
nens oOversiktsplan nimns fordubblingsmalet
och fran och med 2013 kommer stora satsningar
att genomforas, dir kommunen bland annat ska
Oka turutbudet for stadstrafiken med 30 procent,
kopa in nya bussar och inféra separata busskor-
falt. Darutover sker investeringar i den regionala
kollektivtrafiken, bland annat genom en nybyggd
bangard for att kunna hantera fler tag.

Trafikplanerare anser att fragor kring hallbara
transporter kommer in pa ett tydligare sitt i pla-
neringsprocessen nu in tidigare. Det mérks inte
minst i kommunens senaste dversiktsplan, som
behandlar staden Vixjo, dir det anges att gaende,
cyklister och kollektivtrafiken ska prioriteras.

Erfarenheter: Lund

Lunds kommunfullmiktige antog kommunens
forsta trafikstrategi LundaMaTs 1999, sju ar
senare uppdaterades strategin till den nu géillande
LundaMaTs II. Lund har sedan linge haft ett
ambitiost uppfoljningsarbete och mitt trafikens
utveckling, i och med LundaMaTs tillkomst gors
dven specifika uppféljningar av strategins samtli-
ga mal (se www.lund.se/lundamats for mer infor-
mation om olika uppfoljningar av LundaMaTs och
atgiarder inom ramen fér denna trafikstrategi).
Resultaten analyseras fran ar till ar och samman-
stélls i en arlig LundMaTs-rapport som redovisas
for politikerna. Rapporten trycks i en populérver-
sion som finns tillginglig for allménhet och andra
intressenter. I och med kommunens langvariga
uppfoljningsarbete har LundaMaTs inte fort med
sig nagra direkta extra uppfoljningskostnader,
forutom den arliga rapporten som inte framstill-
des tidigare.

LundaMaTs har utvecklats till ett kommunalt
varumérke med hogt fortroende bland forvalt-

ningar och politiker. Strategin ar ocksa vilkiand
bade nationellt och internationellt som ett bra
exempel pa denna typ av strategi. Strategins mal
har inkorporerats i tekniska férvaltningens verk-
samhetsplan och malen ligger dven till grund for
budgetarbetet. Ambitionen sedan trafikstrategins
tillkomst har varit att integrera LundaMaTs i
kommunens processer och verksamheter for att
det inte ska bli ett dokument vid sidan av.
Trafikplanerare upplever att LundaMaTs har
paverkat forhallningssittet till de hallbara fird-
sitten i positiv riktning pa sa vis att de med trafik-
strategin i ryggen har vagat féresla och realisera
“tuffare” atgirder. Den politiska uppbackningen
kring LundaMaTs har dven bidragit till att trafik-
strategin har kunnat anvindas i argumentationen
kring att gaende, cyklister och kollektivtrafik
behover fa hogre prioritet i stadsrummet om
malen ska kunna uppnaés. Ur ett stadsplanerings-
perspektiv har trafikstrategins tankar genomsyrat
kommunens senaste oversiktsplan. Att Lunda-
MaTs tankar och principer har fatt genomslag pa
samhiéllsplaneringen anses till stor del bero pa
det langvariga samarbetet mellan tjinstemin och
politiker inom tekniska forvaltningen, stadsbygg-
nadskontoret och exploateringskontoret.
Det totala cykeltrafikarbetet har 6kat nagot de

Trafikens utveckling i Lund
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Trafikens utveckling som index av 2004 ars niva. Utveck-
lingen for samtliga fardslag avser totalt trafikarbete inom
det kommunala vagnatet. Kalla: Lunds kommun
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UPPFOLJNING AV MALEN

ot
fortséitta med 3-6% arligen. Lund C ér den femte storsta tagstationen i
2 dag.

mal Mal 2013 Ml 2030 Utfall 2010 (basar 2004)* signal
Andelen av invanarna i kommunen som bor inom tatorternas "Gp-cirklar” ska oka. oka oka okat l
(6p-cirklar = de omraden inom vilka utbyggnad och exploatering i forsta hand ska ske enligt gallande versikisplan).

med jrdsforslag och inrkining ska tas fram for alla tatorter/stadsdelar. alla - under uppstart l
Den fysiska trafikmiljon utformas s4 att den for Skar

fran 18 kv til 22 km/h ar 2013 och 23 kmih ar 2030
Antalet kilometer gang- och cykelviig skall Ska med 10% tll &r 2013 och 30% il ar 2030.
Andelen sikerhetsatgardade gang- och cykelpassager ska vara 30% &r 2013 och 100% ar 2030
Gangrafiken per invanare ska oka.

Cykeltrafiken per invanare ska 6ka med 5% till ar 2013 och med 10% till &r 2030
Kollektivtrafikresandet per invanare ska kontinuerligt oka.

Motorfordonstrafiken per invanare pa det statliga och kommunala végnétet ska minska.

Motorfordonstrafiken per invanare pé det kommunala végnétet ska minska med 2% til &r 2013 och 5% till ar 2030.

for cykellbil ska vid vara mindre &n 1.5 for resor till stadsdelscentrum och
tatortscentrum (avser bade bostader och arbetsplatser).

vara mindre an 2,0 for resor till stadsdelscentrum och

i for iy ska vid
tatortscentrum (avser bade bostader och arbetsplatser).
Den fysiska tillgéingligheten for funktionshindrade, barn och éldre ska k.
Andelen ménniskor som upplever att trafikmiljon r otrygg ska minska.

Antalet svart skadade och dodade i trafiken ska minska med 25% till 2013 och 50% 2030 (avser bade det kommunala
och statliga végnatet och underlaget utgars av polisrapporterade trafikskadade).

Utsléippen av koldioxid fréan trafiken | kommunen ska minska per invanare med 10% tll 2013 och 40% till 2030.
il &r 2013 ska samtliga fastigheter, som ligger utmed det kommunala véignatet och utsatts for ljudnivaer ver 61 dBA,
ha erbjudits bidrag il bullersaneringsétgarder. Till ar 2030 ska samlliga fastigheter utsatta for fudnivaer over 54 dBA

ha erbjudits bidrag. Ljudnivaema avser ekvivalentniva utomhus, frféitsvéirde.

Andelen invanare i Lunds kommun som uppger att de paverkats av LundaMaTs ska oka.

22kmih 23 kmi 18 kmih l
+10% +30% +8% '

+30% +100% +47% l '

oka oka okat

+5% +10% -5% , l

oka oka +24%

minska minska oférandrat I
2% 5% +02% I

75% av tilkommande 75% av tilkommande 100%"

bebyggelse bebyggelse

75% av tilkommande 75% av tilkommande 100%

bebyggelse bebyggels

oka oka kat l
minska minska minskat '

-25% -50% -50% l
-10% -40% -6%" ,

100 % med ekv ljudniva 100 % med ekv ljudniva Erbjuder enligt plan. Sedan 2004
Gver 61dBA Gver 54 dBA har antalet bullerstérda minskat

1,

oka oka +33%"

Exempel pa tabell for uppféljning av Lunda MaTs.

senaste aren, ddremot har cyklandet per invanare
minskat sedan 2004. Kollektivtrafiken har sett
en positiv resandeutveckling, vilket kan komma
av att tidigare cyklister har borjat aka kollektivt i
storre utstrackning. Vid en eventuell uppdatering
av LundaMaTs namns att mal kring marknadsan-
delar mellan kollektivtrafik och bil troligen kom-
mer inforas, for att tydliggéra att malet om Okat
kollektivtrafikresande ska ske genom en 6verflytt-
ning av tidigare bilister.

Erfarenheter: Helsingborg

Helsingborg tog fram sin trafikstrategi 2005, vil-
ken sedan foljdes upp av en trafikplan som antogs
2006. Trafikplanen innehaller konkreta atgiarder
som utgar fran trafikstrategins mal och inrikt-
ningar. Kommunen har sedan 1980-talet arbetat
med olika trafikplaner, som varit mer konkreta
och haft ett tydligare atgirdsperspektiv 4n tra-
fikstrategin. I och med trafikstrategin upplevs att
den langsiktiga inriktningen har blivit tydligare,
samt att den har utgjort ett bra underlagi dialogen
mellan tjinstemén och politiker.

Trafikstrategin genomsyrar trafikarbetet i hog
grad i och med att den utgor grunden for trafikpla-
nen fran 2006, vilken i sin tur ir stommen for de

atgirder som faktiskt genomfors. Kostnaderna for
de onskvirda atgirderna definierades i trafikpla-
nen och det tillsattes ocksa en sérskild budget med
O0kade ekonomiska anslag for dess genomforande.

Trafikstrategin tillsammans med trafikplanen
utgor det dokument som samlar ihop kommunens
olika dokument inom trafikomradet, bland annat
handlingsplaner for kollektivtrafik, cykel, gang,
parkering och trafiksidkerhet.

Trafikstrategin upplevs i viss utstrickning ha
haft paverkan pa stadsutvecklingen i Helsingborg,
dven om utvecklingen drivits pa av andra trafik-
relaterade mal och aspekter som arbetet att upp-
fylla miljokvalitetsnormer fér utomhusluft, noll-
visionen, den allminna hallbarhetsdebatten och
O0kad medvetenhet kring klimatférdndringarna.

Cykeltrafikens roll har stirkts i kommunen
sedan trafikstrategins tillkomst, men &ven en rad
omvérldsfaktorer bedéms ha bidragit till det posi-
tiva uppsvinget for cykeltrafiken. Sedan trafikstra-
tegin togs fram har det tillkommit en cykelplan
och tva handlingsplaner for cykeltrafik vilket har
utmynnat i utbyggnader av cykelvignétet.

Kollektivtrafikens och sérskilt busstrafikens
utveckling dr mer ett resultat av bussvision Hel-
singborg som ir ett samarbete mellan kommunen,
Skéanetrafiken och bussentreprenorerna. Buss-
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MBedoms ha okat med 0,5 % mellan 2005-eh 70 Tlmen cyk

visionen foregick pa sa vis trafikstrategin, iven om
den arbetades in i strategin.

Ar 2012 utvirderades bade trafikstrategin och
trafikplanen av en extern granskare for att se hur
vil Helsingborg har lyckats genomfora trafikstra-
tegins och planens intentioner. Innan dess hade
inte Helsingborg utfért nagon sirskild uppfolj-
ning av sin trafikstrategi och dess effekter.

I utvirderingen har bade kvantitativa och
kvalitativa faktorer virderats, for att se om Hel-
singborg 4r pa vig att na trafikstrategins mal. Aven
utvecklingen for ett antal omvarldsfaktorer har
studerats, t.ex. befolkningsutveckling, antal sys-
selsatta och arbetspendling. Vissaméal har inte gatt
att folja upp eftersom jdmforelsedata saknats eller
malen inte varit méitbara. I utvirderingen konsta-
teras att huvuddelen av de atgirder som finns med
i trafikplanen har genomforts eller dr pa vig att
bli genomférda. Vidare ndmns i utvirderingen att
Helsingborg ir pa god vig att na de kvantifierade
malen i trafikstrategin. Nedan redovisas trafikens
utveckling som framgar av utvirderingen, samt
vilka mal som sattes i trafikstrategin fram till 2015:

» Gangtrafiken riknades i hela centrum 2011
men eftersom motsvarande riakningar inte

finns sedan tidigare kan inga slutsatser dras
dnnu (mal 2005-2015: + 7 procent).

» Cykeltrafiken méttes mellan 2006 och 2009
iett flertal punkter i centrala Helsingborg,
och totalt sett hade cyklandet 6kat med 10
procent (mal 2005-2015: + 17 procent)

» Resandet med stadsbusstrafiken har 6kat
markant det senaste decenniet, och inte
minst sedan Bussvisionen kom till ar 2006.
Mellan 2005 och 2011 6kade resandet med
56 procent (mal 2005-2015: + 100 procent)

» Biltrafikens utveckling ir svarare att sikert
bestdimma i och med att kontinuerliga mét-
ningar saknas. Utifran de rikningar som
finns samt statistik 6ver korstrickan med
bil per invanare gors inda bedémningen
att det totala trafikarbetet inom staden har
okat med 0,5 procent mellan 2005 och 2011
(mal 2005-2015: < + 1,7 procent).

Resultatet av den genomforda utviarderingen ar
tiankt att anviindas for det fortsatta arbetet med
att utveckla trafiksystemet i Helsingborg. En ny
trafikstrategi eller trafikvision samt ny trafikplan
kommer att tas fram, baserat pa befintliga doku-
ment och genomford utvirdering.
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5. Erfarenheter

Den hir skriften visar effekter och konsekvenser
av kommunala trafikstrategier. Den baseras pa de
erfarenheter som finns fran svenska kommuner
som har tagit fram trafikstrategier och anvint
dem under ett antal ar. De flesta trafikstrategier
foljer eller dr pa ett eller annat sétt inspirerade av
TRAST.

Effekterna paverkas sjilvklart av forutsitt-
ningar och utgangsldge. Olikheter i stadsstruktur,
befolkning, néringsliv, handel, geografisk lokali-
sering, resmonster, pendling, etc., ger olika utfall.
Men det gar ocksa att se vissa &terkommande drag
i kommunernas erfarenheter av trafikstrategier-
nas betydelse och effekter.

Trafikstrategins
en viktig del for dess framtida anvindning och
genomslag. Vid framtagandet behover nuldgessi-
tuationen analyseras och den 6nskvirda riktning-

framtagningsprocess  ir

en forankras inom den kommunala organisatio-
nen. Att partier och tjinstemin far en gemensam
bild av den 6vergripande inriktningen ar otroligt
viktigt i det langsiktiga arbetet.

Efter att trafikstrategins mal och inriktning
har beslutats politiskt behover dess principer
omsittas i konkreta atgirder, det ir dven Onskvirt
att trafikstrategins mal integreras i forvaltning-
ens verksamhetsplan och budget for att strategin
inte ska bli ett dokument vid sidan av. I och med
att atgirder implementeras och aren gar ir det
visentligt att f6lja upp trafikstrategins utveckling
for att se om kommunen gar i riktning mot de upp-
satta malen.

Att mita och utvirdera effekterna ar av stor
vikt for tjinstemin i atgirdsplaneringen, men
uppfoljningsarbetet bidrar #ven till att kunna
motivera ekonomiska resurser i budgetarbetet
samt att det ger allminheten en mojlighet att se
strategins faktiska resultat. Uppfoljningsarbetet
leder ocksa till att trafikstrategin halls aktuell
genom att politikerna far en éverblick 6ver vilka
mal som behover skirpas, eller var resurser beho-

ver tillféras. Pa sé vis 6kar chanserna till att enga-
gemanget kring trafikstrategin halls vid liv och att
den ska bli ett langsiktigt strategiskt verktyg.

Sammanfattningsvis ar foljande faktorer vik-
tiga for trafikstrategins effekter:

MOGNAD - trafikstrategin sétter igang
kunskaps- och utvecklingsprocesser som
kan leda till storre férstaelse och insikt om
problem och mgjligheter. Inledningsvis kan
brister i kunskap och erfarenheter bromsa
inférandet och det dr da extra viktigt att
arbeta med processrelaterad utveckling och
kunskapsuppbyggnad.

TIMING - &r delvis ssmmankopplat med
mognad. Det géller att anpassa trafikstra-
tegins innehall och ambitionsniva till de
forutsattningar som finns i kommunen.
Timing handlar ocksa om att ta vara pa till-
fillen som ges till finansiering och utveck-
ling genom t. ex. storre stadsutvecklingsfra-
gor eller externt finansierade projekt.
ENGAGEMANG OCH FORANKRING — A och O
for en lyckad och framgangsrik trafikstra-
tegi. Stindigt vixelspel mellan tjanstemén
och politiker ger forutsattningar fér en
fortlopande anvindning och successiv
utveckling.

UTHALLIGHET - géller bade i arbetet att ta
fram en trafikstrategi och sedan i det mer
dagliga arbetet att anvéinda den som st6d i
planering, atgirder, kunskapsuppbyggnad
och uppfoljning. Forutsétter tydligt ansvar
och rutiner som ar kinda och accepterade
RESURSER - trafikstrategin behover resur-
ser. Till en borjan for att utarbeta sjdlva
styrdokumentet men sedan for att kunna
boérja genomfora dess strategier och atgir-
der. Virdet av att kunna visa pa resultat i
form av genomforda atgarder kan inte nog
poéngteras.
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Effekter av
TRAFIKSTRATEGIER

Trafikstrategin dr ett inriktningsdokument som ska viigledakommunen i dess priori-
teringar och arbete med att na ett mer hallbart trafiksystem och en attraktivare stad.
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redovisar erfarenheter fran kommuner som anvént trafikstrategier som verktyg i
sin trafik- och stadsplanering, samt vilka effekter som uppnatts. Dels visas métbara
effekteri trafiken och dels de effekter som framtagande och anvindande av en tra-

fikstrategi kan ha pa kommunens arbetsprocess och organisation.
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