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103 33 Stockholm

Arlig redovisning av Regeringsuppdraget Sakra
uppstallningsplatser

Trafikverket lamnar hirmed den femte &terrapporteringen av uppdraget med fokus pa
uppdragets genomforande under foregdende ar och planering av uppdragets fortsatta
genomforande kommande ar.

Regeringsuppdraget

Trafikverket erholl den 10 juli 2018 ett regeringsuppdrag (N2018/04052/MRT) att géra en
oversyn av hur bristen pa sikra uppstéllningsplatser for yrkestrafiken lings storre vagar kan
avhjilpas.

| regleringsbrev till Trafikverket for budgetar 2023 finns foljande tillagg till
redovisningen av uppdraget

Trafikverket ska inom ramen for den arliga dterrapporteringen av uppdraget om sikra
uppstillningsplatser (N2018/04052) sirskilt redovisa status avseende sidkerhetsniva vid
samtliga uppstallningsplatser langs storre vigar samt hur planeringen ser ut vad géller
insatser for 6kad sdkerhet, bland annat genom kamera6vervakning, vid dessa
uppstéllningsplatser.

e Status avseende sdkerhetsnivaer redovisas nedan under rubriken Status,
sdkerhetsnivd pa rast- och uppstdallningsplatser utmed stamvdgnditet.

e Kameraovervakning redovisas nedan under rubriken Pilot, kameraovervakning.
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Status sakerhetsniva rast- och uppstallningsplatser utmed
stamvagnatet

Trafikverket har inom ramen for regeringsuppdraget tidigare tagit fram ett eget forslag pé
siakerhetsnivéer for rast- och uppstillningsplatser utéver den grundliggande sikerhetsnivan,
vilka illustreras i figuren nedan. Dessa nivéer ska inte forvixlas med det arbete som pagar
inom EU med att ta fram kriterier for mojliga certifieringsnivaer for uppstallningsplatser?.

¢ Grundliggande sikerhet
- Avser grundutforande enligt VGU2.

¢ Viss forhojd sikerhet
- Avser platsspecifika sikerhetsh6jande atgarder, till exempel narvarostyrd belysning
och avskdrmning. Med avskdrmning avses att tillgédngen till rastplatsen begrinsas till
att endast vara tillgénglig fran ett hall, det vill sdga en vig in och en vig ut.

¢ Forhojd sikerhet
- Avser 6vervakande funktioner, till exempel kamerabevakning i samarbete med
Polismyndigheten. Detta dr den hogsta sdkerhetsnivan som ar majligt for Trafikverket
att tillhandahaélla.

¢ Hog sidkerhet
- Avser inhdgnade omraden med 6vervakande funktion genom kameror och/eller
viktare samt kontrollerade in- och ut passager. Den hogsta siakerhetsnivan riktar sig
framst till privata aktorer som etablerar uppstéllningsplatser.

Sdkerhetsniva 3
— Hog sdkerhet

Overvakande funktion,
1 in- och utr

Sakerhetsnivan riktar sig till privata

aktérer som lerar uppstallningspl

Sdkerhetsniva 2 - Forhojd sdkerhet

Innebir exempelvis kamerabevakning och samarbete med
Polisen. Tillimpas pd de mest brottsutsatta platserna.

Sakerhetsnivan 3r den hdgsta majliga fér Trafikverket.

Sakerhetsniva 1 — Viss forhojd sakerhet

Platsspecifika dtgirder utifrdn lokala forutsdttningar, exempelvis narvarostyrd
belysning och/feller avskdrmning.

Grundsidkerhetsnivan for uppstiliningsplatser enligt VGU

1 Se https://www.eu-parking.com/ f6r mer information om certifiering och
certifieringsnivaer.
2 Vagar och gators utformning, Trafikverkets regelverk for projektering av statlig vag.
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I rapporten Planeringsinriktning — Sdkra uppstdllningsplatser lings storre vdgars som
beslutats och publicerats 2022 fastslds att Trafikverkets malbild fér samtliga rast- och
uppstallningsplatser langs stamviagnétet dar Trafikverket ar huvudman, pa sikt ska uppfylla
kriterierna for sakerhetsniva 1, viss forhojd sdkerhet. Med anledning av detta har Trafikverket
paborjat inventeringsarbetet for att identifiera de platsspecifika atgiarder som kravs pa
respektive anliggning. Detta beskrivs utforligare under rubriken Planerade dtgdrder 2023
samt Inventering.

Vad giller status for siakerhetsnivier pa Trafikverkets rastplatser si har det under 2022 inte
skett ndgon forandring sedan foregdende arsrapportering. Detta innebar att det fortsatt finns
cirka 230 rastplatser ldngs stamvignatet, varav cirka 135 bedéms vara lampliga for
lastbilsparkering. Av dessa bedéms for niarvarade 11 rast- och uppstéllningsplatser uppna
siakerhetsnivan viss forhojd sdkerhet, vilket motsvarar 5 % av det totala antalet anlaggningar.
Da dessa viarden baseras pa NVDB-data som kommer att inventeras och uppdateras under
2023, ir det mojligt att andelarna férandras infor kommande uppfoljning, beroende pa
utfallet av inventeringen.

Trafikverket har idag endast en anldggning som uppnar kriterier for forhojd sakerhet. Det
handlar om rastplats Glumslov i Landskrona, dir pilotprojektet med kamerabevakning pagar.
Detta beskrivs utforligare under rubriken Pilot kamerabevakning, samt Uppfolining av
pilotprojekt.

Genomfort under 2022

Pilot kamerabevakning

I regeringsuppdraget ingar att se 6ver vilka utokade mojligheter den nya
kamerabevakningslagen har for forbattrad sikerhet. Trafikverket har valt att utreda fragan
inom ramen for ett pilotprojekt, dir val av plats ar rastplats Glumslév utmed E6/E20 i
Landskrona kommun. Platsen ar vald utifran att rastplats Glumslov enligt Polisens statistik ar
den av Trafikverkets rastplatser som har hogst andel brottslighet utifran kategorin ”st6ld ur
fordon”. Projektet sker i samverkan med polisen.

Huvudsyftet med pilotprojektet ar att utreda vilka mojligheter som finns for anvandning av
kamerabevakning pa Trafikverkets rastplatser och pa sé sitt 6ka sikerheten dels for
yrkeschaufforer och bestkare och dels for det gods som transporteras.

Denna typ av kameradvervakning ingar inte i Trafikverkets generella undantag for att bevaka
trafiksakerheten. Tillstand har darfor ansokts hos Integritetsskyddsmyndigheten (IMY) och
ett positivt svar pa ansokan gavs i december 2021. Kamerorna togs i drift mars 2022, och en
slutlig utvardering kommer genomforas under 2023.

Under 2022 har dialoger genomforts med Polismyndigheten och de aktérer som verkar pa
platsen.

3 http://trafikverket.diva-portal.org/smash/get/diva2:1657463/FULLTEXTo1.pdf
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Pilot narvarostyrd belysning

P4 rastplats Spekerdd utmed E6 norr om Goteborg utfors ett pilotprojekt dar Trafikverket
bygger narvarostyrd belysning. Platsen utrustas med en grundbelysning och vid rorelse pa
platsen kommer en starkare belysning att tindas upp. Den befintliga grundbelysningen
kommer dven forbattras pé platsen inom ramen for projektet. Pilotprojektet startade
sommaren 2021 och har pagatt sedan dess, och en slutlig utvardering kommer genomforas
under 2023.

Rapport "Planeringsinriktning”

Under 2021 och 2022 har rapporten Planeringsinriktning — Sdkra uppstdllningsplatser
ldngs storre vdgar tagits fram som bland annat beskriver Trafikverkets fortsatta arbete med
att utveckla uppstillningsplatser utmed stamvéagnitet med fokus pé tung trafik. Rapporten
beslutades i april 2022 och publicerades pa Trafikverkets hemsida i juni samma ar.

Rapporten omfattar en bedomning av efterfragad utbyggnad av rast- och
uppstillningsplatser, hur mycket kapaciteten behover 6ka for att mota behovet samt vilka
atgirder som behdver goras for att 6ka sikerheten pa befintliga rast- och uppstéllningsplatser.
Detta giller savil Trafikverkets rast- och uppstéllningsplatser som andra aktorers
uppstillningsplatser.

I dokumentet beskrivs dven de pagaende pilotprojekten for 6kad sdkerhet, utredning av
mojliga affairsmodeller for 6kad utbyggnad av sikra uppstillningsplatser samt Gvriga
strategiska utvecklingsfragor for Trafikverket.

Rapporten beskriver nuldge och malbilder for uppstillningsplatser utmed stamvignétet
utifran tre kategorier: forekomst, kapacitet och sidkerhet.

e Forekomst — avser forekomsten/frekvensen av uppstillningsplatser inom ett visst
avstand utmed det statliga vignatet. Kategorin omfattar hela rastplatser med alla dess
funktioner.

e Kapacitet — avser uppstallningsplatsers kapacitet i form av antal parkeringsplatser
(parkeringsplatsyta) for tunga lastbilar inom ett visst avstdnd utmed det statliga
vagnatet.

e Sakerhet — avses tgirder for att framja sdkerheten pa en uppstallningsplats. Detta
kan exempelvis innebéra férbattrad belysning, avskdrmning eller 6vervakande
funktioner.

Utifrdn nuldge och malbild gors gapanalyser inom varje kategori. Gapanalyserna ger en
inriktning for vad Trafikverket och andra aktorer bor gora for att minska bristerna i sitt arbete
med sikra uppstillningsplatser. Rapporten innehéller ocksa en kostnadsuppskattning for
atgarder som behover genomforas i syfte att uppné maélbilderna.

Rapporten ger inte alla svar pa hur bristen pa sikra uppstéllningsplatser utmed viagnitet ska
avhjalpas, for detta behovs fordjupade studier och samverkan med berérda aktorer.
Rapporten beskriver ett utgéngsldge for hur vi kan borja arbeta med att minska bristerna som
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beskrivs i dokumentet. Rapporten ska fungera som ett stod vid planering av utbyggnad och
som underlag for arbete med atgardsplaneringen.

Rapporten ligger som grund for den interna handlingsplan som tagits fram, dar Trafikverket
redogor for de atgarder som behover vidtas for att hoja sakerhet och kapacitet pa
Trafikverkets rast- och uppstillningsplatser langs stamvégnétet. Denna beskrivs utforligare
under rubriken Intern handlingsplan.

Affarsmodeller

Under aret har arbetet med att titta pa mojliga affarsmodeller som kan framja en tillracklig
utbyggnad fortsatt. Har utreds affirsmaissiga forutsattningar for privatagda
uppstillningsplatser samt om det finns ndgra forutsiattningar for staten att medverka.

Vid dialog med etablerade servicekedjor blir det tydligt att det finns utmaningar med att
bygga fler uppstillningsplatser med f6rh6jd sdkerhet langs vart vignit da detta handlar om
stora investeringar och betalningsviljan ar relativt 1ag. Det kan dock konstateras att det pagar
mindre atgirder utan instdngsling sisom anviandning av kameror, rondering med vaktbolag,
forbattrad utformning samt utokad belysning av befintliga platser.

Trafikverket har i enlighet med regeringsuppdraget analyserat mojliga affirsmodeller och
kommit fram till f6ljande slutsatser;

e Varudgare hittar sjdlva 16sningar via privata initiativ dar de anvinder befintliga
privata uppstillningsmajligheter med tillrackligt hog sakerhet kopplat till deras egen
syn pa sitt transportsikerhetsbehov.

e Attt uppritta en uppstéllningsplats med foérhojd sikerhet dr en del i att erbjuda en
attraktiv anlaggning dar affaren bygger pa andra tjanster som férsiljning i form av
mat, kiosk, drivmedel mm.

o De etablerade servicekedjorna undersoker mojligheter till att uppféra nya
uppstallningsplatser med forh6jd sikerhet men utmaningen i detta ar att det kravs
stora investeringar samtidigt som betalningsviljan ar relativt 14g.

e Behovet av sdkra uppstillningsplatser kombineras ocksa ofta med behov av ett storre
serviceutbud an vad Trafikverket kan erbjuda.

e Dagens forutsittningar i viaglagen, som anger att staten har att férhalla sig till
begreppet “allmén vag” och att en viganordning ska vara 6ppen for allmidnheten,
innebar att man inte kan st6dja en verksamhet som inte vilar pa denna grund.

e Trafikverket kan inte med st6d av vagratt stotta kommersiella anlaggningar.

¢ En annan reglering som i princip omgjliggor liknande stéd ar EU:s regler for
statsstod. Om man skulle upplata mark till nagra enskilda entreprenorer riskerar vi
att snedvrida konkurrensen pa ett otillborligt sett.

Utifrén detta bedomer Trafikverket att det inte finns forutsattningar att fortsitta utreda
mojliga affarsmodeller. De dtgarder som Trafikverket i dagslaget har mojlighet att bidra med
ar;
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o Trafikverket och privata aktorer kan i ett tidigt planeringsskede av ny- och
ombyggnad av Trafikverkets rastplatser fora en dialog om eventuell samordnad
lokalisering med privata serviceanldggningar. Detta skulle majliggéra anviandning av
samma trafikplatser eller in- och utfarter och pa detta satt skapa gemensamma
anldggningar som tillsammans blir attraktiva for transportbranschen. En samordnad
lokalisering 6kar ocksé tryggheten och sidkerheten om uppstillningsplatserna ligger i
anslutning till verksamhet som har 6ppet stora delar av dygnet.

o Inom ramen for CEF 2 programmet kommer utlysningar de narmaste aren.
Trafikverket kan pa forfragan bista med generell ridgivning avseende upprittande av
en ansokan for etablering av sikra uppstillningsplatser. Trafikverket bedomer att
atgirder som bidrar till hogre sakerhet eller 6kad kapacitet for rast- och
uppstillningsplatser lings TEN-T-nitet ar berattigade for stodatgarder.

Aven om Trafikverket vidtar &tgirder for att hoja sikerheten pé de statliga rast- och
uppstillningsplatserna, bedoms utbudet av uppstéllningsplatser med de hogsta
sikerhetsnividerna som endast privata aktorer har mojlighet att tillhandahélla, endast 6ka i
begransad omfattning eller forbli relativt oférandrat, givet de slutsatser som presenteras ovan.

Trafikverkets bedomning ar att marknaden och de privata aktérerna inte har nagon rimlig
affarsmaissig mdjlighet att tillgodose det generella behovet av uppstillningsplatser som
uppfyller de hogsta sikerhetsnivaerna, utan nagon form av stéd eller medfinansiering,
eftersom betalningsviljan fortsatt ar 1ag.

Intern handlingsplan

Under hosten 2022 togs en intern handlingsplan fram som beskriver hur Trafikverket ska
prioritera och genomfora de atgéarder som kravs for att skapa forbattrad sdkerhet och
kapacitet pa rast- och uppstillningsplatser langs stamvagnatet.

Handlingsplanen ar tankt att fungera som;

e ettinternt kommunikationsunderlag riktat till Trafikverkets medarbetare, som
beskriver hur Trafikverket prioriterar och hanterar de atgiarder som krévs for att
uppfylla mélen i regeringsuppdraget

e ett planeringsunderlag som tydliggor tidplaner och ansvar for de atgarder och
aktiviteter som ska genomforas

o stod for extern kommunikation

Handlingsplanen utgar fran de fokusomraden som identifierats i rapporten
Planeringsinriktning — Sdkra uppstdllningsplatser lings storre vdgar, och beskriver ett
antal prioriterade atgirder per fokusomréde. De atgérder som bedomts vara hogst
prioriterade beskrivs mer utforligt under rubriken Planerade aktiviteter 2023.

Handlingsplanen kommer sedan uppdateras varje ar, i takt med att atgirder slutférs och nya
behov uppkommer.
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Kommunikation och dialog med berdrda aktorer

Trafikverket genomf6r regeringsuppdraget i dialog med andra myndigheter och berérda
aktorer. Under aret har uppdraget haft kontakt med branschforetradare, MSB (se nedan for
utforligare information), Transportstyrelsen, SKR, Polisen, kommuner och kommersiella
aktorer som erbjuder uppstillning utmed statligt vignat.

Samverkan med MSB

Myndigheten f6r samhallsskydd och beredskap (MSB) har patalat behovet av tillgang till
siakra uppstallningsplatser for transporter med farligt gods. Reglerna i ADR-S innehéller krav
pa att forare ska Gvervaka sitt fordon nér detta parkeras under en pdgéende transport. For
vissa amnen och foremal ar detta krav ovillkorligt, vilket innebar att fordonet alltid ska
overvakas i syfte att forhindra brottsliga handlingar. Enligt gillande arbetsmiljolagstiftning
far dock inte denna 6vervakning utféras av foraren sjalv nir denne har rast/vila, vilket i sin
tur ar reglerat genom bestimmelser om kor- och vilotider. Det dr av denna anledning MSB ser
att det ar av storsta vikt att det finns en god tillgéng till sakra uppstillningsplatser.

Generellt sett, sa ar risken for st6ld av gods inom transportsektorn storst i samband med
parkering och uppstillning, och enligt Trafikanalys rapport (2016:6) om trygga och sikra
uppstillningsplatser4 sker brotten oftast nattetid, da lastbilar har parkerats for natten. Nar det
géller farligt gods, har ett par mer uppmarksammade stélder (66 kg dynamit och
spriangkapslar Grabo 2017, 52 000 patroner Bromolla 2020) skett, och mot bakgrund av det
alltjaimt 6kade problemet i Sverige dir antalet sprangningar inom framfo6r allt
gangkriminaliteten 6kat markant, ar det viktigt att begrinsa eller strypa tillgangen till dessa
varor, och ett av dessa ar just att verka for att tillgadngen till sdkra uppstéllningsplatser
forstarks.

Precis som i resten av Europa rader det i Sverige brist pa sikra uppstillningsplatser dar
yrkestransporter kan stillas upp och 6vervakas under den tid som forarna har sina
lagstadgade raster. Idag finns det dock ingen som har ett utpekat ansvar att iordningsstélla
sddana platser, men foraren har trots detta krav pa sig att finna ett bra alternativ.

Aven om det inte finns ett utpekat ansvar att uppritta sikra parkeringsplatser s innebir inte
detta att vi inte har ndgra transporter med farligt gods parkerade. Det borde darfor ligga i
saval samhallets som den enskilda kommunens intresse att transporter lastade med farligt
gods star uppstillda pa sa lampliga stillen som mdjligt.

MSB och Trafikverket fortsitter samverka om dessa frigestallningar inom ramen for
regeringsuppdraget.

4 https://www.trafa.se/globalassets/rapporter/2016 /rapport-2016-16-trygg-och-sakra-
uppstallningsplatser.pdf
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Arbetet med uppfoljning och utviardering av de pigaende pilotprojekten med
kamerabevakning och néarvarostyrd belysning kommer genomforas under forsta halvéret
2023. Detta arbete genomfors bland annat tillsammans med Polismyndigheten.

For pilotprojektet med kamerabevakning pa rastplatsen Glumslov i Landskrona har en
utvardering paborjats tillsammans med polismyndigheten. Det preliminira resultatet

redovisas nedan.

¢ Kamerabevakning inleddes i mars 2023.

¢ Kamerabevakning verkar ha haft en avskrackande effekt pa kriminaliteten. Polisens
egen bedomning dr ocksa att kamerorna haft positiv effekt.

e Brottsstatistiken har gatt ner viasentligt nar det géller brott mot lastbilar.

Brott mot lastbil vid rastplats Glumslov (flera brottskoder)

2019

2020

2021

2022

11

27

3

1

e For 2021 genomforde Polismyndigheten riktade patrulleringsatgirder pa rastplatsen,
vilket kan forklara nedgdngen av anmailda brott mot lastbilar. Under 2022 har
kamerabevakningen delvis ersatt funktionen med patrullerande poliser, med
bibehéllen effekt. Detta har medfort att Polismyndigheten haft méjlighet att frigora
resurser till andra prioriterade omraden.

Nytt pilotprojekt, kapacitetsdetektering

Under 2023 kommer Trafikverket inleda ett nytt pilotprojekt dar vi undersoker hur
kapacitetsdetektering och tillgangliggorandet av dynamisk realtidsinformation paverkar
beldggningsgraden pa de anldggningar som ingar i pilotprojektet. Projektet har dven for avsikt
att utvirdera metoden fér inhdmtning och tillhandahallande av realtidsdata, vid handelse att
vaghallningsmyndigheter i framtiden &laggs att redovisa sddan information.

Projektet bestar kortfattat av foljande delar;

e Utveckla ny metod for att tillhandahélla realtidsinformation om lediga
uppstéillningsplatser for lastbilar pa Trafikverkets rastplatser.

o Skapa forutsattningar for en jamnare beldggningsgrad pa befintliga anlaggningar.

e Minska otillaten uppstillning av fordon pa fullbelagda rastplatser, vilket paverkar
trafiksdakerheten negativt.
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Pilotprojektet kommer genomforas pa en del av E4 mellan Traryd och Viarnamo, dir det finns
en konstaterad kapacitetsbrist, och omfatta totalt fyra rastplatser per firdriktning. Projektet
paborjas under hosten 2023 och kommer utvarderas 16pande fram till sommaren 2025, di
slutrapportering sker.

Inventering och identifiering av trimningsatgarder

Under 2023 kommer samtliga av Trafikverkets rast- och uppstillningsplatser langs
stamvagnatet inventeras, med syfte att dels fi mer aktuell data om anldggningarnas
beskaffenhet, dels identifiera kapacitets- och sikerhetshgjande trimningsétgarder. I samband
med inventeringen kommer bland annat f6ljande beskrivas per anldggning;

o Sdkerhetsniva

¢ Kapacitet

o Tillginglighet for langa lastbilar upp till 34,5 meter

e Trimningsétgarder for att uppna siakerhetsnivin Viss forhojd sdkerhet

e Trimningsédtgarder som Okar tillganglig kapacitet

Identifiering av trimningsatgarder ligger sedan till grund for Trafikverkets fortsatta arbete
med att genomfora &tgirder i befintliga anldggningar for hojd sikerhet och 6kad kapacitet.

Fordjupade utredningar, utpekade strak

Baserat pa den GAP-analys som tagits fram i arbetet med rapporten Planeringsinriktning —
Sdkra uppstdllningsplatser lings storre vdgar, bedomer Trafikverket att foljande strackor
behover utredas vidare inledningsvis;

o E4,JOonkoping — Vagnharad
o E6, Helsingborg — Stromstad

Utredningarna ska redogora for hur brister géllande kapacitet och sikerhet kan avhjilpas i de
aktuella strdken. En viktig del av utredningarna blir att inkludera berérda kommuner och
privata aktorer, vilket syftar till att skapa forutsattningar for rast- och uppstillningsplatser
med de hogsta sakerhetsnivaerna, det vill sdga de nivier som Trafikverket inte har moéjlighet
att tillhandahalla i egen regi.
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Beslut i detta drende har fattats av Generaldirektor Roberto Maiorana. Foredragande har varit
Calle Holmstrém, avdelning f6r Nationell Planering. Avstamning har skett med
verksamhetsomrideschef Stefan Engdahl, avdelningschef Lennart Kalander och enhetschef
Sandra Nordahl.

Roberto Maiorana

Generaldirektor
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