4  Framtidsscenario med
Norrbotniabanan

Norrbotniabanan ar ett jarnvagsprojekt med stor regional, nationell och internationell betydelse. Stora
vinster redan pa kort sikt finns att hamta for godstrafiken, medan det for persontrafiken finns stor
utvecklingspotential pa langre sikt, bade regionalt och pa stérre avstand. Med férbattrade majligheter
till regional pendling férbéttras tillgangligheten till utbildning, méjligheten att séka arbete pa annan
ort och forutsattningarna for ett utvecklat naringsliv. Med effektivare, sdkrare, snabbare och billigare
transporter kan jarnvdagen 6ka sin marknadsandel genom att dverta delar av de transporter som tidi-
gare nyttjade bil, lastbil och flyg. Projektet forbéttrar den langsiktiga hallbarheten i transportsystemet.
Norrbotniabanan &r en viktig lank i det framtida europeiska jarnvagsnatet inom Nordkalotten och adven
inom Barentsregionen. Som en férbéattrad transportldnk i saval nord-sydlig som ést-vastlig riktning far
projektet inte enbart effekter inom landet. | en region med langa avstand och darmed stort transport-
arbete per capita kommer Norrbotniabanan skapa forutsattningar for en fortsatt utveckling av boende,
arbete, naringsliv och handel dven nar méjligheterna att anvanda fossila branslen successivt kommer

att minska.

4.1 Kommunernas visioner

Norrbotniabanan skapar forbittrade kommunikatio-
ner och forutsittningar for utveckling bade i stiderna
och i mindre samhallen. Naturligtvis har kommunerna
tankar om vad detta medfor och om var stationer och
resecentrum bor lokaliseras. Nedan presenteras kom-
munernas egna visioner for Norrbotnabanan.

Umea

De senaste tva-tre decennierna har Umedomréidet
varit det enda delomrade i norr som kunnat hivda sig
i tillvaxtformaga jamfort med de storre stdderna i syd-
och mellansverige. Ett mal ar att Umed har 150 000
invanare senast 2050.

Kommunen har bedrivit en infrastrukturplanering
tillsammans med de statliga infrastrukturverken, ex-
empelvis for Botniabanan och nya strackningar for E4
och E12. Dessa investeringar forvantas ge Umed en
forbattrad tillginglighet, minska lokala miljoproblem
och oka attraktiviteten hos Umea som bostads- och
arbetsort.

Umead har ett handels- och serviceutbud som dven nar
ett regionalt kundunderlag. Bade Botniabanan och en
framtida Norrbotniabana kommer att vidga kundun-
derlaget ytterligare och locka nya etableringar inom
handeln.

Resecentrum for Botniabanan planeras i anslutning till
bida de tva storsta arbetsplatsomriadena i Umed, cen-
trum och universitet/regionsjukhuset. Dessa kommer
ocksa att betjana resenirer pa Norrbotniabanan.

Aven om den storsta tillvixtkraften finns i Ume3, s iar
Savar ett samhalle med potential att vaixa. Kommunen
anser darfor att Sivar boérvara en av Norrbotniabanans
tankbara stationspunkter.
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Robertsfors

Robertsfors kommun ser med stort allvar och stor
forvintan fram emot en Norrbotniabana, eftersom
man vantar att den kommer att fa stor och avgorande
betydelse for kommunens framtid. Med en ny snabb
jarnvagsforbindelse kommer Robertsfors att “halvera”
sitt avstind bl.a. till Umed och Skellefted. Med snabb
daglig forbindelse med Umead vantas intresset for att bo
och leva i Robertsfors kommun att 6ka avsevart.

Kommunen anser att ett resecentrum bor placeras i nar-
heten av centralorten Robertsfors, eller mellan central-
orten och E4/Sikea. Mojligt nybebyggelseomrade mellan
Robertsfors och Sikea kan ge en tatortsstruktur som pa
ett rationellt sitt knyter an till den nya stationen och
jarnvagen. Detta skulle ocksa aktivt gynna det kustnara
boendet i Siked. Eftersom boendet blir allt attraktivare ju
nirmare Umed man kommer anser kommunen att dven
en hallplats i Bygdea bor diskuteras.

Skelleftea

Ett av Skellefted kommuns 6vergripande mal ir att
ha ett komplett kommunikationssystem. Sparbundna
transporter anses vara det storsta bristomradet bland
kommunikationerna. Skellefted kommun ser Norrbotnia-
banan som en viktig del i att nd 6vriga 6vergripande mal
som avser att 0ka befolkningen, hoja utbildningsnivan,
utveckla naringslivet samt forbattra livsmiljon.

Kommunen vill se terminaler med resecentrum centralt
i staden, i Byske och vid Skellefted flygplats, dar olika
kommunikationer mots och mojliggor rationellt resande,
samt en ny godsterminal med placering utanfor staden
i anslutning till industrin med anslutning till hamnen
och landsvagstransporter.



Pited

I 6versiktsplanen "Vart framtida Pited” finns visionen
till 2010 gillande transporter som lyder: "Person- och
godstransporterna har effektiviserats kraftigt och mil-
joanpassats”.

Pited har som overgripande mal att utvecklas till en i
Sverigeledande aretruntdestination inom moétesindustri
och arrangemang och att Pited ska vara ett naturligt val
for privatturister som besdker norra Sverige.

Enligt kommunens tillvixtprogram ska Pited kommun
tillsammans med naringen verka foratt en andamalsen-
lig infrastruktur upprittas fér utveckling av turism och
arrangemang samt for nya etableringar inom handeln

Lulea

Luled kommuns vision for 2015 ar att Luled 4r Sveriges
nordliga metropol, en attraktiv kommun som vixer
tack vare kunskap och foretagsamhet. Befolkningen
har 6kat till 80 000 invanare. Enligt visionen ar Luled
ett kraftcentrum for hallbar utveckling i norra Sverige,
dar ekonomisk tillvaxt forenas med social och ekologisk
hallbarhet.

Luled kommuns vision for 2015 aratt Luled har utmarkta
kommunikationer med omvirlden, ett bra samarbete
med grannkommunerna péd bada sidor av Bottenviken
och en 6ppen kultur som vilkomnar nya minniskor och
uppmuntrar nya idéer.

KAPITEL 4 « FRAMTIDSSCENARIO MED NORRBOTNIABANAN

4.2 Trafikering pa Norrbotniabanan

Med en utbyggd Norrbotniabana skapas forutsattningar
for snabbare, effektivare och mer driftssikra transporter,
béade for gods- och persontrafiken.

Godstrafik p& Norrbotniabanan

Det pagar stora forandringar inom transportmarknaden.
Transportféretagen blir storre och mer internationella.
De totala godsvolymerna har vaxt kontinuerligt under
ling tid men det har dnnu inte resulterat i ndgot storre
uppsving for jarnvagstransporterna. Jarnvigen har
mojlighet att vinna marknadsandelar, sirskilt i norra
Sverige, eftersom en stor del av regionens transporter
lampar sig val for jairnvagen. En stor andel av jarnvags-
trafiken i 6vre Norrland dridag godstrafik. Godstrafiken
domineras av de for regionen sa viktiga industrierna
gruvor, jarn- och stilindustri, papper och massa samt
travaror. Malm och skogsprodukter utgor idag tva
tredjedelar av godsvolymerna. Eftersom en stor del av
det gods som transporteras genom regionen har start-
eller malpunkt inom Visterbotten och Norrbotten har
forbittrade godstransporter mojlighet att ge effekter pa
arbetsmarknaden.

Forutsittningar for utveckling

Jarnvigssystemet ar av mycket stor betydelse for norra
Sveriges godstransporter. Godstrafiken pa Stambanan
genom ovre Norrland 4r omfattande med ett 30-tal
tag per dygn och domineras av ett antal systemtdg. De
storsta flodena bestar av basnaringens systemtagstran-
sporter av bland annat malm, stal och skogsprodukter.
Exempel pa detta ar den sa kallade Stalpendeln (Lulea-
Borlinge) som ar det enskilt storsta systemtdgsupplig-

Figur 4.2:1 Reginatdg anvénds for snabb regionaltrafik pa flera strackor i sédra Sverige.
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get pa banan. Andra viktiga systemtdg ir transporter av
kopparslig fran Aitik utanfor Gallivare till Skelleftes,
Kopparpendeln frin Skellefted soderut, ARE-tigen som
fraktar livsmedel och andra konsumtionsvaror mellan
Narvik och Oslo samt transporter av papper, pappers-
massa och skogsprodukter.

Nationellt har godsvolymerna pa jarnvig har de se-
naste decennierna varit oférandrade trots generellt sett
okande godsvolymer. Jarnvigen tappar dirmed mark-
nadsandelar till lastbilstrafiken. Detta kan till stor del
forklaras av ridande kapacitets- och standardbrister. I
norra Sverige diaremot, har godsvolymerna pa jarnvig
okat under de senaste decennierna, vilket gor att kraven
pa goda transportmdjligheter via jirnvig blir hogre.

Genom att den befintliga stambanan och den nya Norr-
botniabanan kan anvindas som ett dubbelspar mojlig-
gors rationella trafikupplagg. De overgripande gods-
terminalerna far battre lage i forhallande till de tunga
industrierna vid kusten och den nya banan mojliggor
trafik med tyngre tdg och hogre hastigheter, dessutom
minskar sarbarheten for storningar pa banan.

I dagslaget ar den tillatna vagnsvikten med ett lok pa
Stambanan genom 6vre Norrland 1 000 ton mot normalt
1600 ton. Som en jamforelse kan ndmnas att om motsvar-

ande begrinsningar gillde vigtrafiken skulle man endast
kunna lasta 37 ton pa en lastbil i norra Sverige medan
man i sodra Sverige kan lasta maxvikten 60 ton. De
manga motena pa stambanans begrinsade enkelspar
ger en ryckig trafikrytm med langa kortider som foljd.
Den omfattande godstrafiken gor att stambanan ar hart
belastad och mycket storningskanslig. Storningar och
forseningar per tag ir de hogsta i landet. Sammantaget
leder det till upp till 30 % hogre transportkostnader
jamfort med motsvarande transport i sddra Sverige.

Utvecklingen av de framtida godsvolymerna avgors
av utvecklingen inom de regionala nyckelbranscherna
jarn och stél, gruvindustri, travaror, papper och massa.
Med Norrbotniabanan mojliggors nya mer rationella
trafikupplagg som gynnarindustriernas transporter och
gor att godstransporterna med tdg kan oka.

Forbittrade godstransporter

Vagnslasttrafiken bedéms kunna 6ka med 15 % jamfort
med om Norrbotniabanan inte byggs. Bedomningen
grundas pa att trafik med tyngre tig mojliggors samt
effektivare transporter genom forbattrade dvergripande
godsterminaler.
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Kombitrafiken kommer genom Norrbotniabanan tro-
ligen fa betydligt battre forutsattningar till en effektiv
trafikering. Kombivolymerna bedéms 6ka med minst
40 %, tack vare hogre fyllnadsgrad och ¢kad frekvens
da tagen knyter samman fler destinationer fran Lulea
via Umed, Sundsvall och Gavle pa vigen mot Stockholm
och Goteborg.

Systemtagen bedoms i huvudsakvara desamma som idag
men antalet tdg kan i vissa fall 6ka. Norrbotniabanans
och Botniabanans ¢kade barighet och goda geometri
kommer att ge en 6kad kapacitet och ett mer rationellt
trafikuppldgg for transporterade volymer jamfort med
dagens stambana. Systemtagen beddms kunna ge upp-
hov till 15 % storrevolymer jamfoért med om Norrbotnia-
banan inte byggs. Okningen av godstransporterna har
antagits uppkomma eftersom jarnvig blir ett mer att-
raktivt alternativ an tidigare for godskunderna.
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Med vidgade vyer

Det ar tinkbart att forutsittningarna for jarnvags-
transporter langs straket blir gynnsammare 4n véntat.
Ett skil dr att efterfragan pa stal, timmer och hogvirdiga
produkter kan vara underskattat i de underliggande
nationella prognoserna. Ett annat dr att jairnvagstrafiken
i Europa kan bli mer konkurrenskraftig om jirnvags-
marknadens regler och administration harmoniseras.
Banan integrerar dessutom Norrland i de skandinaviska
tranportkorridorerna och infogar Sverige i den 6st-vast-
liga korridoren fran Nordamerika till Ryssland.

Det ir av stor betydelse att kunna attrahera skogsin-
dustrins transporter till jirnvdgen. Denna sektor har
en stor utvecklingspotential eftersom man bedémer
att skogsindustrin kommer ha en storre tillvaxt jamfort
med jarn- och stalindustrin. En annan mojlighet till
en expansion av jirnvagstransporterna 4r att attrahera
andra varuslag. En potentiell utveckling 4r langviga
inrikes kombitrafik med hogvardigt gods.
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Utveckling av globala transportkorridorer

Forutbyggnaden avjarnvigsnatet behover blicken lyftas
for att se sdvil nationella som internationella samband,
saval befintliga som potentiella. Ett sdidant samband ar
den ekonomiska utvecklingen i Ryssland, som ar en
mojlighet till en patagligt 6kad godsvolym. De storsta
marknaderna for svensk och norrlindsk industri ar
idag Vasteuropa och Norden. Men handelsutbytet med
Ryssland och 6vriga linderi Osteuropa antas komma att
utvecklas i framtiden. Barentsregionen harrika tillgangar
pa skog, malm, mineraler, olja och gas. Med effektiva
jarnvagstransporter kan denna marknad bli intressant
for den svenska och norrlindska foridlingsindustrin for
att forstarka ravarutillgdngen. Banverkets Framtidsplan
pekar pa flera framtida prioriterade godsstraki dst-vist-
lig riktning. Forbattrade transportmojligheteri osterled
skapar forutsattningar for nya handelsupplagg och nya
samarbetsmojligheter.

Projektet drivs av intressenter savil inom som utom
EU. Inom EU studeras mojligheten att utveckla en
transportrutt for storskalig containertrafik mellan
Nordamerika och Ryssland via Skandinavien, pa detta
satt undviks 6verbelastade hamnar och jarnvégari Cen-
traleuropa. Korridoren bygger pa att det mycket kortare
avstand mellan Narvik och Moskva in Rotterdam-
Moskva, likasd ir det kortare dver havet fran Kanada
och USA till Narvik an till Rotterdam. Norra Sverige har
en nyckelroll i att skapa en effektiv forbindelse lings
denna korridor, dir Norrbotniabanan, tillsammans med
Malmbanan och Haparandabanan, utgor en viktigt del
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pd strackan i forbindelsen mellan den isfria hamnen i
Narvik och via Finland 6ver till Ryssland.

Utbyggnader av jarnvagsnatet och uppbyggnaden av
en modern transportstruktur i Ryssland 6ppnar nya
transportvagar till stora marknader i t.ex. Japan, Kina,
Korea och Indien. Ryggraden i det euroasiska transport-
systemet dr fortfarande den Transsibiriska jarnvagen.
Denna transportvag dr pd vissa strackor betydligt kortare
i tid jamfort med sjovagen, varfor en vidareutveckling
av saval det svenska jarnvigsnatet som det finska och
ryska, okarjarnvagens konkurrenskraft dven for mycket
langviga transporter.

Med forbattrade transportmojligheter, bade genom for-
bittrad kapacitet och kostnadseffektivitet, far industrin
i ovre Norrland bittre konkurrenskraft och kommer
nirmare sina viktigaste marknader, bade i sodra Sverige
och i andra delar av Europa.

Persontrafik pa Norrbotniabanan

Forutsattningarna for en effektiv persontrafik i dvre
Norrland forbattras avsevart med Norrbotniabanan. Det
girdaremot inte att redan idag veta hur trafikeringen pa
banan kommer att laggas upp.

Goda forutsittningar till forbittring

Persontrafiken pd stambanan i ¢vre Norrland ar idag
begransad till nattagstrafik, forutom ett dagtdg Umea-
Luled samt tre dagtadg Lulea-Kiruna. Nattigen gir dag-
ligen fran Lulea och Umed till Stockholm/Géteborg och
omvant. Jarnvagsndtet dr inte anpassat for personresor,
eftersom jarnvagen garlangt ifran de stora befolknings-
koncentrationerna utmed kusten. For att resa mellan
stiderna pa Norrlandskusten dr man hinvisad till buss,
bil eller flyg. Norrbotniabana krymper de tidsmassiga
avstanden i 6vre Norrland, vilket ger attraktiva restider
for personresor mellan stiderna lings kusten.

Skellefted och Pited ar idag Sveriges storsta stider utan
persontrafik pd jairnvig. Norrbotniabanan ger mojlighet
till en effektiv persontrafik med snabbtig forlingre resor
och regionaltag for kortare resor lings kusten. Tanken ar
att stiderna ska bindas samman med snabbtig och att
de mindre tatorterna sedan knyts mot stiderna och mot
snabbtigsnitet genom regionaltdg med titare trafik och
fler stopp. Med centrala resecentrum och stationer blir
jarnvagen tillginglig for manga tack vare anslutningar till
buss, bil samt gang- och cykeltrafik, men &ven anslut-
ning till flyg.



Forbittrad regionaltrafik ger pendlings-
mojligheter

Ungefar en timme brukar vara den kritiska grinsen
som det anses mojligt att pendla inom. Med snabbare
resmojligheter vidgas pendlingsomradet.

Som exempel kan nimnas att restiden mellan Umea och
Skellefted, som idag dr ca 125 minuter med buss, skulle
kunna minskas till 45 minuter med Norrbotniabanan,
seillustration i figur 4.2:3-5. Dagens restid mellan Skel-
lefted och Pited pa 85 minuter kan minska till 23 minuter.
Mellan Pited och Luled skulle restiden kunna minska
fran 45 till 21 minuter.

Det gor det mojligt att soka arbete pa andra orter dn den
nirmaste centralorten eller att vilja boende pa ett lingre
avstand fran sin arbetsplats. Forbattrade pendlingsmoj-
ligheter gor att stider och mindre titorter lings kusten
knyts samman, vilket kallas regionforstoring. En utbyggd
jarnvag gor specialiserad samhillsservice som till ex-
empel specialistsjukvard, kultur- och fritidsaktiviteter
tillginglig dven fér dem som bor i vissa mindre orter.

Snabb fjirrtrafik gor taget konkurrenskraftigt

I dagslaget domineras de langvaga resorna till de sodra
delarna Sverige av flyget (65 % av resorna). Nattaget
star for 20 % och vagtrafiken (bil och buss) for 15 %.
En nattagsresa mellan Lulea och Stockholm tar idag 14
timmar. Med Botniabanan kommer det att minska till
9 timmar. Med Norrbotniabanan kommer tiden kunna
minskas ytterligare. Exempelvis beraknas restiden mel-
lan Umed och Luled minska till mellan 1 timme och
30 minuter och 2 timmar. Med en forkortad restid blir
taget en allt mer attraktiv konkurrent till flyget, kanske
framforallt till bilen. Med anslutning till regionaltrafi-
ken blir fjarrtrafiken tillginglig dven for dem som bor
utanfor stiderna.

Norrtag

Intresseféreningen Norrtdg (en samverkan mellan
kommuner, landsting, lansstyrelser, lanstrafikbolag och
linsarbetsnamnder i de fem norra ldnen) har som mal-
sattning att utveckla ett snabbtagsnat och skapa forutsatt-
ningar for effektiva godstransporter i hela Norrland.

Norrtags vision dr att Norrland skall utgora ett utveck-
lingsomrade for forsok med en integrerad regional
och interregional kollektivtrafik. Tanken &r att det i
Norrland ska genomféras ett snabbtagskoncept i ett
sammanhdllet trafiksystem med upphandlad trafik som
byggs ut successivt i etapper med borjan i Gavleborg,
Vasternorrland och Jimtland som f6ljs aven andra etapp
da Botniabanan drklar 2010 och slutférs da Norrbotnia-
banan drklar. Norrtig anser att en samlad upphandling
i konkurrens skulle mojliggora en forbattrad samlad syn

pa hela trafiksystemet i Norrland och ddrmed ett béttre
utbud for resendrerna, dessutom véntas losningen vara
battre ur samhallsekonomisk synvinkel. Norrtag har
ijuni 2004 ansokt hos regeringen om att gemensamt
overta trafikeringsritten for regional och interregional
tagtrafik i de fem lanen.

Besoksniringen

De kortare restider som Botniabanan och Norrbotnia-
banan kommer att medfora forbittrar forutsittningarna
for de turistiska malpunkterna bade lings kusten och
fjallen. Med Norrbotniabanan forbattras tillgingligheten
for besoksniringen markant. Kuststiderna kan nés med
direkttdg och mojligheten att ta tag till Riksgransen och
andra platser i fjillen okar. Mojligheten att 6ppna nya
marknader skapas ocksd genom nattigstrafiken som
gor det mojligt att t.ex. fran Oresundsregionen ta sig till
regionens turistorter pa ett enkelt och smidigt satt.
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4.3 Regional utveckling

Ett av de centrala andamalen med Norrbotniabanan ar
att uppna regionforstoring langs Norrlandskusten. Med
regionforstoring menas den process som bestar i att
tidigare separata arbetsmarknadsregioner knyts ihop till
en ny och storre region genom 6kad arbetspendling.

Arbetsmarknaden

Restidsavstinden mellan norrlandskustens orter dridag
alltfor langa, vilket medfor att omradet inom vilket man
soker arbete ar mer begransat. Detta medfor obalanser pa
arbets- och utbildningsmarknaderna, eftersom attrak-
tiva arbetsmojligheter inte alltid finns tillgdngliga inom
rimligt avstand. Det geri sin tur ett ineffektivt nyttjande
avarbetskraften och leder till utflyttning fraimst avyngre
kvinnor frin de industridominerade orterna.

En flexibel och vil fungerande arbetsmarknad ir en
viktig forutsattning for ekonomisk tillvaxt. En forbatt-
rad tillgang till kollektivtrafik kan dirmed leda till 6kad
andel sysselsatta, eftersom det blir lattare for arbetssok-
ande att hitta ett nytt jobb och for foretagen att hitta
lamplig arbetskraft. Detta skapar battre matchning pa
arbetsmarknaden och skapar forutsittningar for en
okad specialisering, vilket i sin tur genererar en hogre
tillvaxt.

Med Norrbotniabanan forbittras pendlingsmojlighe-
terna markant. Sarskilt forbattras forutsattningarna
for samhillen som idag ligger for langt ifrdn nagon
storre stad for att dagspendling ska vara rimligt. Dessa
orter kommer, med Norrbotniabanan, att hamna inom
dagspendlingsavstand fran nigon av de storre stiderna
lings banan. Aven for de storre orterna forbéttras forut-
sattningarna for arbetspendling, t. ex. kommer restiden
mellan Skellefted och Umed att minska fran 2 timmar
till 45 minuter.

Arbetsmarknaden i en region ar mer eller mindre be-
roende av den ekonomiska utvecklingen i omvarlden.
En region med ett brett och mangfacetterat naringsliv
ar mindre kinslig for globala och nationella konjunktur-
svangningar. Eftersom utbyggnaden av Norrbotnia-
banan bade linkar samman och vidgar regionen samt
skapar forutsattningar for ett varierat naringslivkommer
denna att medfora 6kad ekonomisk stabilitet.

Tillgang till hégre utbildning

Med en utbyggnad av Norrbotniabanan forbattras till-
gingligheten markant, framst till de olika utbildnings-
enheterna i Umed och Lulea.

Utbildningsnivan iridag ojamn lings norrlandskusten.
De tvd universitetsstiderna Umea och Lulea har en hog
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utbildningsniva, medan industriorterna har en generellt
sett ldgre utbildningsniva. Detta kan pa sikt forsimra
den langsiktiga konkurrenskraften. For att klara kom-
petensforsorjningen krivs bade tillganglighet med dags-
pendling till hogre utbildning och battre samspelande
arbetsmarknader for att underlatta rekrytering over ett
storre geografiskt omrade.

Forbéttrade pendlingsmojligheter gor att rekryterings-
omradet for universitet eller hogskola kan bli storre.
Dirmed kan man ocksa locka studenter som inte annars
hadevalt att studera, t.ex. om man ar ovillig att flytta eller
attdet dr svart att kombinera med ett etablerat familjeliv.
Med en utbyggnad av Norrbotniabanan sker en markant
forbattring av tillgangligheten till utbildningsenheter
framst i Umea och Luled, men aven i Skellefted. Utbild-
ningsnivan kan dirmed hojas i regionen som helhet och
mojliggora en hogre grad av specialisering.

Effekter pa flyttningar

Forbattrade pendlingsmojligheter gor det mojligt att
soka arbete 6ver en storre geografiskyta, men det gor det
aven mojligt att bo pa ett langre avstand fran sin arbets-
plats med en rimlig restid. Detta skapar forutsdttningar
for ett boende pd landsbygden och i mindre orter vid
sidan om boende i stiderna.

Forbattrade pendlingsmojligheter kommer darfor san-
nolikt att positivt paverka den radande utflyttnings-
tendensen utanfor stiderna i norra Norrland. Finns
det mojligheter att bo utanfor stiderna kan trenden
istdllet vindas mot en urbaniserad landsbygd dar man
arbetar i stiderna och bor pa landsbygden, men aven
det omvanda.

Nir Norrbotniabanan byggs med stationer i orter lings
kusten, kan det blir en betydelsefull injektion for stations-
orterna. Tillgang till regionaltidg pa en mindre ort dr inte
enbart till fordel for de som utnyttjar taget. Genom att
utveckla ett lokalt centrum ges storre serviceutbud for
manga mindre orter runt omkring, vilket skapar utveck-
ling och arbetstillfillen tillnytta for orten som helhet.



4.4 Hallbar utveckling

Med Norrbotniabanan dndras forutsittningarna s att
jarnvagen kan ta marknadsandelar bade for gods- och
persontrafiken. Detta medfor att utsldppen av luftféro-
reningar minskar samtidigt som olyckor och andra
storningar minskar.

Med en utbyggd Norrbotniabana beddéms godsvo-
lymerna pé jarnvag oka pa bekostnad av transporter
med lastbil och sjéfart. Okningen antas ske tack vare
att jirnvagen blir ett mer attraktivt alternativ for gods-
kunderna. Nar Norrbotniabanan byggs mojliggors nya
trafikuppligg som gor att godstransporterna med tag
kan oka ytterligare i omradet. Det dr dven tankbart att
antalet transporter kan minska da jirnvigens kapacitet
okar, tillsammans med ett effektivare utnyttjande.

Tagresandet langs Norrlandskusten beraknas ocksd
oka, till stor del antas detta bero pa overflyttning till tag
fran andra firdsatt, dvs. resor som tidigare gjorts med
bil, buss och flyg mellan kustorterna och lings hela
Norrlandskusten.

En utbyggnad av Norrbotniabanan skapar forutsatt-
ningar fér en minskning av utsldpp av luftféroreningar
och klimatpaverkande gaser genom att bade person- och
godstransporter sker med jarnvig i storre omfattning.
Pa samma gang kan den 6kade kapaciteten genom ho-
gre tagvikter och den forbittrade mojligheten att vilja
ett kollektivt firdmedel skapa en bittre effektivitet i
transportssystemet tillfoljd av att fler, bade gods- och
persontransporter kan goras samlat istllet for uppdelat
pa flera transporter.

Skirpta miljokrav har bl.a. medfort till miljocertifiering
av produkter och ett okat producentansvar. Genom krav
pa dtervinning och dteranvindning kan efterfragan pa
returtransporter kommer att oka. Ett exempel pa detta
ar Bolidens kopparpendel till Helsingborg som tar med
elektronikskrot till Skellefted pa returresan. Ett sidan
utveckling skapar battre balans i flodena och ett bittre
resursutnyttjande utan att leda till fler transporter.

4.5 Minskad sarbarhet

Ett av de 6vergripande mélen fér Norrbotniabanan ar
att driftsakerheten ska 6ka. Stambanan genom &vre
Norrland ir enkelsparig hela vigen och omlednings-
mojligheter saknas, dd inga alternativa jairnvagar mellan
norra och sédra Sverige finns. Detta gor jirnvigen pa
strackan mycket sarbar.

I dagslaget far hindelser som medfor stopp i jarnvags-
trafiken omfattande konsekvenser med risk fér produk-
tionsstorningar inom den industri som 4r beroende av
tex. systemtigen. En utbyggnad av Norrbotniabanan
bildar tillsammans med befintlig jarnvig ett dubbelspar

och sarbarheten minskar dirmed genom mgjlighet till
omledning via tvirbanor/Stambanan vid avbrott. Blir
det av ndgon anledning trafikavbrott pd Norrbotniaba-
nan kan fjarrtrafiken omdirigeras till stambanan. Idag
finns inga alternativ till omdirigering av trafik, vilket kan
medfora langa stopp for jarnvigstrafiken. Ett exempel
som pavisar detta dr plankorsningsolyckan vid Ektrask
i mars 2005. (Se aven rapporten "Effekter av avbrott pa
Stambanan i Ektrask 29-31 mars 2005” 050420).

En ovantad hindelse kan resultera i trafikavbrott pa
jarnvagen med samhallsekonomiska foljder. Manga av
de industrier som ar malpunkten for t.ex. systemtidgen
ar beroende av regelbundna transporter av insatsvaror.
Ett avbrottijirnvagstrafiken riskerar darfor att medfora
kostsamma produktionsstorningar. Med en minskad
risk for storningar i jirnvagstrafiken kan fortroendet
forjarnvagen 6ka. Med en minskad sarbarhet kan man
locka transportkunder som tidigare valt lastbils- och
sjotransporter da risken for storningar har bedomts som
allt for kostsamma.

Norrbotniabanan kommer att ha en stor effekt for sa-
kerheten avseende persontrafik och godstrafik pa vagar
da tidigare bilburna transporter flyttas ¢ver till jarnvig.
Varje ar orsakar biltrafiken omkring 500 dodsfall i hela
Sverige, medan jarnvagstrafiken orsakar enstaka dodsfall
perdr. Merparten av dessa olyckor skeri korsningar mel-
lan vidg och jarnvdg. Denna typ av olyckor undviks da
Norrbotniabanan byggs helt utan plankorsningar.

Samtidigt okar persontrafiksikerheten genom att jarn-
végstrafiken blir ett mer konkurrenskraftigt alternativ.
Dessutom skulle den 6kade andelen sikra transporter pa
jarnvag innebdra att risken for olyckor med farligt gods
minskar. Aven olyckor till f8ljd av persontransporter
minskar troligen da fler viljer taget istillet for bilen.

Det ar dven viktigt att beakta sarbarhet med ett betydligt
langre tidsperspektiv. Framtida stora globala utma-
ningar forknippade med bade klimatforandringar och
bristande globala resurser kriver ett robust samhille
som tal kraftiga stotar. Har har jarnvigen en mycket
viktig funktion.

Sida 45



5 Mal

Utvecklingen av Sveriges transportsystem styrs av politiska beslut. Riksdagen faststaller 6vergripande
transportpolitiska mal som de olika trafikverken omsétter i nationella handlingsplaner. Lansstyrelser
och kommuner fattar beslut om regionala respektive kommunala mal och handlingsplaner. Transport-
systemet paverkas ocksa av nationella, regionala och lokala miljémal. Fér Norrbotniabanan har Ban-

verket formulerat projektmal.

5.1 Overgripande mél

Transportpolitiska mal

Sveriges riksdag har beslutat att det dvergripande
transportpolitiska madlet ska vara att sikerstilla en
samhillsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar
transportforsorjning for medborgarna och naringslivet
i hela landet. Det 6vergripande malet har utvecklats i
foljande sex delmal:

Miljomal
Nationella miljémal

Det finns 16 nationella miljomal som har beslutats
av riksdagen. Mélen beskriver de egenskaper som
vér natur- och kulturmiljo maste ha fér att samhallsut-
vecklingen ska vara ekologiskt hillbar. Det 6vergripande
malet for miljoarbetet 4r att vi till nista generation ska
limna o6ver ett samhalle dar de stora miljoproblemen ar
l6sta. Det innebar att paverkan pa miljon ska ha redu-

Tillgdngligt transportsystem: Transport-
systemet ska utformas sa att medborgarnas och
néringslivets grundliggande transportbehov kan
tillgodoses.

Hog transportkvalitet: Transportsys-

temets utformning och funktion ska medge

hog transportkvalitet for medborgarna och
niringslivet.

Siker trafik: Det langsiktiga mélet ska vara att
ingen dodas eller skadas allvarligt till foljd av
trafikolyckor. Transportsystemets utformning och
funktion ska anpassas till detta.

God miljo: Transportsystemets utformning

och funktion ska anpassas till krav pa en god

och hilsosam livsmiljo for alla, dir natur- och
kulturmilj6 skyddas mot skador. God hushallning
med mark, vatten, energi och andra naturresurser
ska framjas.

Positiv regional utveckling: Transportsystemet
ska frimja en positiv regional utveckling genom
att dels utjamna skillnader i mojligheterna for
olika delar av landet att utvecklas, dels motverka
nackdelar av langa transportavstand.

Jamstillt transportsystem: Transportsystemet
ska vara utformat sd att det svarar mot bade
kvinnors och mins transportbehov. Kvinnor
och min ska ges samma mojligheter att paverka
transportsystemets tillkomst, utformning och
forvaltning och deras varderingar ska tillmatas
samma vikt
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cerats till nivder som ar langsiktigt hallbara.

Nationella Ansvarig
miljokvalitetsmal myndighet
1  Begransad klimatpaverkan Naturvardsverket
2  Frisk luft Naturvardsverket
3 Bara naturlig forsurning Naturvardsverket
4 Skyddande ozonskikt Naturvardsverket
5 Ingen 6vergddning Naturvardsverket
6 Levande sj0ar och vatten- Naturvardsverket
drag
7  Hav i balans samt levande Naturvardsverket
kust och skargard
8  Myllrande vatmarker Naturvardsverket
9  Storslagen fjallmiljoé Naturvardsverket
10 En giftfri miljo Kemikalie-
inspektionen
11 Séker stralmiljo Statens stral-
skyddsinstitut
12 Grundvatten Sveriges Geologiska
av god kvalitet undersdkningar
13 Levande skogar Skogsvards-
styrelsen
14 Ett rikt odlings- Jordbruksverket
landskap
15 God bebyggd miljé Boverket
16 Ett rikt vaxt- och djurliv Naturvardsverket

Figur 5.1:1 Nationella miljémal.



Regionala miljomal

Lansstyrelserna har fatti uppdrag av regeringen att regi-
onalt anpassa och precisera de nationella miljémalen.

Visterbottens lin

Regionala miljomal och delmal finns redovisade i rap-
porten "Miljokvalitetsmal, delmal och helhetsstrategier,
Samverkan for hallbar utveckling i Visterbottens lin,
Linsstyrelsen i Visterbottens 1an och Skogsvardssty-
relsen, 2004” Malen har antagits av lansstyrelsen och
skogsvardsstyrelsen (mal nr 13 Levande skogar).

Norrbottens lin

Regionala miljomal for Norrbotten finns redovisade i
rapporten "Miljomal for Norrbotten, Linsstyrelsen i
Norrbottens lan och Skogsvardsstyrelsen, 2004”. Mélen
har antagits av lansstyrelsen och skogsvardsstyrelsen
(mal nr 13 Levande skogar).

Lokala miljémal

Umed kommun

Umed kommun har i dagslaget inga faststallda lokala
miljomal.

Robertfors kommun

Robertfors kommun har i dagsliget inga faststillda
lokala miljomal.

Skellefted kommun

Skelleftea kommun har tagit fram forslag till lokala miljo-
mal med utgangspunkt fran de nationella och regionala
miljémalen. Forslag till miljomal finns redovisadei rap-
porten “Pa vig mot en hallbar framtid, miljofakta 2004,
Skelleftea kommun, Bygg- och miljokontoret, 2004”.
Malen ir inte faststdllda av kommunfullmaktige.

Pited kommun

Pited kommun har i dagslaget inga faststillda lokala
miljémal.

Luled kommun

Luled kommun har i dagsliget inga faststillda lokala
miljomal.

Miljobalkens allmanna hansynsregler

Vid byggande avjarnvag, liksom vid andra atgirder och
verksamheter som kan paverka miljon i nagot avseende,
maste de allmdnna hansynsreglerna i miljobalkens an-
dra kapitel iakttas. Dessa regler 4r grundliggande och
maste alltid uppfyllas da fragor om tillatlighet, tillstand,
godkannande och dispens provas.

5.2 Projektmal

Banverkets mal for projektet dr att Norrbotniabanan ska
lokaliseras och utformas:

- P43 ett &ndamalsenligt och langsiktigt hallbart satt

- | enlighet med Miljobalkens intentioner och i enlig-
het med nationella och regionala miljémal

- Med en bred samhallelig forankring

- Med god gestaltning och med stor hansyn till opti-
merad anlaggningskostnad

- S§ att gods- och persontransporter kan utféras pa
ett snabbt, sakert, effektivt och konkurrenskraftigt

- S& att regionférstoring av arbetsmarknader, kultur-
och fritidsutbud samt samhéllsservice lings kuststra-
ket och dess influensomraden frimjas

Figur 5.1:2 Projektmal
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