2 Nulage

Barentsregionen och Norrland karaktiriseras av rika naturtillgangar med stora exportvérden
framst inom skogs- och gruvnaringen. Néringslivet har en liten narmarknad och ar beroende av kost-
nadseffektiva transporter for att nd de stora marknaderna. Regionen har haft en kraftig befolknings-
tillvixt i universitetsstiderna medan glesbygden allt mer avfolkas. Okad samverkan mellan utbildning,
forskning och néringslivets basndringar ar ett utpekat satsningsomrade for att géra industrin fortsatt
bérkraftig och bidra till en hallbar tillvixt i hela Norrland och Sverige i évrigt.

2.1 Norrbotniabanegruppen

Under 1999 bildades Norrbotniabanegruppen, som ar
en lobbyorganisation, for att paskynda riksdag, regering
och Banverkets planeratt forverkliga en Norrbotniabana
mellan Umed och Haparanda. Foljande intressenter
ingdr i gruppen:

«  Kommunerna Ume3, Robertsfors, Skellefted, Pited,
Boden, Lules, Kalix och Haparanda

+ Lansstyrelserna och landstingen i Norr- och Vis-
terbotten

+ Niringslivet

Norrbotniabanegruppens arbete syftar till att visa pa
motiv for en utbyggnad av en ny kustnara jairnvag mel-
lan Umed och Haparanda. Organisationen har sedan
bildandet initierat och tagit fram ett antal utredningar
som beskriver och analyserar forutsattningar och moj-
liga vinster for samhaillet med en Norrbotniabana.

Har ar det viktigt att papeka att Norrbotniabanegruppen
ar en lobbyorganisation och att det ar Banverket som
skoter den formella processen med framtagning av for-
studie, jarnvagsutredning, jirnvagsplan osv. I egenskap
av detta ansvarar Banverket for att ta fram forutsatt-
ningar och analysera vilka effekter och konsekvenser
en bana kan ge for samhallet. I detta arbete kommer
Banverket att soka information fran tidigare genomforda
utredningar men dven fran andra hall.

2.2 En del av Barentsregionen

Barentsregionen omfattar omradet runt norra polcirkeln
i Norge, Sverige, Finland och Ryssland. Regionen arden
nordligaste samarbetsregionen i Europa. Den bildades
1993 genom att utrikesministrarna fran Sverige, Norge,
Finland och Ryssland samt representant for EU-kom-
missionen undertecknade den sd kallade Kirkenesde-
klarationen. Samarbetet syftar bland annat till att sikra
stabilitet och utveckling i regionen och i Europa i sin
helhet. I Kirkenesdeklarationen understryks betydelsen
av samarbete inom exempelvis miljo, ekonomi, veten-
skap, teknik, regional infrastruktur, kommunikationer,
kultur och turism.

Totalt bor fem miljoner manniskor i hela Barents-
regionen. De stora arealerna gor att omradet upplevs
som glesbefolkat. Befolkningskoncentrationer finns bl.a
i kuststraket runt Bottenviken.

Umed med kranskommuner och Luled-Pited-Boden

Definition av Norrbotniabanan

Norrbotniabanegruppens definition av Norrbotniabanan
ar en ny kustnara jarnvag mellan Umed och Hapar-
anda.

Banverkets definition av Norrbotniabanan ar en ny
kustnara jarnvag mellan Umea och Lulea.

Figur 2.2:1 Barentsregionen omfattar norra delarna av Norge, Sverige, Finland och Ryssland.
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har vardera 140 000 invanare. Daremellan finns ocksa
betydande befolkningskoncentrationer. Skelleftea med
72000 invanare dr Sveriges storsta kommun utan per-
sontrafik pa jairnvag. Kiruna och Gallivare/Malmberget
har tillsammans 43000 invanare. Mellan norra Sverige
och norra Finland 4r samspelsflodena betydande mellan
Torned och Haparanda, som delvis fungerar som en stad
med sammantaget drygt 30000 invanare.

Norra Norge fran Narvik och norréver har sammanlagt
200 000 invanare. Detta omrade kopplas soderifran i
icke ovasentlig grad av Malmbanan och det svenska
jarnvagssystemet.

Pa finska sidan har Tornea och Kemi med intilliggande
smakommuner sammantaget 60000 invdnare, Rova-
niemiomradet 60 000 och Uledborgsregionen 200000

invanare.

Befolkningen i nordvastra Ryssland ar avsevirt storre.
Kolahalvons befolkning har sammantaget 1,2 miljoner
och Archangelskomradet har 1,6 miljoner invanare. 1,1
miljoner invinare finns i republiken Komi, cirka 45 000 i
Nenets Autonoma Distrikt och cirka 750 000 i Kareliska
republiken.

Befolkningen vixer i och kring universitets-
stiderna

De storre stadsregionerna med mangsidig arbetsmark-
nad och universitetsutbud har haft en positiv utveckling.
I Umeis fall har utvecklingen till och med varit mycket
positiv. Denna positiva utveckling kan ocksa ses i krans-
kommuner inom pendlingsavstand fran universitets-
stiderna. Ovriga stadsregioner har forlorat befolkning,
ivissa falli betydande omfattning. Finska sidan har haft
likartad befolkningsutveckling. Sirskilt Uledborg har
haft kraftig tillvixt men aven Rovaniemi.

Manga industriorter ligger avskilda fran universitetsor-
terna. I Sverige har Skellefted, Gillivare, Kiruna och Kalix
sarskilt storandel som ar sysselsatta inom tillverknings-
industrin. Omvant har Umeé och Luled/Boden sirskilt
hoga andelar anstillda inom offentlig sektor. Hogre
utbildning och forskning har en avgorande betydelse
for exempelvis produktutveckling och marknadsforing
inom tillverkningsindustri och ¢vriga branscher.

En flexibel och vil fungerande arbetsmarknad ar en vik-
tig forutsattning for ekonomisk tillvaxt. Med utvecklade
pendlingsmojligheter underlittas forutsittningarna att
arbeta pd ett storre avstdnd fran hemmet utan att be-
hova flytta, vilket gor det enklare att knyta arbetskraft
till lampliga arbeten. Denna regionforstoring skapar
forutsattningar for att motverka den negativa befolk-
ningstrenden utanfor stiderna lings norrlandskusten.
Orterna ligger dessutom pa ett lampligt avstand fran
varandra for effektiv persontagtrafik.
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Utbildningsnivan i regionen skiljer sig mycket at. Univer-
sitetsstiderna Umea och Luled har storre andelar hogre
utbildade an riksgenomsnittet, medan 6vriga kommuner
i lanen har en lagre andel 4n genomsnittet. Med ef-
fektivare kommunikationer kommer dessa obalanser
att minska, eftersom savil rekrytering av studenter till
universiteten, som rekryteringen av hogutbildade till
ndringslivet ar starkt beroende av tillgangligheten till
utbildning.

Naringslivet praglas av stora naturtillgdngar

Barentsregionen ir ett av virldens rikaste omrdden pa
naturtillgdngar. Har finns rika mineralfyndigheter, stora
skogar, vattenkraft och ett rikt fiske i Barentshavet. I
Ryssland finns ocksa stora fyndigheter av olja och gas.
Niringslivet bestér till stor del av ravaruforidlande bas-
industri, som i norra Sverige domineras av malm och
skogsravara. Norrbottens jirnmalm och Skellefteafiltets
fyndigheter avkoppar, zink och guld star for betydande
delar av produktionen inom EU. Skogsravaran leder till
annu hogre nettoexportvirden an malmen.

Deindustriella produktionsvirdena i den svenska delen
av Barentsregionen (Vasterbottens och Norrbottens ldn)
ar i storleksordningen 65 miljarder kronor per ar. Om-
rddena i Norge, Finland och Ryssland har tillsammans
annu storre industriell produktion.

Ravarutillgangen i Barentsregionen ar av stor betydelse
for hela Sverige och 6vriga Europa eftersom ravarorna
foradlas i olika steg vid specialiserade fabriker. Trans-
portsystemet utgor en avgdrande lanki foradlingskedjan.
Ett exempel dr jarnmalm fran Gallivare. Malmen valsas
till stalimnen i Luled och foradlas ytterligare i Borlinge
innan stalet kan anvindas i tillverkningsindustrin. En
stor del av den foradlade produktionen exporteras dar-
efterutivarlden. Pa samma sitt foradlas skogsravaran i
olika steg. Dels fran timmer till inredningar och mébler,
och dels fran massaved till pappersmassa och vidare till
papper och kartong.

Stora forindringar vid 6kat utbyte i Barentsre-
gionen

Naringslivet i nordvastra Ryssland genomgar en for-
indringsprocess. Genom att rdvarorna i betydande
grad ar desamma finns forutsattningar for att Finlands
och Sveriges hogproduktiva och miljoinriktade industri
skall kunna fa viktiga roller i foradlingskedjorna. Som
ett led i detta har man pa den ryska sidan helt nyligen
fardigstallt en nyjdrnvag som via gransstationen Vartius
kopplar samman de ryska och finska jarnvagssystemen
i hojd med Uleaborg,



2.3 Ovre Norrlandskusten

Den sammantagna befolkningen i kustkommunerna
mellan Umed och Luled uppgir till 300 000 invanare.
Forutom Umed och Luled dr det Robertsfors, Skelleftea
och Pited kommun. Lings hela striket mellan Umea och
Haparanda bor nira 360 000 invinare.

Umed dr den mest expansiva kommunen. Hir startas
manga nya foretag, inte minst inom kommunikation
och informationsteknologi. Verkstadsindustrin ar stark
liksom handeln. Den offentliga servicen ir vil utveck-
lad. Ume3 universitet och Sveriges lantbruksuniversitet
bidrar mycket starkt till dynamik och tillvaxt.

Robertsfors ir den minsta kommunen i kuststriket. Be-
folkningen har de senaste dren minskat marginellt.

Skellefted har haft oférandrad folkmingd de senaste de-
cennierna, dock har en befolkningstillvixt skett under

det senaste aret. Naringslivet domineras avindustri och
< )
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Figur 2.3:1 Pendling mellan kommuner langs
Norrlandskusten (2003). Kélla: Rambaéll.

handel. Vard och omsorg och offentlig service ar vil
utbyggd. I Skelleftea finns en universitetfilial till Umea
och Lulea universitet.

Pited har de senaste aren haft en positiv befolkningsut-
veckling. Handel, turism och industri arviktiga naringar
i kommunen. Nyforetagandet har de senaste dren haft
en positiv utveckling och har en stor del i att Pited vixer.
Ur norrlandsperspektiv har Pited en unik profilering pa
musik, festivaler och turism.

Luled har en positiv befolkningsutveckling och ett
mangsidigt naringsliv med tung industri och avance-
rad forskning. Den offentliga servicen ar val utbyggd.
I Lulea finns ett universitet. Tvd av tre luledbor arbetar
i tjinstesektorn.

Pendling

En genomsnittlig pendlingsresa mellan bostad och
arbetsplats ar drygt 20 minuter i Sverige. Omfattande
arbetspendling forekommer med restider upp till 40-
60 minuter fran dorr till dorr. Pendlingstider 6ver 60
minuter upplevs av manga som avskrackande (se figur
23:2).Vissa mdnniskor ar dock mervilliga att pendla
an andra. Det giller sirskilt studerande och personer
med hogre utbildning. Med allt fler kunskapsinten-
siva foretag blirval fungerande persontransporter
allt viktigare. IT-utvecklingen har hittills inte
minskat behovet av personresor. Det forefaller
snarare vara tvart om.

Med arbetsmarknadens 6kade specialisering
blir det svarare for manniskor som har forlo-
rat arbetet att hitta ett likvardigt arbete nara
bostadsorten. Arbetssokande med specialist-
kompetens har mojlighet att fa ett likvardigt
arbete om de ar beredda att arbeta relativt
lingt bort fran hemorten. Ett satt att klara
detta aratt flytta, men svarigheter kan uppsta

ndrbada i ett parforhallande ska finna lampliga ar-

beten. Goda pendlingsmojligheter ger da mojlighet
att hitta ett likvardigt arbete pa langre avstand.

Umed och Luled utgdr regioncentrum med stor
inpendling. Luled omges av de stora kranskom-
muner Boden och Pited, som med dagens restider
ligger pa lampligt pendlingsavstaind. I Umed sker
storst pendlingsutbyte med de narliggande kom-
munerna Vinnis, Nordmaling, Robertsfors och
Ornskoldsvik.

Dubbelriktad pendling ger bra mojlighet till en
ekonomiskt fungerande tagtrafik.

Pendlingen till Skellefted ar storst hos man och till
arbetsplatser som kan vara svéra att forsorja med kol-
lektivtrafik.
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Kvinnor anvinder o6ver lag kollektivtrafik i storre ut-
strackning 4n mén, men vid resor med val utbyggda
system med tag eller stadsbuss &r skillnaderna mellan
konen sma (Kalla: reseundersokning 2003, Vasttrafik).
I hushéll med en bil anvands bilen kanske traditionellt
mest av mannen, vilket paverkar kvinnornas val av
fardmedel. Vanliga kvinnoyrken inom exempelvis
varden eller privat och offentlig service kan aven vara
littare att nd med kollektivtrafik 4n mansdominerade
arbeten i mindre centrala omraden. P4 ldnga avstind
ar pendlingsbenagenheten for kvinnor betydligt lagre
an fér min i hela Sverige utom i strdk med mycket
goda kollektivtrafikforutsattningar. Forbattrade pend-
lingsmojligheter med tag anses darfor ha sarskilt stor
betydelse for kvinnor.

Personer i hushdll med hogre inkomst aker stadsbuss i
mindre utstrickning. Daremot anvinds tig, express- och
landsbygdsbuss i storre utstrackning av hoginkomst-
tagare. En tinkbar anledning ar att hoginkomsttagarna
reser langre till arbete och studier.

Okad tillgang till hogre utbildning

Norrbotniabanan ger betydligt forbéttrad tillganglighet
till hogre utbildning langs norrlandskusten.

I regionen finns tva storre universitet i Umed och Lulea.
I Umea finns ocksa Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU).
Umea universitet har totalt 25 000 studenter, varav
drygt 500 i Skelleftea. Lulea Universitet har har ca 12
000 studenter. Det har anordnats utbildningsprogram i
Skellefted med arliga intagningar sedan 1998. Delar av
vissa utbildningar ér forlagda till huvudorterna Umed
och Luled, och da ar bra kommunikationer nodvandiga
for att undvika tillfalliga bostadslosningar.

I kuststraket finns hogre utbildning i Skellefted genom
filialer till universiteten i Umed och Luled. I Pited finns
musikhogskola och i Dalkarlsa, Robertsfors kommun
finns en folkhogskola. Runt om i Norrland finns viss
hogre utbildning i Ornskoldsvik, Boden och Kiruna.

Hogre utbildning kan ocksa ges i andra former. Barents
Business School ar ett exempel péd lansovergripande

Pendlingsbenégenhet
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Figur 2.3:2 Principfigur som visar hur pendlingsbenagenheten minskar
vid restider 6ver 40-60 minuter frén dorr till dorr.

Sida 16

projekt finansierat av EU, Ostersjomiljarden och re-
gionala aktorer. Projektet erbjuder utbildningsprogram
for foretag, studenter och handliggare, som vill ha for-
djupade kunskaper om affarsrelationer med Ryssland.
Projektet drivs av]Jennings Education under Robertsfors
kommun, i samarbete med Handelshogskolan vid Umed
universitet, Luled Tekniska universitet och Sveriges
Lantbruksuniversitet.

Besoksnaring

Besoksnaringen i norra Sverige ar betydelsefull inte
bara for regionens sysselsittning. De friluftsmojligheter
som Norrland erbjuder har dessutom stor betydelse for
folkhalsan i ett betydligt storre omrade. Lapplandsfjillen
har hog beldggning under stora delar av aret med bade
vintersporter och sommaraktiviteter sisom fjillvand-
ring. Utover fjallturismen finns turism i kustzonen. Som-
martid ar kusten solsaker och kulturutbudet i form av
exempelvis musikfestivaler och marknader drar turister
och konferensbesokare under hela éret.

Tagtillgangligheten till Lapplandfjallen ar betydligt
samre an i Jamtland. Det gor att potentiella besokare
fran sydsverige hindras av ldnga restider med tag eller
trottande bilfirder. Stora turiststrommar, fran Finland
till Sverige, passerar ocksa gransen till norra Finland.
Turister kan ocksa komma till Norrland med flyg.
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Figur 2.3:3 BesOksnaringen ar viktig i norra Sverige. Stadsturism
(cirklar vid kusten) knyts samman med fjall- och naturturism via
kommunikationer med buss, t8g och farja (pilar i kartan). Kalla: AF
Infraplan.





