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Trafikverkets remissvar gallande Naturvardsverket
”’Vagledning om masshantering och anvandning av massor
i anlaggningsarbeten”

Trafikverket har tagit del av Naturvardsverkets vigledning for riskbedémning vid
anvdndning av massor respektive vid atervinning av avfall i anldggningsdndamal.

Overgripande synpunkter

Trafikverket ser positivt pa att Naturvardverket publicerar viagledning och ramar f6r
riskbedomning vid anvindning av massor eller vid dtervinning av avfall i
anldaggningsdndamal. Att nd en héllbar masshantering ar komplext ur flera aspekter och
tydlig viagledning fran Naturvardsverkets ar viktigt for att undvika olika tolkningar och né
samstdmmighet vid riskbedomning infor anvindning i av massor.

Trafikverket vill siarskilt betona foljande fem synpunkter:

e Vid bedomning av om en anvindning av massor ar lamplig och for att nd en
hallbar masshantering anser Trafikverket att hansyn till miljomélen Begrdnsad
klimatpaverkan och Hushallning med naturresurser ar att betrakta som
jamstallt viktigt som hansyn till Giftfri miljé och God bebyggd miljé som namns i
remissen.

e Asfalt eller annan belidggning utgor del av anldggningen och ar inte att betrakta
som en skyddséatgird eller ett forsiktighetsmatt. Vagen utformas efter stéllda
funktionskrav beroende pa belastning, geografi, nyttjandegrad etc. dar
ytbeldggningen ar en del av konstruktionen. Beldggningen dr ocksa att betrakta
som varaktig under anldaggningens (vagens) livstid.

e Det ir verksamhetsutGvarens ansvar att bedéma om massor utgor ett avfall eller
en resurs, lamplighet vid fortsatt anvindning eller prévningsniva utifran
fororeningsrisk. Trafikverket anser att det ar orimligt och omotiverat att all
anvdndning av massor, inklusive nyttjande av resurs och atervinning av avfall
med mindre dn ringa fororeningsrisk, ska foregas av informations- eller

anmalningsskyldighet.
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e Iriskbedomning ska exponeringsvagar och vistelsetider viljas utifran forsiktiga,
men rimliga uppskattningar som utgar fran den markanvindning som rader eller
som planeras. En generaliserad vigledning till tillsynsmyndigheten om att vara
restriktiv med att tillata justering av vistelsetider riskerar att motverka lamplig
fortsatt anvandning av schaktmassor i till exempel i vig- och jairnvagsmiljo dar
vistelse dr mycket begréansad.

e Remissens skrivningar tillater i vissa stycken olika tolkningar, eller kan till delar
tyckas motsagelsefull. Trafikverket framhaller vikten av entydig vigledning for att
undvika olika aktorers tolkning av skrivningarna.

Ovriga synpunkter pa respektive rubricerat avsnitt ges nedan:
Inledning, syfte

Eftersom vigledningen ar den forsta delen i en serie ar det svart att, utan att veta vad som
ska tillkomma, se helheten och vilka konsekvenser den kommer att f& for verksamheten.
Trafikverket 6nskar att information om vilka dokument och vilket fordjupningsmaterial
som kommer att f6lja denna vigledning bifogades till remissen.

Trafikverkets uppfattning ar att begreppet masshantering omfattar all hantering av
massor inom ett projekt, oavsett om massorna utgor en resurs eller ett avfall. Och att
definitionen i viagledningen, att masshantering handlar om att anvinda massor for
anldggningsandamal, darfor bor vidgas eller anges gélla for den specifika vigledningen.

Hallbar masshantering

Trafikverket uppfattar att vigledningen fokuserar pa riskbedomning med utgéngspunkt
fran Giftfri milj6, men bedomer att synséttet ar for smalt for att &stadkomma en héllbar
masshantering. Ut6éver Giftfri miljo och God bebyggd miljé ar miljomalen Begrdansad
klimatpaverkan och Hushdllning med naturresurser jamstallt viktiga att ta hansyn till
och projektspecifika avvigningar mellan mélen behéver goras behover goras for att na en
hallbar hantering.

Utgangspunkter for masshantering, 2. Fororeningar ska inte paverka miljon 1
omgivningen negativt

Beslut om vig- eller jairnvagsplan innebar, precis som den exemplifierade detaljplanen, en
accept for att anlaggningen kan innebéira en paverkan pa miljon. Trafikverket anser
darfor att bedomning av risk i samband med tillférsel av paverkade massor till ett omrade
ska fokusera pa fororeningsinnehallet i massorna som tillférs och pa platsens kanslighet
och skyddsviarden. Bedomningen bor goras utifran pagaende sévil som planerad
markanvandning och méjlig omgivningspaverkan. Trafikverket uppfattar att
vagledningen snarare betonar bedomning mot bakgrundshalter istéllet f6r bedomning av
risk, och att det kan motverka en hallbar masshantering genom lokal avsittning av

massor.
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Utgdngspunkter for masshantering, 3. Bedomning ... bor goras i ett kort sGvdl som
langt tidsperspektiv

Enligt vigledningen bor riskbedomningen beakta att massorna kan paverkas av framtida
schakter. Trafikverket har svart att se hur detta ska vigas in i riskbedomningen och anser
att ett sddant stillningstagande kan motverka en cirkuldr masshantering. En anldggning
demonteras/rivs inte utan kontroll av de massor den ar uppbyggd av och Trafikverkets
bedémning ar darfor att bedomning av risk i samband med anvindning av massor ska
goras for den planerade markanvandningen. Till skillnad fran andra konstruktioner ar
avveckling av infrastruktur reglerad i till exempel vag- och jarnvigslagstiftningen genom
krav pa &terstéllning, vilken kan motivera att differentierad vigledning for anvandning av
massor i infrastrukturanldggningar.

Vigledningen beskriver genom figur 2 och i avsnittet "Mojlighet att massor okontrollerat
flyttas vidare...” att kunskap ska bevaras genom information eller anmailan/tillstind.
Trafikverkets tolkning ar att detta forslag idag saknar lagstod, sdvida massorna inte utgor
ett avfall och risken ar minst ringa. Infor en &ndrad markanvandning utfor Trafikverket
markundersokning, vilket omhandertar risken med att information eventuellt inte har
bevarats.

Grundldggande om riskbedomning

Det ar verksamhetsutévarens ansvar att bedoma om massor utgor en resurs eller ett
avfall, lamplighet vid fortsatt anvindning eller provningsniva vid &tervinning utifran
fororeningsrisk. Trafikverket anser att det ar varken ar rimligt eller motiverat att all
anviandning av massor ska foregis av informations- eller anmalningsskyldighet.

Vigledningen bor tydliggora att infrastrukturanlaggningens konstruktionsdelar,
motiverade av funktionskrav, inte r att betrakta som forsiktighetsmatt eller
skyddsétgarder. Trafikverket anser att skyddsétgarder ar nagot som vidtas utover den
planerade utformningen for att minska tillganglighet eller spridning av fororening.
Trafikverket ser en risk att nuvarande beskrivning i figur 1 med tillhérande kapiteltext,
medfor att exempelvis asfaltering kan bedomas utgora en skyddsétgard.

Det ar viktigt att det finns tydlig vigledning som stod till tillsyn och verksamhetsutovare
avseende nir och hur en bedomning ska dokumenteras. Ett sitt att tydliggora
vagledningen for att minska risk for olika tolkning mellan aktorer kan vara med konkreta
exempel.

Kort om riskvdrdering

Trafikverket vill peka pé vikten av st6d vid vardering av risker och avvagningar mellan
miljomal, se inledande kommentar under kapitel Hallbar masshantering. Verktyg eller
vagledning om hur olika miljomal och miljonyttor kan varderas mot varandra och mot
bedomning av rimlig kostnad vore till nytta bade vid anvandning av férorenade massor
savil som av avfall. Att kunna fortsitta nyttja massor med nivier av féroreningar som inte
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innebar en oacceptabel risk &r av stor vikt bade for att n& miljomélen och av stor
samhillsekonomisk betydelse.

Sdrskilt om anvdndningen av riktvdrdesmodellen ... Kumulativa effekter

Vigledningen beskriver att riktvirdesmodellen kan underskatta risk pa grund av
kumulativa effekter genom 6vrig exponering. Trafikverket anser att riskbedomningen ska
ta hojd for en trolig och rimlig exponering. Att sanka/anpassa exponeringsandel utéver
generella antaganden kan innebéra en 6verskattning av risk och motverkar mojligheter
till cirkular hantering av massor och resurshushallning. Vistelsetiden inom vég- och
jarnvagsomraden dr mycket begriansad, samtidigt som merparten av dessa omraden har
en beldggning som forhindrar exponering.

En generaliserad vigledning till tillsynsmyndigheten om att vara restriktiv med tillitande
justering av vistelsetider riskerar att motverka lamplig fortsatt anvindning av
schaktmassor. Vigledning som ges i Naturvirdsverkets RA 5976 - att exponeringsviagar
bor viljas utifran forsiktiga, men rimliga uppskattningar fér den grupp som bedéms fa
den storsta exponeringen, anser Trafikverket dr rimlig och relevant.

Lika skyddsnivder efterstrdvas inom omrdaden med totalt sett samma markanvdndning

Texten saknar beskrivning av vad ett litet omrade ar och vad en hog halt dr. Vigledningen
blir darfor vag och ger utrymme for tolkningar. Storleken av omraden for vilka ett
platsspecifikt riktvirde tas fram bestdms av de vigledningar som finns inom omradet,
bland annat fran Naturvardsverket. Om tidigare vigledning ska frangas bor det
annonseras pa ett tydligare satt. Trafikverkets anser att utgdngspunkten bor vara att en
tillracklig skyddsniva finns 6ver hela omréden, snarare an att de ar lika.

Bedomning av risker i verksamheter som hanterar massor

Trafikverket anser att figur 2 behover fortydligas avseende vad som avses med dialog
inom/mellan tillsynen. Det bor tydliggoras vilken information som har juridisk grund och
vilken information som ar frivillig. Trafikverket anser att det inte foreligger nagon
upplysningsplikt om verksamheter som utgor U-verksamhet till skillnad frén vad figur 2
verkar indikera.

Avsnittet beskriver att verksamhetsutovaren, utover att delge information om uppkomna
massors egenskaper, dven ska bedoma om massorna ar tekniskt och miljé- och
hélsomassigt lampliga for avsett indamal hos den mottagande verksamhetsutévaren.
Trafikverket anser att det 4r mottagande verksamhetsutovares ansvar att bedoma
massornas lamplighet for anvandning till dennes syfte, utifrdn den information om
teknisk och miljomassig kvalitet som lamnas vid 6verlatelsen.
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Ordval, vdgledningens utformning

Texten innehéller osdkerheter genom ordval sd som i vissa fall och kan man tdnka sig
eller hanvisning till punkten ovan. Trafikverket forstar att detta ar en vagledning dar
fragor inte &ar svarta/vita, men genom fler tydliga exempel kan avsikten fortydligas. I
annat fall ar det svart for verksamhetsutévare och tillsyn att fa en gemensam bild och
uppfattning.

Trafikverket noterar att vagledningen inte omfattar bedémning av invasiva arter. Fragan
kan dock uppkomma hos ldasaren varfor vigledningen forslagsvis bor namna att arbete
kring invasiva arter pagér och att Naturvardsverket invantar dessa arbeten innan
vigledning om korrekt riskhantering av invasiva arter kan ges.

Beslut i detta drende har fattats av chefen for verksamhetsomride Underhall, Malin
Holen. I den slutliga handlaggningen har chefen for verksamhetsomréde Investering,
Annika Holmgqvist och chefen for verksamhetsomréade Stora projekt, Patrick Gunér
deltagit. Foredragande har varit miljospecialisterna Lisa Cullhed och Ylva Persson. I
remissgruppen har representanter frin den centrala funktionen Juridik och planprévning
samt verksamhetsomradena Investering, Nya stambanor, Planering och Underhall
deltagit.

Malin Holen

chef for verksamhetsomrade Underhall

Dokumentegenskaper, Arendenummer TRV 2023/69018, Motpartens drendenummer NV-05919-17, Dokumentdatum 2023-10-02, Dokumenttyp BREV.

Ovanstaende textfalt 4r endast avsett att ldsas digitalt och far ej tas bort. Det innehaller
uppgifter fran sidhuvudet och gor att dokumentets egenskaper blir tillgdngliga enligt Lag
(2018:1937) om tillgdnglighet till digital offentlig service.
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