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Svar pa remiss avseende omarbetat
luftkvalitetsdirektiv

Trafikverket ser positivt pa det nya direktivet som helhet da gemensamma
atgarder ar nodvandiga for ett effektivt arbete med att forbattra luftkvaliteten
i unionen. Det forslag som kommer att fa storst paverkan pa Sverige ar att
sianka gransviardena for PM10 fran ar 2030. Trafikverket vill framhalla
komplexiteten i att lokalt minska emissionerna frén slitage av dack och
vagbana dar kommissionens konsekvensutredning brister i insikt i olika
nationella forutsattningar, till exempel om anviandningen av dubbdack.

Sammanfattning av Trafikverkets svar

Det ar positivt att EU tar ett helhetsgrepp kring luftkvalitetsfragan och stiller
krav pé att medlemsldnderna arbetar for att minska utslapp av
luftféroreningar som kan medféra milj6- och halsopéverkan utanfor det egna
landets granser.

Daremot vill Trafikverket framfora att:

e Lokala forutsdttningar med hog andel slitagepartiklar -
kommissionen bor ha storre forstéelse och flexibilitet i bedomningen
av overskridanden vid lokala kallor, som hog andel dubbade
vinterdack, och aven utviardera hur langtgaende atgiarder som
genomforts.

e Omfattande styrmedel kommer att behévas for att uppnd PM10
normerna - bade internationellt och nationellt. Exempelvis regler for
godkidnnande av dick och styrmedel for minskad dubbdacks-
anvandning.

e Entydligare fordelning av ansvaret med fler aktorer ar nodvandig for
att komma till ratta med 6verskridanden regionalt och vi stodjer
ansatsen att 6ka atgardsprogrammens effektivitet.
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Generella synpunkter
Lokala forutsattningar med hog andel slitagepartiklar

De lokala forutsattningarna med en hog andel slitagepartiklar aterspeglas inte
fullt ut varken i konsekvensanalysen eller i forslaget. Kommissionen bor ha en
storre insikt kring mojligheter och konsekvenser av att begransa emissionerna
av slitagepartiklar, primart beroende pa anvandningen av dubbdack.

Niar kommissionen beskriver konsekvenserna av forslaget ber6r man endast
konsekvenserna for de direkt paverkade myndigheterna. Men sévél
mojligheter som konsekvenser av olika atgarder varierar lokalt.

En skirpning av gransviarden for partiklar kan innebdra behov av systemiska
atgarder med béade direkta investeringskostnader (exempelvis speciella
maskiner for dammbindning eller upptagning av partiklar, utbyggd
kollektivtrafik eller kompletterande infrastrukturatgarder) och samhalls-
ekonomiska kostnader (i termer av exempelvis minskad tillganglighet for
befolkningen till f6ljd av sant hastighet eller minskad trafik). Direktivet bor
innehalla en mer langtgdende konsekvensanalys som tar hansyn dven till
detta.

Stockholmsregionen har redan en modern fordonsflotta, ett trangsel-
skattesystem, ett hogt kollektivtrafiknyttjande och ett forhallandevis val
utbyggt system for gang- och cykeltrafik i de centrala delarna. Det finns
darmed begriansade mojligheter till ytterligare atgarder for att minska
efterfragan pa bil- och lastbilstransporter. P4 flera infartsleder ar
hastigheterna redan sénkta, ytterligare sinkningar skulle kunna paverka
tillgangligheten.

Aven mindre orter kan ha problem med héga halter och dir kan
trafikbegriansande atgirder ha stor paverkan pa tillgingligheten da utbudet av
alternativ som kollektivtrafik ar begransat.

Redan idag 6verskrids normerna for PM10 i flera kommuner och dessa
emissioner och halter kommer inte pa samma séitt som avgaspartiklar att
minska i takt med strangare fordonskrav och en 6kad andel elfordon. Det
finns dven indikationer pa att emissionerna av slitagepartiklar kan 6ka om
fordonsflottan fortsatter att bli allt tyngre. Istéllet for synergier med atgiarder
for att minska klimatpéverkan skulle det i vissa fall kunna leda till en
malkonflikt. Exempelvis skulle en framtida etablering av forbifarter i syfte att

2 (5)

Trafikverket Texttelefon: 010-123 50 50 Lina Andersson

781 89 Borlange Telefon: 0771 - 921 921 Enhet Halsa

Besoksadress: Réda vagen 1 trafikverket@trafikverket.se Direkt: 010-12396 89
www.trafikverket.se Mobil: 070-007 13 84

lina.andersson@trafikverket.se



TMALL 0422 Brev 4.0

@in
17 TRAFIKVERKET

Arendenummer Dokumentdatum
TRV 2023-18110 20230510
Motpartens drendenummer

KNO023/00745

klara luftkvalitetsnormer kunna leda till langre fardvig och inducerad trafik
som kan innebara hogre klimatutslapp.

Kommissionen bor ha en storre flexibilitet i bedomningen av 6verskridanden,
utviardera om medlemslinderna tar fragestillningen péa allvar och hur
langtgaende atgarder som genomforts. Detta da lokala utslapp kan variera
mycket mellan aren och det kan krivas omfattande atgarder for att komma
tillratta med problemet.

Omfattande styrmedel behdvs for att uppna PM10 normerna
Omfattande internationella och nationella styrmedel kommer att behovas for
att uppna foreslagna PM10 normer till 2030. Exempelvis regler for
godkiannande av didck som tar storre hansyn till emissioner samt styrmedel for
minskad anvandning av dubbade vinterdack. Det kan ocksa finnas anledning
att ater undersoka forutsattningar i Sverige for mer dynamiska skatter eller
avgifter som beror pa luftkvalitet.

En tydligare fordelning av ansvar med fler aktorer
Trafikverket ser positivt pa ansatsen enligt artikel 19 att 6ka luftkvalitets-
planernas (atgdrdsprogrammens) effektivitet for att sakerstilla att
luftkvalitetsnormerna uppfylls.

Vid implementering i svensk ritt och framtagande stoddokument blir det
viktigt att det skapas verktyg for att samtliga aktérer som paverkar
luftkvaliteten i ett omrade ska genomfora tillrackliga atgarder.

Exempelvis vore det verkningsfullt att formulera konkreta och tidsatta
atgirder. Trafikverket dr dven angeldget om krav pa uppfoljning av de
enskilda atgirderna som beslutas inga i atgardsprogram och pa sa sitt oka
kunskapen om effekterna.

Om gransviardena skarps kommer det att ge ytterligare motiv till att
genomfora de forslag som togs fram i 6versynen av atgardsprogram for
luftkvalitet 2020, exempelvis en mer centraliserad styrning av
atgdrdsprogrammen'. Men skirpta krav kommer adven att aktualisera behovet
av att starka Lansstyrelsens roll. Det ar viktigt att en regional instans i storre
utstrackning tar ett 6vergripande ansvar for fragor och atgarder som bor vara
gemensamma i en region.

1trafikverket.pdf (regeringen.se)
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Det kommer att behovas en tydligare fordelning av ansvaret med fler
inkluderade aktorer for att komma till ratta med overskridanden regionalt.
Exempelvis bor kommunerna kunna ta en storre roll da de har storre mandat
for exempelvis planldggning och atgiardspaket.

Konsekvenser for Trafikverket

Nuvarande miljokvalitetsnormer for PM10 overskrids enbart pé en statlig viag
i Skellefted kommun enligt de senaste undersékningarna (ar 2021).2

Enligt PM10-berakningarna fran SMHI (2018) 6ver Malmo, Goteborg och
Stockholm forekommer 6verskridanden av drsmedelvardet (40 ug/ms3) i
Stockholm pa totalt en 0,1 km? stor yta. Om gransvardet skarps till 20 pug/ms3
som ett arsmedel sa klarar sig fortfarande Malmo fran 6verskridanden.
Goteborg daremot kommer ha 1,5 km? stor yta och Stockholm en 16 km? stor
yta som overskrids. Att klara 20 ug/m3 utan stora insatser for att minska
dubbdicksandelen bedomer Trafikverket vara svart.

Dubbdicksanvandningen som anses vara en dominerande orsak till hoga
halter slitagepartiklar i Sverige 14g 2022 pa 56 procent (frdn 68 procent ar
2010). I representativa norrlindska stider si som Ume&, Ostersund,
Skellefted och Sundsvall dir PM10-halterna ar som hogst, ar
dubbdicksandelarna dock runt 95 procent.3

I Trafikverkets region Stockholm utférdes 2021 dammbindning pa ca 10 mil
av det statliga vagnatet dar manniskor vistas och riskerar exponeras.
Essingeleden, E4 norr- och séderut, E18 norrut, vag 73 samt viag 222, narmast
centrala Stockholm, ar de vaglankar som ar mest utsatta.

Dammbindning utfordes 2021 dven pa 1,1 km i de centrala delarna av
Ornskoldsvik kommun pa E4, ca 1,5 km pé Vistra Esplanaden (vig 503) i de
centrala delarna av Umea kommun samt pa ca 3 km pa E14 och vig 652
(gamla E4) i de centrala delarna av Sundsvall kommun. Skarpta gransviarden
kommer troligen medféra mer omfattande dammbindningsinsatser.

2 Trafikverkets Miljérapport 2022 (diva-portal.org)
3 Grénvall P. (2022). Undersékning av ddcktyp i Sverige — vintern 2022 (januari—-mars). Publ.nr. 2022:128.
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Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Roberto Maiorana.
Foredragande har varit sakkunnig Lina Andersson, enhet Hilsa, Planering.
Samrad har skett med regionerna samt Underhall. I den slutgiltiga
handldggningen har verksamhetsomradeschef Stefan Engdal, Planering,
maldirektor Sven Hunhammar, Strategisk utveckling, avdelningschef Marie
Hagberg Backlund, Transportkvalitet samt enhetschef Johanna Daniels,
Haélsa deltagit.

Lina Andersson
Sakkunnig Luftkvalitet

lina.anderssonn@trafikverket.se
Direkt: 010-123 96 89
Mobil: 070-007 13 84
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