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1 Inledning

I denna rapport presenteras effektberdkningar av forandrade banavgifter i
samradsutgava av Jarnvagsnatsbeskrivning (JNB) for ar 2028. Presentationen ar i
huvudsak inriktad pa analyser och beskrivningar av effekter for berorda
intressenter.

Villkor for uttag av avgifter regleras i Jarnvagsmarknadslagen (2022:365).
Trafikverket tar endast ut avgifter for utnyttjande av infrastruktur enligt 8 kap. 3 8.
Banavgifterna baseras pa de direkta kostnader som uppstér som en direkt f6ljd av
framforandet av jarnvigsfordon, sé kallade marginalkostnadsbaserade avgifter.

De marginalkostnadsbaserade avgifterna ar sparavgift och taglagesavgift och ska
faststillas utifran den kortsiktiga marginalkostnaden, som presenteras i
Jarnvagsnatsbeskrivning 2028 kapitel 5. Dessa marginalkostnader ar skattade i
enheterna tagkilometer och bruttotonkilometer.

Sverige och Danmark har ett avtal som tacker passageavgifter over
Oresundsforbindelsen. Denna avgift tas ut med stéd av 8 kap. 7 § i
jarnvagsmarknadslagen.



2 FOorandrad banavgift och historik

2.1 Forandrad banavgift for den direkta kostnaden

Beskrivning av skattningar av marginalkostnaden och resultat finns i Trafikverkets
rapport Forandrade banavgifter (Trafikverket, 2026 A). Forandrad banavgift som
visas i Tabell 1 visas dven bilaga 1B i Jarnvagsnatsbeskrivning 2028. Analyser av
effekter pa kostnader for tigoperatorer och resenarer kommer fran PM Forandrade
banavgifter och samhallsekonomiska effekter (Trafikverket, 2026 B).

Tabell 1 Banavgifter for tagplan 2028 i prisniva 2028.

Prisniva 2028 Spéravgift Taglagesavgift
(kr per bruttoton-km) (kr per tag-km)
Godstrafik och tjanstetag 0,0178 5,8
Persontrafik 0,0267 5,8

2.2 Historisk utveckling av banavgiften

Banavgifterna har forandrats under 2020-talet. Den tidigare studien av tagtrafikens
marginalkostnader (fran 2018) visade att banavgifterna beh6vde 6kas vasentligt
fran niva som da gillde for att avgiftsuttaget skulle ligga i linje med
jarnvagsmarknadslagens minimikrav, i synnerhet for godstrafiken. Trafikverket
valde d& att inféra de hogre banavgifterna gradvis over flera ar, men efter att
Transportstyrelsen i en tillsyn konstaterat att detta inte var forenligt med
Jarnvagsmarknadslagen infordes de avgifter som 2018-studien implicerade fullt ut
fran ar 2025. Det ledde till en visentlig 6kning av banavgifterna for godstrafiken.

Samtidigt avskaffades passageavgifterna i storstiderna samt de hogre banavgifter
som togs ut pa hogt belastade banor (“taglage hg”), eftersom Transportstyrelsen
konstaterat att dessa inte motiverats i enlighet med Jarnvagsmarknadslagen. Det
ledde till att stora delar av sarskilt persontrafiken fick vasentligt 1agre banavgifter
da endast avgifter enligt jirnvagsmarknadslagens minimikrav togs ut.

Dessa utvecklingar illustreras i Figur 1, som visar hur banavgifterna dndrats sedan
2018 for fem exempeltag (allt uttryckt i prisniva 2026). Av figuren framgar att
godstagens banavgifter ungefar fordubblats sedan 2020. For godstdgen hamnar de
forandrade banavgifterna nagot 6ver 2024 ars nivaer, men klart lagre dn 2025—
2027 ars nivaer.

1 KPI-justerad.



Figur 1 Prisutveckling fran banavgifter for nagra exempeltag ar 2018-2027 samt den
forandrade banavgiften for 2028, i prisniva 2026.
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Figuren visar ocksa hur banavgifterna for persontag pa hogt belastade banor — i
figuren exemplifierat med ett persontdg Stockholm-Go6teborg — ungefar halverats
under 2020-talet. De nya banavgifterna innebar en hojning for persontégen, men
ligger fortfarande betydligt under nivéerna frén tidigt 2020-tal for de mest
belastade banorna. Daremot har persontdg pa 6vriga banor fatt nagot hojda
banavgifter under 2020-talet, och deras banavgifter hojs nu ytterligare. Notera att
det var forst ar 2025 som jarnvagsmarknadslagens minimikrav pa banavgifter for
béade person- och godstrafik togs ut.

2.3 Historisk utveckling av sparavgiften och
taglagesavgiften

Figur 2 visar den historiska utvecklingen av sparavgiften, alltsa den avstands- och
viktberoende delen av banavgifterna (tonkilometer). Sparavgiften ar den helt
dominerande delen av godstrafikens avgifter (6ver 9o procent), medan den utgor
omkring hilften av persontrafikens banavgifter. I dagens avgiftskonstruktion ar
sparavgiften differentierad pa medelaxellast, diar godstrafiken har fyra avgiftsnivaer
for medelaxellaster mellan 10 till 25 ton och persontrafiken har tva avgiftsnivaer
over och under 17 ton. For att forenkla jamforelsen av sparavgiften redovisas den
sammanvigda sparavgiften i det réda strecket for godstrafiken och i det gra strecket
for persontrafiken. Observera att figuren visar l0pande priser.



Figur 2 Historisk utveckling av spéravgiften i I6pande prisniva.
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Figur 3 visar den historiska utvecklingen for taglagesavgiften, alltsa den
avstandsberoende delen av banavgifterna (tgkilometer). Ar 2024 togs “taglige
hog” togs bort for godstrafiken och ar 2025 for persontrafiken. Sedan 2025 tas
enbart avgiften “taglage bas” ut.

Figur 3 Prisutveckling av taglagesavgiften ar 2020-2027 samt den férandrade
taglagesavgiften &r 2028, i I6pande prisniva.
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3 Analysforutsattningar

I analysen har Trafikverket jamfort dagens banavgifter och de férandrade
banavgifterna, bada i prisniva 2028, se Tabell 2. Liksom dagens banavgifter bestar
den forandrade banavgifterna av en avstands- och viktberoende del, den sa kallade
sparavgiften som mits i tonkilometer och en avstandsberoende del som kallas
taglagesavgift och som mats i tagkilometer.

Idag ar sparavgiften differentierad for godstrafik, tjanstetag och persontrafik samt
for olika medelaxellaster. De forandrade banavgifterna ar ocksa differentierade for
godstrafik, tjinstetag och persontrafik, men inte for olika medelaxellaster. Den
forandrade sparavgiften har alltsd inga viktklasser, nést sista kolumnen i Tabell 2.

Tabell 2 Dagens banavgifter och forandrad banavgift, badai prisniva 2028

Prisniva 2028 Spéaravgift Taglagesavgift
(kr per (kr per tag-km)
bruttoton-km)
Eorandrade | Godstrafik och tjanstetag 0,0178 5,8
avgifter Persontrafik 0,0267 58
Godstrafik > 25 ton 0,0270 5,00
tjanstetag
>17ton<25 | 0,0251 5,00
ton
Dagens >10ton <17 | 0,0229 5,00
avgifter ton
<10 ton 0,0206 5,00
Persontrafik >17 0,0237 5,00
<17 ton 0,0218 5,00

De forandrade banavgifterna innebar att godstagen betalar en nigot lagre avgift per
tonkilometer dn persontagen. Jaimfort med dagens avgifter ar den fordndrade
sparavgiften nagot lagre for godstrafiken och nagot hogre for persontrafiken. Det
beror troligen inte pa att persontég sliter mer pa banan per tonkilometer dn vad
godstég gor, utan pa att banor med mycket persontrafik kraver en hogre
underhéllsstandard darfor att feltoleransen ar liagre, vilket i sin tur ger hogre
underhallskostnader.

Taglagesavgiften visas i de kolumnerna till hoger i Tabell 2. De visar att
taglagesavgiften okar fran 5,0 till 5,8 kronor per tagkilometer for alla tag.



4 Effekter av forandrade avgifter for
persontrafiken

I detta avsnitt presenteras effekter av forandringarna av banavgifter for
persontrafiken. Berdkningar ar gjorda i det samhaillsekonomiska kalkylverktyget
Bansek 2024 och bygger pa trafik- och transportarbete hamtat fran
prognosmodelldata for ar 2028.

Jarnvagsforetagen kan kompensera sig for forandrade banavgifter antingen genom
att forandra priser gentemot resenarer eller genom forandrat agartillskott/vinst. I
berdkningarna har genomgéende antagits att biljettpriserna forandras for att
motsvara kostnadsforandringarna. Detta innebar i sin tur forandrad efterfragan pa
tagresor vilket berdknas med priselasticiteter. Denna metod ar densamma som
anvands av Trafikverket i andra sammanhang, sdsom samhillsekonomiska kalkyler
av investeringsobjekt. Vidare baseras berdkningarna pa de persontag som
Trafikverket anvinder i prognoser och samhéllsekonomiska kalkyler.

Tabell 3 Persontrafiken delas upp i olika trafikslag

Tagslag Beskrivning
Snabbtag Till exempel X2
Pendeltag Pendeltadg och ovriga lokaltag som

trafikerar de tre storstadsomradena
Stockholm, Géteborg och Malmd

Ovriga persontag Regiontag dar passagerarnas
medelreslangd understiger 100 km och
langvéaga intercitytdg dvs nattag och évriga
tag dar passagerarnas medelreslangd
Overstiger 100 km

Tabell 4 visar skillnaden i avgifter for persontrafiken mellan dagens och de
forandrade avgifterna, i miljoner kronor respektive procent.

Tabell 4 Skillnad mellan dagens banavgifter och férandrad banavgift i
miljoner kronor (MSEK) och procent

Persontag MSEK Procent

Snabbtag 40 14%
Pendeltag 109 15%
Ovriga persontag 41 14%
Totalt persontrafik 190 14%




Persontagens avgifter 6kar med totalt 190 miljoner kronor och 14 — 15 procent da
béde sparavgiften och taglagesavgiften hojs.

Tabell 5 Jamforelse av genomsnittlig banavgift, i kronor per tagkilometer, for
dagens banavgifter och forandrad banavgift for ar 2028 samt forandring i
procent

Persontéag Dagens Foérandrad Forandring %
banavgift kr/tkm  banavgift kr/tkm

Snabbtag 12 13 +8%

Pendeltag 9 11 +22%

Ovriga persontag 10 12 +20%

Totalt 10 11 +10%

Som framgar av Tabell 5 ar avgiftsforandringen olika beroende pa persontagsslag.
Det segment som far storst 6kning ar pendeltag i storstader och det segment som
far minst forandring ar snabbtég.

Tabell 6 Banavgifternas andel av totala trafikeringskostnader

Persontag 2011 2024 2028 2028

Dagen Foréandrad

banavgift banavgift

Snabbtag 7% 9% 10% 11%

Pendeltag 6% 13% 11% 11%

Ovriga 6% 10% 10% 11%
persontag

Totalt 6% 10% 10% 11%

I Tabell 6 visas hur stor andel banavgifterna utgor av totala trafikeringskostnader
for persontrafiken. I jaimforelsesyfte visas motsvarande uppgifter dven for ar 2011
som var forsta aret da en storre hojning av banavgifterna genomfordes2. Totala
trafikeringskostnader baseras pa kalkylvirden som Trafikverket normalt anvander
for persontrafiks. Dessa giller tids- samt avstandsberoende fordonskostnader samt
omkostnader. Tabellen visar att avgifternas andel av trafikeringskostnaderna okat
fran 6 procent ar 2011 till cirka 10 procent ar 2028 med dagens avgift och med de

2 Uppgifterna for &r 2011 ar hamtade fran Trafikverket (2014) vilka gjordes med

ett annat verktyg (EBBA). Darmed kan viss del av forandringen i resultat under perioden
hanféras till skillnader i verktyg och analysférutsattningar

3 De kalkylvarden som anvénds i dessa berakningar ar dock differentierade utifran verkliga
tagtyper, men de har sin grund i de varden som anges i ASEK 7 (ar 2024) och ASEK 8,1 (&r
2028)



forandrade avgifterna till cirka 11 procent. Tabell 77 visar att efterfragan pa
persontransporter minskar med 97 miljoner personkilometer vilket 4r -0,6 procent
och hur det fordelas pa snabbtag, pendeltdg och ovriga tag. Banavgifterna ar en
relativt mindre andel av deras totala trafikeringskostnader. Trafikverket bedomer
darfor att effekten pa resandet och tillgangligheten med persontagen troligen blir
liten.

Tabell 7 Forandrad transportarbete for persontrafiken i miljoner
personkilometer samt férandring i procent

Persontrafik Miljoner pkm Forandring %

Snabbtag -27 -0,59%
Pendeltag -14 -0,39%
Ovriga persontag -56 -0,69%
Totalt -97 -0,6%

Kollektivtrafiken med tag har, enligt Statistik fran Trafikanalys,
trafikeringskostnader pa cirka 12,9 miljarder kronor, varav 0,9 miljarder kronor
bestar av banavgifter, det vill siga 7 procent av trafikeringskostnaden. Det innebar
att en 15 procentig 6kning av banavgiften i genomsnitt 6kar trafikeringskostnaden
med 1,4 procent. Okningen skiljer sig for kollektivtrafiken dver landet med en
variation mellan 0,7 och 3,4 procent, se Figur 4Fel! Hittar inte referenskiilla..

Figur 4 Okning av trafikeringskostnad per lan for kollektivtrafikomraden

(Kalla Trafikanalys statistik)
4000 0,7%

3500
3000 1,9%
2500
2000 1.1%
1500
1000
0,9% 1,3% 1,4% 1.5% o o
500 I I I I 2,0% 1,6% 3,4% 1.6% 1,8% 2,0% 2,8% 1,4% 2.1% 1,5% 3,0% 2,0% 2 2%
0 HE N e e e e = =
& & & P F

=] =l o2 S = o
> g & ¥ & & F o G o & & &
B g o F o @ T E W
“o\oo 0’&? W @ & & § A & & FF O of & & & F
( & & e O
A ¥ e B N xS I Y



5 Effekter av forandrade avgifter for
godstrafiken

Beridkningarna av effekter av forandrade avgifter for godstrafiken bygger pd samma
metoder som tidigare beskrivits for persontrafiken. Vidare bygger berdkningarna pa
trafik- och transportarbete hamtat fran prognosmodelldata Bansek gods 2024.

I berdakningarna antas att jarnvagsforetagen anpassar sig till avgiftsforandringar
genom att fordandra priset gentemot transportkoparna. Minskade avgifter leder
darfor till en okad efterfragan pa godstransporter och dessa efterfrageforandringar
beriaknas med hjilp av transportkostnadselasticiteter som uttrycker hur kanslig
efterfragan ar for kostnadsforandringar. Kostnadskansligheten varierar for de olika
transporttyperna (marknadssegmenten). De som anvands har ar skattade med hjalp
av Samgodsmodellen.

Tabell 8 Godstrafiken delas upp i olika tagslag

Tagslag Beskrivning

Vagnslast fjarr Tag med blandade vagnar som kors at
olika kunder, gar ofta till rangerbangard,
transporter dver 100 km.

Vagnslast lokal Vagnslasttransporter under 100 km

Systemtag Specialanpassade till ett speciellt gods och
gar ofta direkt mellan tva platser s.k.
pendlar

Malmtag Systemtag som transporterar malm

Kombitag Transporter av standardiserade lastbarare
sdsom containrar, gar ofta mellan
terminaler.

I Tabell g visas forandrade avgifter i miljoner kronor respektive procent for de

olika transporttyperna. Tabellen visar att avgifterna for godstrafiken som helhet
minskar med 215 miljoner kronor, nir sparavgift sinks dven om taglagesavgift hojs.
For godstrafiken utgor den viktbaserade sparavgiften den helt 6verviagande delen av
banavgiften, 6ver 9o procent. Den totala banavgiften for godstagen sjunker
eftersom sparavgiften minskar med cirka 22 procent, trots att tagliagesavgiften okar
fran 5,0 till 5,8 kronor per tagkilometer. Det leder sammantaget till en
avgiftsminskning med i genomsnitt omkring 20 procent men variationen ligger
mellan 11 och 30 procent beroende pa godssegment.



Tabell 9 Skillnad mellan totala avgiften med dagens avgift och forandrad
avgift &r 2028 i miljoner kronor (MSEK) per ar samt i procent.

Tagtyp Forandring av Forandring %
avgift MSEK

Vagnslast fjarr -65 -15%
Vagnlast lokal -5 -11%
Systemtag -42 -18%
Malm -60 -30%
Kombi -43 -12%
Totalt godstag -215 -17%

I Tabell 10 visas banavgifter per tagkilometer (tdgkilometer). Genomsnittliga
banavgifter per tagkilometer minskar fran 34 till 28 kronor. Storst relativ
avgiftsminskning far malmtag, i forsta hand beroende pa siankningen av
sparavgiften.

Tabell 10 Jamfdrelse av genomsnittlig banavgift for dagens banavgifter och
forandrad banavgift for ar 2028 i kronor per tonkilometer samt forandring i
procent

Godstrafik Dagens Forandrad Forandring %
banavgift kr/tkm  banavgift kr/tkm

Vagnslast fjarr 30 25 -17%
Vagnlast lokal 21 18 -14%
Systemtag 39 32 -18%
Malm 142 99 -30%
Kombi 27 23 -15%
Totalt godstag 34 28 -18%

Under forutsittning att jarnvagsforetagens sanker transportpriserna motsvarande
som banavgifterna minskar férvintas efterfragan pa godstransporter att 6ka med
522 miljoner nettotonkilometer eller 2,3 procent som redovisas i Tabell 11.



Tabell 11 Férandrad godsvolym pa jarnvag i miljoner nettotonkilometer samt
forandring i procent

Godstrafik Miljoner ntkm Forandring %

Vagnslast fjarr 300 +4,7%
Vagnlast lokal 14 +2,6%
Systemtag 6 +0,1%
Malm 12 +0,2%
Kombi 190 +3,2%
Totalt godstag 522 +2,3%

I Tabell 12 visas hur stor andel som banavgifterna utgor av de totala
trafikeringskostnaderna for godstrafiken. I jamforelsesyfte visas motsvarande
uppgifter dven for &r 2010 som var forsta aret da en storre hojning av banavgifterna
genomfordes#. Totala trafikeringskostnader baseras pa kalkylvirden som
Trafikverket normalt anvander for godstrafiks. Dessa giller tids- samt
avstandsberoende fordonskostnader samt omkostnader. Tabellen visar att
avgifternas andel av trafikeringskostnaderna okat fran cirka 6 till cirka 16 procent ar
2025. Om dagens avgift tagits ut 2028 sa hade andelen stigit till cirka 17% men
kommer istillet att bli cirka 14 med de forandrade avgifterna.

Tabell 12 Banavgifternas andel av totala trafikeringskostnader

Godstag 2010 2024 2025 2028 2028

Dagens Foérandrad
banavgift banavgift

Vagnslast fjarr 6% 11% 14% 19% 17%
Vagnlast lokal 6% 8% 11% 11% 10%
Systemtag 5% 12% 15% 17% 14%
Malm 7% 24% 30% 22% 17%
Kombi 6% 12% 15% 16% 14%
Totalt godstag 6% 12% 16% 17% 14%

4 Uppgifterna for &r 2010 ar hamtade fran Trafikverket (2014) vilka gjordes med

ett annat verktyg (EBBA). Darmed kan viss del av forandringen i resultat under perioden
hanféras till skillnader i verktyg och analysforutsattningar.

5 De kalkylvarden som anvénds i dessa berakningar ar dock differentierade utifran verkliga
tagtyper, men de har sin grund i de varden som anges i ASEK 7 (2024) och ASEK 8.1
(2028).
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