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Elektronisk delgivning

Dispens fran férbud att dumpa muddermassor inom
vattenomrade, utanfér Géteborgs hamn sydsydvast
om Vinga, plats benamnd "Nya Vinga” i Goteborgs
kommun

Beslut

Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan beslutar att meddela Goteborgs
Hamn AB (GHAB) dispens enligt 15 kap. 29 § miljobalken fran
forbudet att dumpa avfall inom Sveriges sjoterritorium. Dispensen
galler for dumpning av maximalt 1200 000 tfm?® muddermassor, fran
underhallsmuddring av farled och hamnbassanger i Goteborgs hamn
(enligt bilaga 1), inom vattenomrade bendmnt Nya Vinga enligt bilaga
2 och 3.

Dispensen géller i 10 ar raknat fran det att detta beslut har vunnit
laga kraft.

Lansstyrelsen avslar Goteborgs Hamn AB:s ansokan om dumpning av
andra massor an de som beviljas dispens for enligt ovan.

Lansstyrelsen avslar Sveriges Fiskares Producentorganisations och
Swedish Pelagic Federation Producentorganisations yrkande om
ekonomisk kompensation.

Villkor

Dispensen forenas med foljande villkor:

1. Om inte annat framgar av ovriga villkor ska
dumpningsarbetena utformas och utforas i huvudsaklig
overensstammelse med vad GHAB angett i
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ansOkningshandlingarna samt i vrigt har angivit eller atagit
sig i arendet.

2. Dumpning ska i forsta hand ske inom del av Nya Vinga som
tidigare anvants for dumpning av massor, se markerat
omrade i bilaga 2. Det omrade dar dumpning tillats har

foljande koordinater enligt WGS84.

ID Lat Long

1 57,61948916 11,57187778

2 57,61895808 11,57254711

3 57,61790541 11,57072878
4 57,61142745 11,58246135
5 57,61066431 11,58088437
6 57,60986677 11,57356691
7 57,60677696 11,56718691
8 57,61068333 11,55840000

3. Dumpning inom resterande del av Nya Vinga, se markerat
omrade i bilaga 3, fir enbart ske efter det att sokande inom
ramen av egenkontrollen visat att dumpningsplatsen enligt
villkor 2 inte langre kan utnyttjas. Tillsynsmyndigheten ska
godkanna att det nya omradet tas i ansprak. Resterande del

av Nya Vinga dar dumpning tillats har f6ljande koordinater

enligt WGS84.
ID Lat Long
1 57,62166535 11,56913487
2 57,61948916 11,57187778
3 57,61068333 11,55840000
4 57,60546363 11,57014027
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5) 57,60399940 11,56711621
6 57,60089594 11,56070767
7 57,60087088 11,54937371
8 57,61356117 11,55372883

4. Dumpning ska ske enligt en pa forhand upprattad

dumpningsplan sa att ackumulationsférhallanden bibehalls
och aterkolonisation underlattas. Muddermassorna ska
spridas jamnt for att undvika att gropar bildas.

Dumpning far endast ske under perioden 1/10-31/3.
Dumpning far dock ske under annan tid av aret efter
tillsynsmyndighetens medgivande, om sarskilda skal
foreligger.

. Endast muddermassor med fororeningsinnehéall som inte
overstiger de begransningsvarden som anges i tabell nedan
far dumpas.

Tabell Begransningsvarden

Analysparameter Enhet Halt
Torrsubstans, TS % -
Glodforlust % av TS -
Arsenik, As mg/kg TS 28

Bly, Pb mg/kg TS 65
Kadmium, Cd mg/kg TS 1,2
Kobolt, Co mg/kg TS 34,8
Krom, Cr mg/kg TS 60 (Cr III)
Krom mg/kg TS 0,7 (CrVI)
Koppar, Cu mg/kg TS 49,5
Kvicksilver, Hg mg/kg TS 0,4
Nickel, Ni mg/kg TS 65

Zink, Zn mg/kg TS 204

S:a PCB 7* ug/kg TS 7,6
Antracen ug/kg TS 11
Benzo(a)pyren ug/kg TS 90
Fluoranten ug/kg TS 140
Naftalen ug/kg TS 19
Indeno(1,2,3-c,d)pyren ug/kg TS 76
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Benzo(b)fluoranten ug/kg TS 150
Benzo(k)fluoranten ug/kg TS 70
Benzo(g,h,i)perylen ug/kg TS 70
Fenantren ug/kg TS 50
Pyren ug/kg TS 100
Bens(a)antracen ug/kg TS 62
Chrysen ug/kg TS 67
Tribultyltenn, TBT ug/kg TS 19

Mineralolja (alifater C16-C35) mg/kg TS 150

*Summan av féljande amnen: PCB 28, 52, 101, 118, 138, 153, 180.

7.

10.

11

12.

Massorna ska transporteras till dumpningsplatsen i
mudderverk eller tita bottentémmande pramar som ar
utrustade med GPS-utrustning for att sakerstalla att
dumpning sker pa ratt plats.

Kemikalier och oljor som anvands under arbetet ska lagras
och hanteras pé ett sddant satt att spill och lackage undviks
och inte orsakar skada eller olagenhet for miljon. Spill ska
omgaende samlas upp och tas omhand.

Tillsynsmyndigheten och Kustbevakningen (Regionledning
Sydvast) ska informeras om nar varje dumpningsarbete
pabdrjas och avslutas.

GHAB ska en gang per ar, till tillsynsmyndigheten, ge in en
samlad redovisning av de dumpningsarbeten och genomforda
kontroller som utforts under foregdende ar. Den nidrmare
tidpunkten, utformningen samt innehallet i redovisningen far
bestammas i samrad med tillsynsmyndigheten.

GHAB ska senast tre manader innan de tillstdndsgivna
atgarderna paborjas, eller den kortare tid som
tillsynsmyndigheten medger, ge in forslag till
kontrollprogram. Kontrollprogrammet ska godkannas av
tillsynsmyndigheten.

Infor varje muddringsforetag ska provtagning, analys och
utvardering ske enligt provtagningsplan i syfte att utvardera
om de halter som dumpningsdispensen medger innehalls. I
det fall GHAB kan visa att de massor som avses dumpas
utgors av massor med halter som inte 6verstiger gallande
begransningsvarden i villkor 6 far tillsynsmyndigheten
besluta om att provtagning etc. inte behéver genomforas.
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13. Halten av CrVIi sediment inom GHAB:s verksamhetsomrade
ska undersokas vid forsta provtagningen infor forsta
muddringsforetaget efter att dispens meddelats. I det fall
undersokning visar att CrVI forekommer i halt som inte
overstiger gallande begransningsvarde i villkor 6 behover inte
CrVI analyseras infor varje muddringsforetag, dock ska
halterna av CrVI undersokas vart femte (5) ar.

14. Dumpningsplatsens lokalisering ska meddelas Sjofartsverket
for uppdatering av informationen i sjokortet.
Dumpningsplatsen ska sjomatas och lodningskarta ska
lamnas till Sjofartsverket och Lansstyrelsen i Vastra
Gotalands 1an de ar da dumpning skett.

Beskrivning av arendet

Goteborgs Hamn AB (nedan GHAB) har till Lansstyrelsen ansokt om
dispens fran forbudet att dumpa avfall enligt 15 kap. 29 §
miljobalken. Ansdkan kom in till Lansstyrelsen den 7 juni 2023.
Lansstyrelsen har efter att ansokan kommit in begart
kompletteringar samt kommunicerat inkomna yttranden fran
remissinstanser med s6kande. En justerad ansdkan med
kompletteringar kom in till Lansstyrelsen den 5 december 2023.

Ansdkan inklusive komplettering

Ansokan, s som den slutligen har utformats, avser att GHAB under
tio (10) ar, fran den dag beslutet vinner laga kraft, ska fa dispens att
dumpa maximalt 1 500 000 teoretiskt fasta kubikmeter (tfm?3) avfall i
form av muddermassor och spriangsten, inom vattenomrade pa
dumpningsplats Nya Vinga. I huvudsak foljande framgar i ans6kan
inklusive kompletteringar.

Dumpningsmangder

Den ursprungliga ansdkan avsag totalt 3 miljoner tfm?. Volymen
baserades pa underhdllsmuddring om cirka en miljon tfm?,
muddringar i samband med projekt i hamnen (inklusive ej kanda
muddringar) om cirka 1,5 miljon tfm?3varav cirka 200 000 tfm?
sprangsten. Volymen berdknas vanligtvis ned till den niva som anges
i sjokortet. For att en muddrad yta ska uppfylla kraven stallda av
Sjofartsverket ar det vanligt med en viss 6vermuddring, dvs att man
muddrar djupare dn den niva som anges i sjokortet for att skapa
marginaler. Ansokt dispens om 3 miljoner tfm? tog hojd for de
samlade volymerna som uppkommer vid muddring och som avses
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dumpas. Den justerade ansokan avsag istallet totalt 1,5 miljoner tfm?.
Detta baseras pa samma satt gallande underhallsmuddringar dar
cirka 1 miljon tfm*® muddermassor uppkommer fran
underhallsmuddring som sker inom den ansokta tiodrsperioden med
cirka 2-4 ars mellanrum déar varje muddringstillfalle genererar
volymer mellan 100 000-200 000 tfm3. Utdver detta tillkommer
cirka 300 000 tfm? fran mindre projekt, inklusive 20 000 m?
sprangsten. For att ta hdjd for den samlade volymen muddermassor
som forvantas uppkomma med beaktande av 6vermuddring och
svallfaktorn omfattar den justerade ansokan darmed maximalt 1 500
000 tfm® muddermassor.

Tidigare dispenser

GHAB har tidigare haft dispens fran férbudet att dumpa i samma
omrade, Nya Vinga, som de nu soker for. Tidigare dumpningsdispens
for Nya Vinga gallde till och med den 31 mars 2024. Dispensen gav
GHAB ratt att dumpa maximalt 4 000 000 m*® muddermassor med
halter under begransningsvarden i enlighet med Havs- och
vattenmyndighetens beslut den 25 juni 2013 i arende nr 1168-2012,
med andring i Mark- och miljodomstolen vid Vanersborgs tingsratts
dom den 17 januari 2014 i mal nr M 2684-13.

GHAB har aven tidigare dn 2013 haft dispenser (fran bla
Lansstyrelsen 1998 och Naturvardsverket 2002) for dumpning inom
omrade bendmnt SSV Vinga som ligger intill och delvis 6verlappar
med Nya Vinga. Platsen vid SSV Vinga har utnyttjats for dumpning
aven tidigare.

Villkor

GHARB foreslar villkor som beslutet om dispens ska forenas med.
Flertalet av de i ansOkan foreslagna villkoren, bland annat
begransningsvarden, ar samma eller liknande som de som foreskrevs
i Havs- och vattenmyndighetens (HaV) dispensbeslut for dumpning
vid Nya Vinga fran 2013.

Typ av massor

Muddermassorna kommer fran Goteborgs hamn och framst fran
underhallsmuddring inom hamnbassanger och farled men ocksé fran
mindre ospecificerade projekt. Muddermassornas sammansattning
kommer huvudsakligen besta av lera och silt. Fran vissa
ospecificerade projekt kan aven sprangsten uppkomma. Sprangsten
som kan uppkomma i samband med projektmuddring kommer att
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ateranvandas i mdjligaste man inom hamnen eller i andra
anlaggningsprojekt forutsatt att massornas kvalitet medger detta
och att volymen ar tillrackligt stor. Om avsattningsmojligheter inte
finns for sprangstensmassorna kan dessa komma att dumpas
tillsammans med l6sa massor. Dumpning pa detta satt gors sa att
mjukbottenfoérhillanden inom dumpningsomradet bibehalls.
Sprangstenen kan daven dumpas i anslutning till hdrdbottnar inom
Nya Vinga. Pa detta satt skapas nya hardbottenmiljoer som kan
forstarka omradet och skapa ytterligare substrat at
hardbottenlevande arter och pé sé satt fraimja den biologiska
mangfalden i omradet.

Dumpningsomradet

Dumpningsplatsen ar den sa kallade Nya Vinga som ligger i havet
sydsydvast om Vinga i Goteborgs kommun. Dumpningsplatsen har
en area om cirka 3,2 km? och ett djup om cirka 50-70 meter.
Dumpning av muddermassor vid del av Nya Vinga har av GHAB
utforts sedan 2015, och dessférinnan har dumpning skett inom
delvis samma geografiska omrade pa den tidigare dumpningsplatsen
SSV Vinga. En del av den Ostra delen av Nya Vinga overlappar med
omradet SSV Vinga och ar i ansdkan benamnt som dverlappsomrade.
Ovrig del av Nya Vinga bendmns som outnyttjat omrade. I dagslaget
ar overlappsomradet, den tidigare dumpningsplatsen inom del av
SSV Vinga, fylld med muddermassor till ett medeldjup pa cirka 45
meter. Ytan inom Nya Vinga kan teoretiskt rymma storre mangder
an de tre miljoner tfm? som ansokan forst avsag. Forutsattningar
finns for att pa olika satt lagga ut massor dver bottenytan for att
sakerstélla bibehéllande av ackumulationsférhéllanden.

Den typiska batymetrin inom och omkring Nya Vinga utgors av
stora, flacka bottenpartier med kluster av uppstickande
hardbottenformationer med anslutande djuphalor. Pa platsen rader
ackumulerande forhallanden och materialet pa bottenpartierna
bestar av gyttjiga finsediment. De utredningar som genomfordes
inom ramen for projekt Skandiaporten visar att det inte forekommer
nagon matbar erosion av dumpade sediment inom Nya Vinga. Viss
erosion kan féorekomma men ar da begransad till enstaka tillfallen
med kortvarig stark strém som under loppet av nagra timmar kan
erodera de Oversta millimetrarna av okonsoliderade sediment.

Dumpningen ska ske utifran tre kriterier:

e att folja djupkurvor och ta hansyn till omradets
strommonster sydostnordvast,
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e att det ska ske till ett djup av som grundast 46 meter, vilket ar
det nuvarande grundaste djupet inom omradet

e att det ska genomforas pa ett sddant satt att risken for skred
och ras minimeras.

Dispensansokan omfattar dock inte den potentiella volym som hela
omradet inrymmer vid dumpning upp till 46 meter och ca 1060 000
tfm® bedéms rymmas inom 6verlappsomradet.

Paverkan pa vattenomrade och naturvarden

De effekter som kan péverka vattenkvaliteten och som uppkommer i
vattenmassan i samband med dumpning av muddermassor bestar av
overlagring, grumling, spridning av naringsamnen och spridning av
fororeningar.

Spridningsberakningar har skett genom modellering for att bedéma
miljopaverkan av den grumling som kan uppkomma i samband med
dumpning. Spillet av fina sediment har i modellen satts till 4 % som
bedoms som ett konservativt antagande. Baserat pa en
mudderomgang med 150 000 tfm?, en pramstorleken om 1500 m?
med sex lass per dygn s sker dumpning av muddermassorna ca 17
dygn vid muddring och dumpning utan avbrott. Modellen visar att
det medfor en 6kad grumling jamfért med bakgrundshalter i
vattenmassan och som vanligen ar 0-3 mg/1i omradet.
Berakningarna visar att grumlingen fran spill snabbt avtar i
vattenmassan och i medeltal ar lagre an 1 mg /1 under
dumpningsperioden. Grumlingen i samband med
dumpningstillfallena uppgér maximalt till drygt 5 mg/1 ett hundratal
meter utanfor dumpningsplatsen i stromningsriktningen. Darefter
avtar halterna snabbt. Den sedimentpalagring som uppkommer
utanfér dumpningsplatsen efter dumpning av cirka 150 000 m?
massor uppgar som mest till 1-2 mm tjocklek. Efter ca en manad
kommer densiteten ha halverats och dven sedimentets tjocklek pa
grund av kompaktion. Kompaktionen och densiteten kommer
successivt att 0ka med tiden. Nar kompaktionsgrad och densitet
beaktats ger det en total uppskattad palagring om ca 1 cm i omraden
utanfor dumpningsplatsen efter dumpning av den totala sokta
mangden massor.

Runt dumpningsplatsen finns hdrdbottnar med stora naturvarden.
En marinbiologisk studie har bilagts ansokan som visar att hoga
tatheter av bagarkorall och dddmanshand noterats pa hardbotten
och Biotopen "hardbottnar med upprattstiende mossdjur” vilken
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klassas som nara hotad av Helcom, aterfinns troligen pa de
grundaste lokalerna. Vidare har Naturtypen Rev 1170, vilket ar en
skyddsvird livsmiljo enligt Art- och habitatdirektivet, patraffats och
Sjopennebottnar med storre gravande organismer som ar ett hotat
OSPAR-habitat forekommer inom den del av Nya Vinga som
overlappar SSV Vinga. Ur ett marinbiologiskt perspektiv ar
beddémningen att dumpning av massor medfor en direkt effekt pa
bottenmiljén dér sjilva dumpningen sker. Aterkolonisationen, som
ar beroende pa tjockleken av dumpade massor, ar dock relativt
snabb. Den grumlingsspridning och sedimentpalagring som sker i
samband med dumpning vid Nya Vinga ar liten och kortvarig, och
bedoms inte medfora en negativ paverkan pa de naturviarden som
aterfinns pa omkringliggande mjuk- och hardbottnar.

Fororeningar i muddermassor och pa dumpningsplatsen

P4 grund av muddermassornas féroreningsinnehill kan dumpningen
ha viss paverkan pa miljokvaliteten i bottensedimenten inom
dumpningsplatsen och till viss del aven pa omgivande bottnar.

Sammanstallningen av uppmatta metallhalter inom det annu
outnyttjade omradet inom Nya Vinga och i omkringliggande
omraden mellan 2000 och 2021, visade att inga stérre forandringar i
koncentration av metaller har skett over tid. Halter varierade
vanligtvis inom klass 2 och 3 (klasser enligt Naturvardsverkets
rapport 4914), medan hogre halter, inom klass 4 och 5, férekom vid
enstaka tillfallen i ett fital lokaler. Sedimentundersdkningen fran
2022 visade att metallhalter inom och strax utanfor Nya Vinga
generellt forekom inom klass 2 och 3 med vissa halter inom klass 4
och 5 inom det 6verlappande omradet.

Inom det annu outnyttjade omradet samt omkring Nya Vinga har
ingen namnvard férandring av organiska fororeningar observerats i
undersokningarna utférda mellan 2000 och 2021. 1
undersokningarna forekom halter generellt inom klass 3 och 4
(klasser enligt SGU:s rapport 2017:12) med generellt sett hogre halter
inom 6verlappsomradet dar det aven férekom halter i klass 5.

De begransningsvarden som foreslas for massorna som ska dumpas
overensstammer med fram till nyligen gallande begransningsvarden
for dumpning inom dumpningsplatsen Nya Vinga. De utredningar
som genomforts visar att fortsatt dumpning av muddermassor, med
fororeningsinnehall understigande dessa varden, leder till en mycket
begransad paverkan pa bottensedimentens miljokvalitet. Med
beaktande av att de massor som avses dumpas dessutom i huvudsak
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motsvarar miljokvaliteten hos bottensedimenten inom
dumpningsplatsen, saknas det enligt GHAB skal att foreskriva
strangare villkor. Nagra risker for olagenheter for manniskors halsa
eller miljon bedoms inte uppkomma med foreslagna
begransningsvarden.

Vattendirektivet och havsmiljodirektivet

Nya Vinga omfattas bade av vattendirektivet och havsmiljodirektivet
som har implementerats genom miljokvalitetsnormer for ytvatten,
enligt vattenforvaltningsforordningen (2004:660), respektive
miljokvalitetsnormer som grundar sig pa havsmiljoférordningen
(2010:1341). Nya Vinga ligger inom vattenforvaltningsomradena 4
Viastkustens yttre kustvatten och Goteborgs sodra skargards
kustvatten. Enligt den senaste statusklassningen (Forvaltningscykel
2017-2021) uppnas mattlig ekologisk status for Goteborgs sodra
skargérds kustvatten. Den kemiska statusen beddms i klasserna "god
status” eller "uppnar ej god status”. For Goteborgs sddra skargard
uppnas ej god status (VISS 2023). God ekologisk och kemisk status
ska uppnas till 2027. Sammantaget bedomer GHAB att risken for
negativa effekter pa overgripande ekologisk status liksom pa
parametrar under ekologisk och kemisk status kan uteslutas.
Projektet bedoms heller inte dventyra mojligheterna att uppnd MKN
i berord vattenforekomst.

Indelningen av férvaltningsomraden enligt havsmiljédirektivet
placerar omradet Nya Vinga inom havsbassiangen Kattegatts
utsjovatten (SE570714-115613). Den senaste statusklassningen
(Forvaltningscykel 2017-2021) som har gjorts for Kattegatts
utsjovatten visar pa att den kemiska statusen ej uppnar god status
(VISS, 2023). Miljokvalitetsnormen anger att god miljostatus ska
uppnas. Sammantaget beddms dumpningen kunna genomféras utan
negativ paverkan pa nagon indikator eller miljokvalitetsnorm enligt
havsmiljodirektivet.

Riksintressen

Nya Vinga ligger inom utpekat riksintresse for yrkesfiske,
riksintresse for totalforsvaret, riksintresse for kommunikation
sjofart, farled och ankarplats samt riksintresse for hogexploaterad
kust.

Yrkesfisket som bedrivs vid Nya Vinga ar begransat och sker framst i
ytterkanterna av, alternativt utanfér Nya Vinga. Sammanfattningsvis
sker inte ett omfattande yrkesfiske i omradet och fisket som sker
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domineras av fiske efter havskrafta och krabbtaska. Utifran
levnadssatt bedoms varken havskraftan eller krabbtaskan paverkas
av den grumling samt sedimentspill som framtagen
spridningsmodell visar pd i samband med dumpning. Daremot kan
dessa arter komma att paverkas om muddermassor dumpas rakt pa
dem och de havskraftor som hamnar under muddermassorna vid en
dumpningsomgang kommer sannolikt att kvavas och do. Eventuellt
kan havskraftan grava sig upp om lagret inte ar for tjockt eller
kompakt. D4 dumpning sker periodvis med lng tid (ar) mellan
tillfallena samt den begransade bottenytan som paverkas vid varje
dumpningsomgang, beddms den sammantagna konsekvensen
endast berora enstaka individer och inte bestandet som helhet. I ett
langre perspektiv bedoms inte ndgon negativ paverkan uppkomma
eftersom en aterkolonisation kan férvantas efter avslutad dumpning,

Riksintresset for hogexploaterad kust avser enligt 4 kap. miljobalken
att skydda de natur- och kulturvarden som ar karaktaristiska for
omradet, vilket avser hur fritidsbebyggelse uppfors i ett omrade.
Den sOkta verksamheten, dumpning av muddermassor, bedoms inte
paverka riksintresset negativt di paverkan ar begransad till den
sokta dumpningsplatsen.

Riksintresset for kommunikation, sjofart, farled och ankarplats syftar
enligt 3 kap. 8 § miljobalken till att de utpekade omradena ska
skyddas mot atgarder som patagligt kan forsvara tillkomsten eller
nyttjandet av anlaggningarna. Den sOkta verksamheten, dumpning
av muddermassor, bedoms inte motverka riksintresset da det
snarare har positiva effekter pa uppratthallandet av farlederna i
Goteborgs hamn och sjofarten i Goteborg.

Riksintresset for totalforsvaret, enligt 3 kap. 9 § miljobalken, beror
sarskilt sodra skargarden dar 6vningar och utbildningar utfors.
Forsvarsmaktens verksamheter har behov av hinderfrihet och
omradet ska skyddas mot atgarder som kan patagligt forsvara
tillkomsten eller utnyttjandet av Forsvarsmaktens anlaggningar.
Dumpning av muddermassor pagar endast under en begransad tid
och period och kommer inte forsvara Forsvarsmaktens
verksamheter. Den sokta verksamheten bedoms inte motverka
riksintresset for totalforsvaret.

Kontrollprogram

GHARB har ett kontrollprogram kopplat till den dispens som gallde till
31 mars 2024. Inféor kommande dumpningar avser GHAB att
uppdatera det kontrollprogrammet i samrad med
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tillsynsmyndigheten. Kontrollerna kommer, likt tidigare, innefatta
kontroller bade infér och efter genomférda dumpningar. Infor varje
projekt eller underhéllsmuddring som innefattar dumpning gors en
dumpningsplan dar det definieras var inom Nya Vinga som de
dumpade massorna kommer att placeras. Dumpningsplanen
kommer att utformas sa att ackumulerande forhallanden kan
bibehallas och att dterkolonisering av bottenfauna framjas.
Kontrollerna av muddermassornas miljokvalitet kommer, liksom
tidigare, att utforas genom riktad sedimentprovtagning i
muddringsomraden, samt analys och utvardering. Avgransningen
mellan massor som kan dumpas vid Nya Vinga och massor som
kraver sarskild hantering kommer att goras i dialog med
tillsynsmyndigheten.

Radighet

GHAB har kompletterat ansdkan med skrivelse fran
Kammarkollegiet dir GHAB har framstéallt dnskemal om att fa
anvanda allmant vattenomrade. Kammarkollegiet har meddelat att
de inte har nagot att invinda mot begaran att anvianda allmant
vattenomrade om GHAB erhaller nddvéndiga tillstand,
godkiannanden, dispenser mm. Beskedet innebar dock inget
stallningstagande till verksamhetens forenlighet med de miljokrav
som foljer av tillamplig miljolagstiftning eller om det omriade som
ansOkan avser utgor allmant vattenomrade

Marinarkeologisk utredning

GHAB har lamnat in en begaran om marinarkeologisk utredning till
Lansstyrelsen som har upprattat ett arende avseende
marinarkeologisk utredning (44888-2023). I arendet har
Lansstyrelsen efter begaran beslutat om att arkeologisk utredning
steg 1 ska utforas med syftet att faststalla eventuell férekomst av
forn- och kulturlamningar inom utredningsomradet. GHAB inkom,
genom konsult, i mars 2024 med resultat fran genomfoérd
arkeologisk utredning steg 1. Lansstyrelsens bedomning av
resultatet var att en 1amning, BM 2 /VOGENSEN:s position gransar
till utredningsomradets sodra del. Limningen ar en 6vrig
kulturhistorisk lamning och Lansstyrelsen har i arendet om
arkeologisk utredning meddelat GHAB att lamningen har ett stort
kulturhistoriskt varde. Vidare har Lansstyrelsen i det arendet
meddelat GHAB att utifrdn hiansynsbehovet dr beddmningen att
gransen for dumpningsomradet behover justeras till 200 meter som
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narmast mot fartygslamningens centrumposition och som ligger
strax sdder om dumpningsomradet.

Yttranden rorande ansokan i ursprunglig version

Lansstyrelsen har sant ansokan pa remiss till Sjofartsverket,
Transportstyrelsen, Havs- och vattenmyndigheten,
Miljoforvaltningen Goteborgs stad, SGU, Jordbruksverket,
Forsvarsmakten, Naturskyddsféreningen, Sportfiskarna region vast,
Sveriges Fiskares Producentorganisation (SFPO), Havs- och
Kustfiskarnas Producentorganisation och Swedish Pelagic
Federation Producentorganisation (SPF). Lansstyrelsen har sedan
skickat de yttrande som inkommit till GHAB som bemott yttranden.

Naturskyddsféreningen, Sportfiskarna region vast och Havs- och
Kustfiskarnas Producentorganisation har inte inkommit med nagot
yttrande.

SGU och Férsvarsmakten har meddelat att de inte har nagra

synpunkter.

Sjofartsverket har meddelat att de tillstyrker ansokan.

Transportstyrelsen har meddelat att de inte har nagot att invanda
mot att ansokt dispens beviljas. De framfor dock att omradets
lokalisering ska meddelas Sjofartsverket for uppdatering av
informationen i sjokortet. Vidare framfor de att sjomatning bor
genomforas efter dumpning av muddermassor. Resultatet meddelas
Sjofartsverket for uppdatering av djupdatabas och sjokort.

Sveriges Fiskares Producentorganisation (SFPO) och Swedish Pelagic
Federation Producentorganisation (SPF) har inkommit med ett
gemensamt yttrande. De anser att dispens inte ska medges for att
dumpa massorna pa foreslagen plats utan att massorna istallet tas
omhand pa land. De anger att de inte delar den uppfattning som
framfors i ansokan att dumpningen endast ger upphov till en
kortvarig och ¢vergaende paverkan pa bottenmiljon. De anser att
om soOkt dispens medges, foreligger en stor risk for en negativ
paverkan pd marinbiologin pa bottnar inom och i direkt anslutning
till dumpningsplatsen. Det som i ansokan anges, att omfattningen av
det fiske som bedrivs ar mycket begransat, ar felaktigt. For de i
omradet verksamma yrkesfiskarna ar omradet viktigt och det ar en
utmarkt fiskeplats framst for fiske av havskrafta. Den planerade
dumpningen, om den medges, kommer att paverka riksintresset for
yrkesfiske pa ett negativt vis och det ar felaktigt att de arter som ar
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av intresse for yrkesfiske ar taliga mot den grumling och det
sedimentspill som dumpningen medfor. Negativa effekter kommer
uppkomma och havskrafta som hamnar under muddermassorna
kvavs och dor. Orsaken till att det endast forekommer sporadiska
traldrag inom samma omrade beror pa att det inte finns nagonting
att finga inom dumpningsomradet och att detta ir en konsekvens av
tidigare dumpningar. I forsta hand anser de darfor att sokt dispens
ej ska medges och for det fall den sokta dispensen medges ska
ekonomisk ersattning utgé direkt till de licensierade yrkesfiskarna
som har tillstdnd att bedriva fiske i omradet fér den skada som dessa
asamkas till foljd av dumpningen av muddermassor.

GHAB anger i bemdtande att aktuell simulering avseende
sedimentplymer vid dumpning (spill) samt konsekvenser av spill och
grumlingsspridning (palagring) har utforts konservativt for att inte
mangden spill ska underskattas. Resultatet av simuleringarna visar
att mangden spill uttryckt i grumling blir ca 1-5 mg/1 6ver en
begransad tid i anslutning till varje dumpningstillfalle (pramlass).
Varaktigheten av maximal grumling uppgar i storleksordningen 10-
15 minuter, innan halterna atergar till radande bakgrundshalt.
Pilagringen vid en dumpningsomgang av 150 000 tfm?
muddermassor blir 1-5 mm inom begriansade omraden. Det innebar
att paverkan blir kortvarig och 6évergdende. Havskraftan beddms inte
paverkas negativt, vare sig av den tillfalligt 6kade grumlingen eller
den palagring som en dumpningskampanj om 150 000 tfm? medfor.
Det kommer aldrig vara aktuellt att dumpa den sokta mangden i en
enda dumpningskampanj, utan den sokta totalvolymen avser
dumpning under ett antal dumpningskampanjer under en period om
tio ar med ett antal &r mellan varje kampanj. De havskraftor som
hamnar under muddermassorna vid en dumpningsomgang kommer
dock sannolikt att kvavas och d6. D& dumpning sker periodvis med
lang tid (&r) mellan tillfdllena samt den begransade bottenytan som
paverkas vid varje dumpningsomgang, bedéms den sammantagna
konsekvensen endast berdra enstaka individer och inte bestandet
som helhet och darmed inte heller ha ndgon stdrre negativ inverkan
pa den sammantagna fangsten inom omradet. Det som i
Miljoeffektbeskrivningen i ansokan anfors om att fisket i omrédet ar
mycket begransat, ar i forsta hand en jamforelse med
fiskeintensiteten i angransande omraden sdsom
inflyttningsomradena samt omradet innanfor tralgransen. Inom
dumpningsomradet far tralfiske endast bedrivas med vissa
undantag.
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Att pa land omhénderta den totala volymen muddermassor som
uppkommer inom underhallsmuddringar bedéms inte vara ett
rimligt alternativ. Det finns for det forsta ingen garanterad kapacitet
pa deponi. For det andra kan det inte sakerstéllas att det ar ett
battre alternativ ur miljosynpunkt. De massor som klassas som
fororenade kommer att omhandertas pa alternativt satt och inte
dumpas i havet.

Milj6férvaltningen i Géteborgs kommun anser att dumpning av
fororenande massor inte bor tillditas om fororeningshalterna
overstiger klass 3 enligt Naturvardsverkets rapport 4914 och SGU:s
rapport 2017:12. Sediment med hoga halter ska hanteras som farligt
avfall. Vidare anser de att dumpning ska ske inom omradet dar
massor redan har dumpats for att inte fororena en ny plats och att
dumpningen ska ske inom delomradden inom dumpningsplatsen, dar
varje delomrade sedan fir adterhdmta sig helt innan nasta dumpning
sker inom delomradet. Dumpning av gyttjelera ska utforas pa ett
sadant satt att det inte riskerar att paverka hardbottenmiljoerna
med skyddsavstand till dessa. Miljoforvaltningen framfor aven att
det av ansokan framgér att krabbtaskor kan fa svart att grava sig upp
om massor dumpas i tjocka lager darfor ar det viktigt att vid
dumpningen ta hansyn till bestandet krabbtaskor, s att dessa
paverkas till sa liten del som mdjligt. De anser ocksé att
kontrollprogrammet bor innehélla de delar som féreslas i ansokan,
inklusive regelbunden 6vervakning av omkringliggande hardbottnar
och 6vervakning av miljogifter i biota.

GHAB anger i sitt bemdtande att de sett éver Havs- och
vattenmyndighetens beslut fran den 26 juni 2013 i arende dnr 1168-
2012, med andring i Mark- och miljddomstolen vid Vanersborgs
tingsratts i mal nr M 2684-13, infor framtagande av denna ansokan.
Begransningsvardena bedéms fortfarande vara relevanta utifran de
halter som har uppmatts pa platsen. De platsspecifika
begransningsvardena som GHAB har foreslagit bedoms vara mer
lampliga som begransningsvarden an tillstdndsklass 3 enligt NV
rapport 4914 och SGU rapport 2017:12, eftersom dessa utgar fran
svenska bakgrundshalter. Klasserna sager alltsd ingenting om
huruvida halterna utgor en risk for manniskors halsa och miljén utan
visar endast om halterna i sedimenten forefaller hoga eller laga i ett
nationellt perspektiv. Det ar aven viktigt att poangtera att en
andring av begransningsvardena sé att de foljer klass 3 skulle
innebara en hojning av begransningsvardet for vissa parametrar.
GHAB avser endast att hantera massor som har halter i enlighet med
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rapport Avfall Sverige 2019:01 som farligt avfall. Dessa halter ar
ytterst ovanliga i sedimenten i Goteborgs hamn.

GHAB anger vidare att dumpningsplatsen i princip ar omringad av
hardbottnar, vilket medfor att en skyddszon pa ett par hundra meter
runt varje hardbottenférekomst innebar en kraftigt reducerad yta
for dumpning. Grumlingspaverkan fran ett dumpningsfoérfarande ar
liten (1-5 mg /1), tillfallig och den palagring som potentiellt kan na
omgivande hardbottnar som en konsekvens av grumling ar
uppskattningsvis 1-5 mm per dumpningsomgang. Sett till hur
grumlingen sprids inom omradet bedéms det inte finnas nagra
miljomassiga fordelar med att inféra skyddszoner. Den exakta
dumpningspositionen for varje enskilt dumpningstillfalle styrs av
dumpningsplanen, i vilken ocksa hardbottenférekomsterna beaktas
s att dumpning kan utforas utan risk for direkt dvertdckning.
Dumpning kommer att ske inom férutbestimda delomraden enligt
dumpningsplan. Sa lange djupet inom delomradet 6verstiger 46
meter, kan dumpning komma att utforas. Forst darefter ges
bottenytan mojlighet till &terhamtning.

Inom undersokningen vid Nya Vinga 2022 observerades totalt nio
krabbtaskor och tre av dessa patraffades inom ytterkanten av
dumpningsomradet Nya Vinga. Fangstdata visar pa ett visst
yrkesfiske efter krabbtaska i ytterkanterna av dumpningsomradet
Nya Vinga samt utanfor i buffertzonen om 500 meter runt Nya Vinga
men fisket ar inte sarskilt omfattande. Detta antyder att krabbtaskan
inte ar frekvent forekommande inom Nya Vinga. Krabbtaska ses inte
som en skyddsvard art utan det svenska bestdndet av krabbtaska
beddms som livskraftigt enligt ArtDatabanken (2020) och bestandet i
Skagerrak och Kattegatt ar enligt SLU Aqua sannolikt inom
biologiska sikra granser. Dumpningens paverkan ar begransad till
enstaka individer som kan komma att paverkas och inte hela
bestandet varfor paverkan bedéms som mycket férsumbar och inte
kraver sarskilda hansynstaganden.

Havs- och vattenmyndigheten (HaV) anser att ansokan ska avslés.
HaV understryker i sitt yttrande vikten av att vara restriktiv med
dumpning eftersom det ar en oprecis och oaterkallelig metod for
kvittblivning av avfall. Utgdngspunkten ar att dispens ska meddelas
restriktivt och att en dispens endast kan meddelas for en specifik till
art och innehall val definierad mangd avfall.

HaV papekar att det inte framgér var provtagningar skett annat an
samlat for hamnbassanger och farled. De provtagningsresultat som
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bolaget redovisar i ansokan for dessa omraden pavisar en mycket
hog variabilitet gallande féroreningsinnehall, speciellt av
antropogena dmnen si som tex tributyltenn (TBT) polyromatiska
kolvaten (PAH:er), polyklorerade bifenyler (PCB:er) samt oljeindex.
HaV ifragasatter darfor provtagningsfrekvensen och hur
avgransning sker av fororenade massor. Enligt uppgifter i ansokan
forekommer det fororeningar utanfor de aktiva dumpningsplatserna.
Den delen av s.k. Nya Vinga som inte tidigare tagits i bruk uppvisar
halter i sediment av antropogena amnen som inte forekommer
naturligt sdsom TBT, PCB:er som tyder pa att den
olagenhetsbeddmning som tidigare gjorts vid dispensgivning kan ha
underskattat fororeningsgraden och spridningsrisken. Det
understryker aven vikten med att vara restriktiv med dumpning.
Utan ett underlag som tydligt visar avfallets ursprung samt en
karakterisering av respektive muddringsomrades art och innehall av
fororeningar kan inte dumpningens risk for olagenhet for
manniskors halsa och miljon bedémas. Det ar darfor inte visat att
avfallet ar specificerat till art och innehall.

HaV ifrdgasatter dven dumpningen av sprangsten och att det
praktiskt skulle kunna vara mojligt att styra dumpningen till den
grad att mjukbotten bibehalls sa som bolaget anger. Det ar darfor
inte visat att dumpning av sprangsten kan ske utan olagenhet for
miljon.

Sammanfattningsvis anser HaV att det utifran férutséttningar som
namns ovan inte mojligt att medge dispens fran forbudet i 15 kap. 27
§ miljobalken.

GHAB anger i sitt bemo6tande att GHAB tillampar en valetablerad
metod for klassificering av massor, och denna klassificering
godkanns av Lansstyrelsen infor varje enskild dumpningskampan,;.
Detta arbetssatt har tillimpats de senaste ca 20 aren, och i samband
med att dispens meddelades 2015 formaliserades aven
provtagningsforfarandet. De nu gallande begransningsvardena for
Nya Vinga har endast varit begransande for massor som har
dumpats de senaste tio dren. Innan dess géllde exempelvis hogre
begransningsvarden for bland annat TBT, PCB och PAH, i enlighet
med tidigare givna dispenser och tillstand for dumpning av
muddermassor. Tidigare TBT-halter i massor som tillatits dumpats
har uppgatt till 400 pg/kg TS och 200 ug/kg TS. En forklaring till de
halter som har uppmatts for enstaka parametrar och provpunkter i
overlappsomradet ar alltsa att detta omrade stracker sig dver delar
av SSV Vinga dar massor med hdgre halter an nu gallande
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begransningsvarden historiskt har dumpats. Proverna kan ocksa ha
tagits i massor som har dumpats av andra aktérer an GHAB.
Omfattningen av den provtagning som anges i GHAB:s
metodbeskrivning stammer dverens med den omfattning som anges
i HaV:s rapport 2018:19 och enligt HELCOM (2015).

Vidare anger GHAB att de i Miljoeffektbeskrivningen redovisat
alternativa hanteringssatt for sprangsten, varav dumpning i
anslutning till befintliga hardbottnar anges som ett alternativ. Att
dumpa sprangstenen pa detta sitt bidrar till att skapa nya
hardbottenmiljoer som kan forstarka omradet och skapa ytterligare
substrat at hardbottenlevande arter och pa sa satt framja den
biologiska méngfalden i omradet. Om detta blir aktuellt kommer
sprangstenen att dumpas med ett lampligt skyddsavstéand till
befintliga hardbottnar, for att inte skada dessa miljoer. Vid
dumpning av sten pa mjukbotten dumpas stenen vid en forsta
dumpningsomgang. Darefter dumpas mjuka massor pa samma plats
for att tacka over stenen. Da muddermassorna faller rakt ner under
pramen, kan dumpning utféras med stor precision for att sikerstalla
att mjukbotten bibehalls.

Jordbruksverket understryker vikten av att hantering av
muddermassor och spriangsten sker pa ett sddant satt att det far
minimala skador pa marint vaxt- och djurliv och stiller sig tveksam
till dumpningen av férorenade muddermassor generellt och
specifikt i det foreslagna omradet. Jordbruksverket har varit i
kontakt med Sveriges Fiskares Producentorganisation samt Swedish
Pelagic Federation Producentorganisation, vilka har medlemmar
som fiskar i och runt omradet och som kan komma att paverkas
negativt av dumpningen av muddermassor i Nya Vinga.
Jordbruksverket uppmanar darfor till att fiskets berérda
organisationer kontaktas och informeras vid varje dumpningstillfalle
sé att yrkesfiskare kan anpassa sitt fiske och stéras minimalt.

GHARB har inte bemott det Jordbruksverket framfort.

Yttranden rorande justerad ansokan och komplettering

Som framkommer ovan lamnade GHAB i december 2023 in en
justerad ansokan avseende mangd av massor som ska dumpas och
delvis vilka massor som avses. S0kande har i samband med den
justerade ansokan dven inkommit med kompletteringar utifran
Lansstyrelsens begaran samt bemotanden som framgér i ovan
stycke. Lansstyrelsen har darefter skickat GHAB:s bemoétanden och
justerad ansokan med kompletteringar till de instanser och
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organisationer som haft invindningar eller synpunkter pa ansokan i
ursprunglig version, varav en del darefter har inkommit med nya
yttranden. Lansstyrelsen har skickat dessa yttranden till GHAB som
har bemott HaV:s och Jordbruksverket yttranden samt kompletterat
ansOkan avseende verksamhetens paverkan p4 MKN. Lansstyrelsen
har darefter skickat GHAB:s yttrande till Jordbruksverket och HaV
for kannedom.

De yttranden som har inkommit anges nedan. Aven GHAB:s
bemotanden anges nedan under respektive remissinstans.

Jordbruksverket har noterat kompletteringen och ser positivt pa att
mangden muddermassor har halverats. Jordbruksverket
understryker fortsatt vikten av att hantering av muddermassor och
sprangsten sker pa ett sddant satt att det far minimala skador pé
marint vaxt- och djurliv i det féreslagna omradet. Jordbruksverket
uppmanar fortsatt att fiskets berorda organisationer kontaktas och
informeras vid varje dumpningstillfalle sé att yrkesfiskare kan
anpassa sitt fiske och storas minimalt.

GHAB har ingen invandning mot att enligt Jordbruksverkets
uppmaning kontakta och informera berorda fiskeorganisationer
infor varje dumpningstillfille sd att yrkesfiskarna kan anpassa sitt
fiske och storas minimalt.

Miljoforvaltningen i Goteborgs kommun har meddelat att de
vidhéller tidigare stallningstagande.

Fiskeorganisationerna SFPO och SPF anger att de fortsatt anser att
dispens inte ska medges da de anser att massorna inte kan dumpas

utan olagenhet for havsmiljon.

Havs- och vattenmyndigheten anser fortsatt att ansokan ska avslas.
GHAB har nu minskat den yrkade mangden avfall som avses dumpas
fran 3 000 000 tfm? till 1 500 000 tfm® men den yrkade mangden
avfall ar fortfarande inte ar specificerad till art och innehéll. Det ar
fortfarande oklart vilka projekt som medfor behov avdumpning
samt vilket fororeningsinnehall detta avfall har. Gallande avfall fran
underhallsmuddringar ar underlaget for 6versiktligt. For att det ska
vara mojligt att bedéma om den nu ansokta mangden foranleds av
ett faktiskt behov motsvarande den yrkade mangden kravs en mer
detaljerad redogorelse av varifran avfallet fran underhallsmuddring
kommer och dess féroreningsinnehall. Det behovs vidare
fortydliganden gallande den yrkade mangden som avser teoretisk
fast kubik (ett matt utan svallfaktor), dd GHAB samtidigt angett att
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de har raknat upp mangden utifran en svéllfaktor. GHAB behover
fortydliga vilken mangd avfall som de soker dispens for samt
motivera detta.

Vad galler dumpning av sprangsten har GHAB minskat den yrkade
volymen men det ar fortfarande oklart var sprangstenen kommer
frdn. GHAB anger i det senaste yttrandet att beroende pa vilket
behov som finns s kan sprangstenen antingen dumpas pa
hardbotten eller pa mjukbotten. Dumpning av sprangsten utanfor
hardbottenomraden strider mot lika-pa-lika-principen. Dumpning
pa hardbottnar dar det finns hoga naturviarden bedéms olamplig
eftersom det kan skada naturvarden dar. Det ifragasatts att
dumpning av spriangsten och mjuka massor kan ske med séddan
precision som anges och det ar inte visat att dumpning i havet ar det
enda mojliga alternativet for den nu yrkade mangden
sprangstensmassor.

Det foreligger fortsatt oklarheter i GHAB:s kontroll av massor som
ska dumpas eftersom metoden for klassificering som ska anvandas
inte framgar av ansokningshandlingarna och det som angetts om
provtagningspunkter inte heller tydligt foljer HaV:s vagledning for
dumpning. Avsaknaden av tydligare kontroll infér dumpning innebar
en risk for att hoga halter av fororeningar kan komma att dumpas.

Eftersom ansokan redan av ovan anfoérda grunder ska avslas ser HaV
inte skal, och inte heller att det ar mojligt, att slutligt ta stallning till
verksamhetens forenlighet med miljokvalitetsnormer for ytvatten
respektive miljokvalitetsnormer som grundar sig pa
havsmiljoférordningen. HaV papekar att det i havsmiljéforordningen
finns tva typer av miljokvalitetsnormer. GHAB har dock enbart gjort
en bedomning av verksamheten utifrdn de miljokvalitetsnormer som
Havs-och vattenmyndigheten faststallt och som framgéar av bilaga 3
till foreskrifterna. Det saknas en bedomning av verksamhetens
inverkan pa miljokvalitetsnormen om god miljostatus enligt 17 §
havsmilj6férordningen utifran de deskriptorer, med tillhérande
kriterier och indikatorer, som framgar av bilaga 2 till foreskrifterna.
Om en verksamhet forsvarar mojligheten att folja
miljokvalitetsnormen om god miljostatus innebar det enligt Havs-
och vattenmyndigheten att det foreligger en saddan oldgenhet som
avses i 15 kap. 29 § miljobalken

GHAB anger att bolaget redan i tillracklig omfattning har redogjort
for det forvantade behovet av underhallsmuddring och
muddermassornas forviantade innehdll men 6nskar anfora féljande.
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Underhallsmuddring har hittills utforts cirka vart fjarde till femte ar
(2021, 2014, 2009 och 2005) och inom i stort sett samma omraden
vid varje tillfalle. Infér varje underhallsmuddring sjomats
hamnbassanger och farled och inom de omraden dar det har
grundats upp undersoks sedimenten genom yt- och djupprov och
genom kemiska analyser. Fororeningar som féorekommer i
sedimenten och som undersoks ar bland annat metaller, PAH:er,
PCB:er, TBT, alifater och aromater. Halterna av respektive
fororening varierar mellan och inom hamnbassanger och farled. Den
nu sokta dumpningsdispensen galler i huvudsak muddermassor fran
underhallsmuddringar och for framtida underhallsmuddringar ar de
sammanstallda fororeningshalter som presenterats i ansokan
baserade pa tidigare underhallsmuddringar, varfor halterna far
anses vara representativa. Det kan ocksé uppsté behov av mindre
omfattande muddringar till f6ljd av t.ex. ras eller underhéll av
kajanlaggning och GHAB anser att det ar andamalsenligt och mojligt
att 1ata muddermassor fran dessa muddringar omfattas av aktuell
dumpningsdispens. GHAB delar inte HaV:s uppfattning att det
forekommer oklarheter i bolagets kontroll av avfallet infor
dumpning.

GHAB anger vidare att i en dumpningsdispens behéver bade
overmuddring och en svallfaktor beaktas for att kunna bedoma
volymen massor som behover dumpas och om volymen massor ryms
inom det aktuella dumpningsomradet. For muddermassor ar det
framst overmuddringen som har betydelse for mangdangivelser. For
sprangsten har dock svéllfaktorn en stor paverkan pa volymen
sprangsten som ska dumpas, da det fasta berget sprangs sonder till
sprangsten som upptar en storre volym an osprangt berg.
Sammanfattningsvis anser GHAB att de har beaktat samtliga faktorer
som paverkar volymen muddermassor och sprangsten vid
bestammande av sokta volymer i aktuell dumpningsdispens.

GHAB anser att HaV:s pastdende att dumpning ar en oprecis metod
saknar grund och stodjer sig darvid bland annat pa underlag fran
genomford dumpning inom projekt Sakrare Farleder. GHAB har aven
bemott invandningen av behovet av hantering av sprangsten. GHAB
behover fa mojlighet att dumpa sprangsten om det inte beddms
finnas andra lampliga mojligheter for hantering av massorna. Om det
inte finns ett behov av sprangsten inom den egna verksamheten
eller inom staden har GHAB ingen yta att lagra sprangsten pa till
dess att ett behov uppstar. Inom regionen finns det i dagsliget ett
overskott av sprangsten fran alla infrastrukturprojekt som pagar och
de tvattade och sorterade spriangstensmassorna fran
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undervattenssprangning kan inte konkurrera med dessa
overskottsmassor, baserat pa dess kvalitet och de kostnader som ar
forenade med att nyttja dessa massor.

GHAB har aven kompletterat miljoeffektbeskrivningen med den
beddmning av verksamhetens inverkan pa miljokvalitetsnormen god
status enligt 17 § i havsmiljoférordningen som HaV har papekat
saknas. Sammanfattningsvis bedomer GHAB att ansokt dispens
beddéms kunna genomféras utan negativ paverkan pa nagon
deskriptor och indikator under havsmiljéforordningen.
Verksamhetens paverkan pa deskriptor D8, Farliga &mnen, beddms
tex. bli obetydlig.

Motivering till beslutet

Sammanfattande bedémning

Inom Sveriges sjoterritorium och ekonomiska zon rader ett generellt
dumpningsférbud for avfall. Muddermassor raknas som avfall och
omfattas darfor av forbudet. Dispens fran detta forbud far enbart
medges om sokanden kan visa att dumpning kan ske utan olagenhet
for manniskors halsa eller miljon (se 15 kap. 1, 27 och 29 §§
miljobalken, forkortad MB).

Av tidigare praxis gallande dumpningsdispenser framgér att
utgangspunkten vid provning enligt 15 kap. 29 § MB ar att dispens
ska meddelas restriktivt och att hoga krav bor stillas pa att
sOkanden styrker att det inte riskerar att uppkomma nagon
olagenhet pa grund av dumpningen. Mdjligheten till att minska
negativ omgivningspaverkan vid dumpning begransas till att vélja
plats (ackumulationsbotten langt frdn skyddsintressen), teknik (t.ex.
bottentdommande pram) och tid fér dumpningen (dd omgivningen ar
minst kanslig och risk for spridning genom strommar m.m. ar liten)
samt att minimera fororeningsmangder i det avfall som ska dumpas.
Omstandigheter att beakta vid bedémningen ar darmed bland annat
bottenforhallanden och fororeningsnivaer pa dumpningsplatsen, hur
kanslig miljon pa platsen och omgivningen ar samt om det finns risk
for spridning av skadliga halter féroreningar till omgivningen (se
MOD Mal M 1260-14 samt MOD Mal M 4684-17 och M 4685-17).

En alltfor generellt uttryckt dispens strider mot principen om att
dispensprovningen ska goras for just det avfall som ar aktuellt i det
enskilda fallet samt mot regeln om att en dispens ska avse ett visst
slag och en viss mangd av avfall, se 4 kap. 16 § avfallsforordningen.
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Enligt den paragrafen ska aven tiden, platsen och sattet for
dumpningen anges i dispensen. Som anges ovan galler generellt ett
forbud mot dumpning av avfall, sdésom muddermassor, i havet. En
ansOkan om avsteg fran detta forbud ska provas enligt miljobalkens
bestammelser om dispens for dumpning i balkens 15 kap. Dessa
bestammelser utgor specialregler som narmare reglerar hur
bedomningar ska goras for att syftet med miljobalken ska uppfyllas.
Nagon avvagning enligt de allmanna hansynsreglerna i 2 kap.
miljobalken aktualiseras inte vid dispensprovningen, utan provning
av dispens fran det generella dumpningsfoérbudet innebéar en
beddmning enbart enligt 15 kap. 27 - 29 §§ miljobalken (tidigare 31-
33 §§), se dom fran Mark- och miljddomstolen den 5 maj 2015 i mal
M 1260-14.

Utover vad som anges i 15 kap. MB sa foljer det av 5 kap. 4 § MB att
en myndighet inte far tillata att en verksamhet eller en atgard
pabdrjas eller andras om detta, trots dtgarder for att minska
fororeningar eller storningar fran andra verksamheter, ger upphov
till en sddan 6kad férorening eller stérning som innebér att
vattenmiljon forsamras pa ett otillatet satt eller som har sddan
betydelse att det aventyrar mdjligheten att uppna den status eller
potential som vattnet ska ha enligt en miljokvalitetsnorm. For att
kunna fa dispens med stod av 15 kap. 29 § MB far alltsé en atgard
varken riskera att medfora olagenheter for miljon eller riskera att
aventyra uppndendet av MKN.

Lansstyrelsens sammanfattande bedomning ar att beviljande av
dispens for dumpning helt i enlighet med ansoékan inte skulle
uppfylla kravet pa att en dispens ska avse en viss typ och mingd av
avfall samt inte heller utesluter att olagenheter kan uppkomma pa
och i anslutning till dumpningsplatsen. Dumpningen kommer
innebara 6verlagring pd dumpningsplatsen men dven pa narliggande
bottnar eftersom spridning sker. Olagenheter kan darfér uppkomma
genom att dumpning enligt ansokan foreslds ske pa och intill
kansliga bottnar med hoga naturvarden och dessa kan paverkas
negativt bdde genom Overlagring och grumling. Dumpning kan leda
till att botten pad dumpningsplats férorenas och genom spridning
kan dven halter i vattenomradet och nirliggande bottnar 6ka och
det kan aven medfora 0kade halter i biota.

Lansstyrelsen anser darfor att det inte ar majligt att godkanna hela
den sOkta dispensen utan begransar den i mangd, vilka ytor som
massor far dumpas pa samt staller krav pa andra
begransningsvarden for fororeningar an de som sokanden foreslagit.
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Med denna avgransning bedoms avfallet kunna dumpas utan att
olagenheter for manniskors halsa eller miljon uppkommer.

Dumpningsplatsen

Dumpningsplatsen Nya Vinga ligger sydsydvast om Vinga och ligger
inom allmant vattenomrade innanfor Sveriges ekonomiska zon.
Omréadet dverlappar till viss del tidigare dumpningsplats som
benamns SSV Vinga och del av omradet har anvants for dumpning
sedan lang tid tillbaka.

For att minimera risken fér negativ miljopaverkan och oldgenheter
av en dumpning ar det viktigt att valja en plats dar
bottenférhallandena ar lampliga for den sedimenttyp som avses att
dumpas. Ett vanligt krav vid provning av dumpningsforetag ar att
tillampa principen "lika pa lika”. Det innebar att de massor som
dumpas bor ha ungefar samma sammansattning och kornstorlek
som bottensedimenten pa dumpningsplatsen, vilket medfor battre
forutsattningar for att bottenfaunan ateretablerar sig efter
dumpningen och for att materialet ska ligga kvar. Dumpning av
finkornigt material som leriga eller siltiga massor bor dessutom ske
pa en ackumulationsbotten, det vill siga en botten dar finkornigt
material kontinuerligt sedimenterar och stannar kvar, for att
forhindra oonskad och okontrollerad partikelspridning till
omgivningen till foljd av erosion.

Dumpningsplatsen bedéms i huvudsak utgoéra en
ackumulationsbotten dar muddermassor sasom lera och silt kan
tillatas dumpas baserat pa omradets karaktar, dock med behov av
viss begransning utifran naturvarden och hardbottnar, skal for det
utvecklas mer nedan.

Avgransning avdumpningsytan

Inom och runt om dumpningsomradet finns hardbottnar med hoga
naturvirden. Enligt sokandens marinbiologiska studie patraffade
hoga tatheter av bagarkorall (Caryophyllia smithii) och laderkorall,
dodmanshand (Alcyonium digitatum), nordvast, nordost och sydost
om dumpningsplatsen Nya Vinga. Aven réd hornkorall patréffades pa
fyra lokaler varav den hogsta tatheten observerades nordvast om
dumpningsplatsen. De relativt hoga forekomsterna av koraller gor
att bottnar med hog forekomst av bagarkorall mojligen kan klassas
som Ospar-habitatet Coral gardens, ett habitat som enligt Ospar-
konventionen listas som hotat och /eller minskande i vira vatten.
Undersokta stationer med hardbottnar bedéms aven uppfylla
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definitionen for naturtypen Rev 1170 vilket ar en skyddsvard miljo
enligt Art- och habitatdirektivet. Bottenundersokningarna
observerade aven relativt hoga tatheter av upprattstdende mossdjur
(Flustridae) nordvast och sydost om Nya Vinga, vilket mojligen kan
utgora biotopen "hardbottnar med upprattstdende mossdjur” vilken
klassas som nara hotad av Helcom. Habitatet ingar i Lansstyrelsens
lista 6ver bevarandevarden i Vasterhavet.

Att dumpa massor pa ytor med hoga naturvarden kan skada de
naturvarden som finns genom 6verlagring och grumling, och med
anledning av spridningsrisk av sediment kan det finnas behov av
skyddsavstand till dessa kansliga omraden. Hardbottnar finns runt
dumpningsplatsen samt aven som Oar inom platsen. Det innebar att
en skyddszon pa ett par hundra meter runt varje
hardbottenforekomst skulle medféra en mycket kraftigt begransad
yta for dumpning. Underlaget i ursprunglig ansokan visar dock att
palagring upp till ndgon cm kan bli aktuell aven utanfor
dumpningsomradet och ett spill om 4 % av varje pramlass medfor
stora mangder som kommer deponeras utanfor platsen dar
dumpningen sker vid varje tillfalle.

I figur nedan som &r Figur 5 tagen fran s6kandes handling PM
Komplettering Miljoéeffektbeskrivning framgar utbredning av
hardbottnar, naturvarden och hur spridning av sediment forvéntas.

© Rev (1170) ©  Videotransekt 2022 P g

@ Upprattstdende mossdjur Videotransekt 2020 Marine Monitoring

® Sjopennor med storre gravande organismer [ Nya Vinga Djupskala

® Bagarkorall [77] ssv vinga . .
[ _1 Sedimentspill 1-5 mm # Dumpningsstrik o8 27
[0 Hérdbotten

Figur 5. Sedimentspill och omfattning av palagring vid en dumpningsomgang av ca 150 000
fme.



Lansstyrelsen Vastra Gotaland Beslut 26 (39)

2024-06-18 22324-2023

Lansstyrelsen anser att det ar viktigast att skydda de kansligaste
omradena fran risk for negativ paverkan och att det darfor ar rimligt
att begransa ytan i anslutning till de storre och de mer samlade
hardbottenstrukturer som finns i de s6dra och Ostra delarna samt i
nordvast och nordost.

De mycket hoga naturvardena nordvast vid outnyttjat omrade och
att dessa omraden tolkas som relativt opaverkade fran den
dumpning som hittills skett ger skal for ett skyddsavstand for att
skydda omradet och dess varden. Liansstyrelsen anser darfor att ett
skyddsavstand pa 250 meter mellan dumpningsplatsen och
hardbottenstrukturerna nordvast om Nya Vinga bor vara tillrackligt
for att motverka pataglig skada.

I nordost och sydost runt det ¢verlappande omradet finns det ocksa
hoga naturvarden. Enligt underlaget ar deposition storst i riktning
mot sdder /sydost. Darfér bedoms det som aktuellt med
skyddsavstand pa 250 meter dven har.

Hardbottensubstrat med forekomst av bagarkoraller och
laderkoraller (d6dmanshand) med relativt hog tathet forekommer
ocksa i soder om det utpekade omradet och strax O6ster om det. Pa
grund av detta och med ovan resonemang om hdga naturvarden och
deposition mot soder gor Lansstyrelsen bedomningen att
skyddsavstand om 250 meter ar aktuellt aven har.

Enligt handlingarna i ansokan forekommer det fororeningar i
omraden utanfor det 6verlappande omradet som anvants for
dumpning. Det kan tyda pa att spridningen har underskattats. Detta
ger ytterligare skal for att begransa ytan med skyddsavstand till
hardbottnar.

Enligt uppgifter i Lansstyrelsens arende 44888-2023 finns det aven
en oOvrig kulturhistorisk lamning i soder strax utanfor
dumpningsomradet dar Lansstyrelsen bedomt ett behov av
skyddsavstand om 200 meter. Med skyddsavstand kopplat till
naturvarden vid hardbottnar tacker det aven in skyddsavstand till
denna lamning.

Omréadet for dumpningen begransas alltsd med stdd av ovanstdende
resonemang till att utgora en mindre yta an den som ansokan avser.
Ytan i den sa kallade outnyttjade delen begransas dels i séder och
dels i norr och nordvast och avgransning sker aven i soder och dster
och nagot i norr i det s kallade 6verlappande omradet. Det bedoms
vara en avgransning som kan fungera i praktiken. Lansstyrelsen har
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med anledning av detta tagit fram koordinater gallande
avgransningen vilket framgar av bilaga 2 och 3.

Eftersom sokande har bedomt att 6ver 1 miljon tfm?® kan rymmas i
det 6verlappande omradet och det totalt kan rymmas mer an 3
miljoner tfm?® pa den ansokta ytan bor ytbegransningen inte paverka
dumpningens genomforbarhet. I ansokans Miljoeffektbeskrivning i
figur 25 och 26 samt i PM komplettering miljoeffektbeskrivning
framgér att det bara delvis ar aktuellt med dumpning i sydost i det
overlappande omradet. Ytbegriansningen i denna del medfor darfor
inte sé stor volymbegransning, avgransning med skyddsavstand
satts anda for att sakerstalla skydd kopplat till hardbottnar.

Stegvis dumpning inom omradet

GHAB har foreslagit tva alternativ till hur dumpning ska ske over
omradet, bdda medger dumpning 6verallt. Lansstyrelsen anser att det
sd kallade 6verlappande omradet dar dumpning skett tidigare ska
nyttjas klart forst (se villkor 2) for att sedan ga dver till det outnyttjade
omradet (se villkor 3). Att reglera hur dumpning far ske i syfte att inte
fororena en ny plats nér det finns mojlighet att dumpa pa en plats som
tidigare utnyttjats, och diarmed redan har paverkats, minskar den
negativa paverkan som uppkommer i samband med dumpning.

Mangd och slag av massor

Ansokan avser efter justering dumping av totalt cirka 1500 000 tfm?
massor. I denna volym inryms massor fran underhéllsmuddringar av
farled och hamnbassiang samt andra projekt och akuta atgarder.
Massorna utgors i huvudsak av lera och silt. En mindre del av
ansokan kopplat till okanda projekt - cirka 20 000 tfm? - avser
dumpning av sprangsten.

En dispens ska avse ett visst slag och en viss mangd av avfall, se 4
kap. 16 § avfallsforordningen.

Nar det galler de muddringar som sker for att uppratthalla djup som
kravs i hamnbassanger och farled bedomer Lansstyrelsen att
sokande i underlag och historiken for hantering visat sig ha den
kannedom om massornas art och mangd som behdvs, aven om
massorna ar heterogena. Massorna fran underhallsmuddring - som
inklusive svallfaktor och 6vermuddring omfattar maximalt 1200 000
tfm® muddermassor - ges darfor dispens att dumpas. I denna mangd
ingar dven underhéll i form av akuta dtgarder men som inte ar
planerat underhdll, om det ar sddana atgarder som kravs for att
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upprétthalla de djup som ska gilla i hamnbassanger och i farled
inklusive det som ska galla efter fordjupning skett for projekt
Skandiaporten.

Nar dispensen begransats i volym till enbart massor som
uppkommer till f6ljd av underhallsmuddring anser Lansstyrelsen att
kannedomen om massornas slag ar tillrackligt beskriven och att
ansoOkan ar tillrackligt avgransad aven till mangd. Lansstyrelsens
beddmning ar att den begransade volymen ar tillracklig for att
hantera det behov som finns for att uppréatthalla djupen i
hamnbassanger och farled under dispensens giltighetstid.

En alltfor generellt uttryckt dispens strider mot principen om att
dispensprovningen ska goras for just det avfall som ar aktuellt i det
enskilda fallet. Massorna fran framtida okanda projekt och akuta
atgarder sdsom kajatgarder maste anses vara okanda med avseende
pa slag och mangd. Darmed anser Lansstyrelsen att dispens for
dumpning av dessa massor, vilket inkluderar sprangsten, inte kan
beviljas.

Om sprangstensmassor uppstér i samband med framtida projekt bor
dessa i forsta hand nyttiggoras eller tas om hand pé annat satt an
genom dumpning. Ar dumpning enda méjliga alternativet behover
separat ansokan om dispens lamnas in till prévningsmyndigheten
och en lamplig plats utses dar principen lika pa lika kan tillimpas.

Ansokan om dispens i den del som avser dumpning av massor fran
ospecificerade projekt inklusive sprangsten ska darfor avslas.

Tiden

For att kunna uppratthélla djupen i farled och hamnbassanger i
Goteborgs hamn kravs regelbunden underhéallsmuddring och det ar i
regel stora volymer massor som uppkommer. GHAB har behov av en
langsiktig planering med krav pa att uppratthalla vissa djup for en
fungerade hamnverksamhet. Med anledning av vad GHAB anfort
anser Lansstyrelsen att de sokta tio aren efter att beslutet har
vunnit laga kraft ar en rimlig tidsperiod att medge.

For att undvika paverkan under den generellt mer kansliga perioden
under sommarhalvaret far dumpning enbart ske under perioden
oktober till mars, med mojlighet till undantag, i enlighet med
tidigare dispens och sokandes forslag.
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Fororeningar i muddermassor och pa
dumpningsplatsen

De massor som ska muddras ar férorenade av metaller och av
organiska fororeningar i varierande grad. Fororeningsgraden skiljer
sig at och generellt &r massorna i de sa kallade hamnbassidngerna
mer fororenade an de i farleden. Metaller féorekommer framst inom
klass 1 och 2 samt delvis 3 men de férekommer aven i klass 4 och 5
(klasser enligt bedomningsgrunder Naturvardsverket rapport 4914).
Organiska fororeningar ar hogre och framst inom klass 3-4 men
aven en hel del inom klass 5 (klasser enligt SGU rapport 2017:12).

Pa dumpningsplatsen forekommer metaller i huvudsak inom klass 1-
2. Organiska fororeningar ar i huvudsak klass 3 inom det outnyttjade
omradet medan fororeningarna inom det 6verlappande omradet
mer Overvagande ar inom klass 4 och aven delvis klass 5.

Begransningsvarden for dumpade massor

Dispensen avser tio ar och de begransningsvarden som sokande
foreslagit ar samma som de som beslutades om for dver tio ar sedan.

Beddmning av féroreningar och paverkan pa MKN

Dumpning till havs innebar i jamfoérelse med deponering pa land, ett
svarkontrollerat och opreciserat bortskaffande av avfall medférande
obefintliga mojligheter att begransa spridning av féroreningar fran
avfallet till omgivningen efter det att det har dumpats. En jamforelse
med de regler som géller for deponering av avfall pa land, dar
rigorosa forsiktighetsmatt kravs for att begransa och kontrollera
fororeningsspridning, bor leda till slutsatsen att endast ofarliga
halter av fororeningar far tillféras ett havsomrade genom dumpning.
Saknas kidnnedom eller om det ar oklarheter blir den sé kallade
forsiktighetsprincipen aven viktig att utga fran.

Sverige har 16 miljokvalitetsmal som beskriver det tillstdnd i den
svenska miljon som miljoarbetet ska leda till. Dispensen relaterar till
malen Giftfri miljé samt Hav i balans samt levande kust och skdrgard.
Muddermassorna innehaller féroreningar som bryts ned mycket
langsamt eller inte alls i miljon och kan vara farliga for manniskor
och milj6 under tiotals eller hundratals ar eller till och med under
annu langre tid efter att amnena har slutat att spridas. Spridningen
och tillférseln av féroreningar stér den biologiska mangfalden och
viktiga livsmiljoer, vilket paverkar havens produktion av livsmedel
och andra viktiga ekosystemtjanster. Som en del i uppfyllandet av
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miljdmalen bor beslutet darfér medverka till en minskad tillférsel av
fororeningar till vattenomraden och det finns skal att begransa
halter i de massor som tillaits dumpas. Eftersom sokande foreslagit
samma begransningsvarden som i beslutet fran 2013 innebar det i
praktiken ingen skirpning av kraven pa tjugo ar. Flera av amnena ar
dessutom utfasningsamnen det vill saga amnen som har de
allvarligaste egenskaperna for halsa och miljo och som ar viktiga att
minska.

Ansokt dumpningsforetag avser en mycket stor mangd
muddermassor. Med dumpningen kommer aven relativt omfattande
grumling vid dumpningsplatsen att uppsta med grumling dven
utanfor dumpningsplatsen. Angivet spill om 4% innebar i forhallande
till den stora mangden att aven mangderna spill blir stora. I samband
med tillfallen med stark strom kan aven viss erosion av
okonsoliderade sediment forekomma vilket innebar att dumpade
massor da kan spridas fran dumpningsplatsen. Finkorniga sediment
som lera eller gyttjelera innehaller normalt mer tungmetaller och
miljogifter an grovkorniga sediment som t.ex. sand. Fina partiklar
kan dessutom spridas 6ver storre avstand an grovre partiklar.

I underlaget framgar att det forekommer hogre halter av
fororeningar i det 6verlappande omradet dn i det nya outnyttjade
omradet och halterna ¢verskrider dessutom till viss del vad som ska
ha fatt dumpas tidigare. Sokande har framfort att hoga halter kan
bero pa andras dumpningar och ifradn dldre dumpningar. Fér andra
verksamheters dispenser i Nya Vinga har dock samma
begransningsvarden varit gallande och eftersom provtagning skett
ytligt pa en ackumulationsbotten bor det i huvudsak inte inkludera
massor fran dldre dumpningar.

Nar massor som dumpas ar mer fororenade an de pa
dumpningsplatsen och dar sedimentation sker finns risk att dessa
bottnar fororenas. Det ar aven tydligt att tidigare dumpningar har
tillfért fororeningar pé platsen. Eftersom det ror sig om stora
mangder massor medfor det aven att de sammanlagda mangderna
av fororeningar som tillfors blir betydande. For fororeningar som
bioackumuleras i fisk eller andra djur kan aven en kortvarig
paverkan av vattenkvaliteten medféra 6kade halter i biota. Dessutom
ligger dumpningsplatsen inom riksintresse for yrkesfisket.

Att tilldta halter med hogre féroreningsinnehall an
bottensedimenten pa dumpningsplatsen bedéms inte lampligt och
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inte heller vara forenligt med kravet pa att dumpning enbart kan ske
om det inte innebar olagenhet for manniskors halsa eller miljon.

Lansstyrelsen anser att om de av sokanden foreslagna
begransningsvardena godtas kan det medfora negativ paverkan
genom 6kade mangder fororeningar, risk for 6kade halter pa
dumpningsplatsen och omgivningen och darmed att férorenade
omraden skapas. Det kan dven bli paverkan pa biota genom upptag.
Darfor behdver begransningsvarden sattas lagre for de flesta
parametrarna an forslaget.

Lansstyrelsen instammer inte med sokandes bedomning att de
massor som avses dumpas i huvudsak motsvarar miljokvaliteten hos
bottensedimenten inom dumpningsplatsen. Sokande har framfort
att de anser att medianhalterna ar de som ar mest representativa
och baserat pa medianhalter finns det enligt Lansstyrelsen inte skal
att godta de halter som sokande foreslagit. De av sokanden
foreslagna begransningsvardena medf{or fororeningar i hogre halter
an vad som generellt forekommer pd dumpningsplatsen. Det strider
mot skal i nedan namnda domar, samt kan enligt Lansstyrelsen
medfora negativ paverkan enligt resonemang ovan och nedan.

Underlaget visar att det generellt ar mer fororenat i det
overlappande omradet an i det outnyttjade omradet. Att utgé fran
fororeningsgrad sasom det ser ut i det Overlappande omradet skulle
dels innebara att fororeningar tillfors i det outnyttjade omradet.
Dels innebar det ocksd att jimforelsen sker med ett omrade som
man i viss man fororenat. Att man tidigare redan har férorenat ett
omrade utgor inte skal till att godta fortsatt tillforsel i samma niva.
Darfor anser Lansstyrelsen att begransningsvardena huvudsakligen
bor utga fran halter i det outnyttjade omradet i kombination med
beddémning av vad som kan innebara negativ paverkan.

Goteborgs Hamn AB har frdn mark- och miljddomstolen (MMD) fatt
dumpningsdispens i dom 2022-09-29 i mal M 5515-20 for att dumpa
massor fran farledsférdjupning i projektet "Skandiaporten”. Omradet
som ar aktuellt for dumpning ligger mindre an 2 km vaster om Nya
Vinga. I MMD:s dom fick inga massor dverskridande klass 3 (enligt
Naturvardsverkets rapport 4914 och SGU:s rapport 2017:12) dumpas
vilket bedomdes motsvara det som fanns p4 dumpningsplatsen. Nya
Vinga och Skandiaporten har liknande férhallanden och stromningar
och kan delvis paverka samma omraden vid spridning. Darfor anser
Lansstyrelsen att kraven for Nya Vinga i huvudsak bor vara i linje
med Skandiaportens begransningsvarden.
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Mark- och miljoéverdomstolen har i dom 2023-06-12 mal M 7543-22
avseende dumpning av massor i Skellefted kommun beslutat om
begransningar som innebar att motsvarande klass 1-3 far dumpas.
Enligt domskal grundar sig bedémningen pa risk for spridning av
skadliga halter till omgivningen samt att de muddrade massorna
beddms ha hogre féroreningsinnehall &n dumpningsplatsen. Aven
detta ger stod for att begransningsvarden ska utgé fran vad som
finns pa platsen vid Nya Vinga men inte i det omrade som redan
fororenats.

Den vattenforekomst som dumpningarna planeras ske inom och
som kan komma att paverkas ar Goteborgs s skiargards kustvatten.
Miljokvalitetsnorm (MKN) ar god ekologisk status 2027, samt god
kemisk ytvattenstatus. Vattenforekomsten har Mattlig ekologisk
status. Miljokonsekvenstypen ¢vergddning har bedomts till Mattlig
status baserat pa kvalitetsfaktorerna Bottenfauna och
Naringsamnen. Utslagsgivande kvalitetsfaktor ar Bottenfauna som
med hog sakerhet visar att naringsbelastningen paverkar
artsammansattningen pa botten negativt. Tillforlitligheten ar 14g
eftersom de tva kvalitetsfaktorerna visar olika status. Den kemiska
statusen beddms i klasserna "god status” eller "uppnar ej god status”.
For Goteborgs sodra skiargard uppnas ej god status. Dumpningen far
inte medfora att ekologisk eller kemisk status i vattenforekomsten
sanks med en klass, det vill sdga en otillaten férsamring, inte ens
tillfalligt.

Status for miljogifterna antracen och TBT (parametrar kopplade till
kemisk status) ar "uppnar ej god” dar tillforlitligheten ar lag for
antracen (1), men hog (3) for TBT. Darmed ar aven risken saker att
for kemisk status inte uppnd god MKN for TBT och miljogifter till
malaret. De kallor som pekas ut ar lackage fran féororenade omraden
och sjofart. Det finns dven ett atgardsforslag riktat mot TBT och
miljogifter for vattenforekomsten inom kategorin "efterbehandling
av miljogifter”.

Status for de miljogifter i det som GHAB ansokt om att fi dumpa ar i
vattenforekomsten samre an god och den biologiska kvalitetsfaktor
(bottenfauna) som kan antas paverkas negativt av dumpningen (bade
av miljégifterna och naringsimnen) har ocksé status sdmre dn god.
Klassningen av bottenfauna baseras pa matdata fran matpunkt SK35
vilken ligger 6ster om dumpningsplatsen. Sedimentmodelleringen i
ansOkan visar att en spridning av dumpade massor kommer att n
provtagningspunkten. Den representativa provtagningspunkt (Vinga
(30); VISS) som ligger till grund for vattenmyndighetens bedémning
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av kemisk status och status for sarskilda fororenande &mnen (SFA) ar
belagen cirka 5 km fran dumpningsplatsen i oster.

Risken for att inte nd& MKN utifran miljogifter dr bedomd siaker och
darfor finns det i VISS foreslagen atgard inom kategorin
efterbehandling av miljogifter for vattenférekomsten.
Muddermassorna som avses dumpas innehaller hoga halter av de
amnen som aven utgor avgorande parametrar for bedomningen av
vattenforekomstens status. S6kande har enbart oversiktligt
resonerat kring att paverkan inte kommer ske och resonemanget
utgdr fran spridning och spadning. Det ar inte visat att ndgon
matbar hojning av halter eller paverkan pa biota i relevanta
matpunkter inte kommer ske. Det kan inte uteslutas att de
fororeningar som tillfors eller sprids med sediment kommer forflytta
sig Osterut och visa sig som forhojda halter i representativa
provtagningspunkter eller som paverkan pa bottenfauna vilket skulle
innebara ytterligare forsvarande att uppnd god status till malaret. De
foreslagna begransningsvardena i ansokan ar hoga eller mycket hoga
(i huvudsak klass 4-5) och antracen och TBT ar avsevart hogre an
bedémningsgrunderna for MKN. Utifrdn radande forutsattningar i
vattenforekomsten samt de omfattande volymer av
dumpningsmassor som ansokan galler anser Lansstyrelsen att
dumpning av massor med de foreslagna begransningsvardena
innebar en risk for ett aventyrande av MKN. For att dumpningen
inte ska strida mot 5 kap. 4 §, miljobalken behover halterna av
fororeningar begransas ytterligare.

Sokandes jamforelser av bland annat organiska tennforeningar sker
med halter som redan finns p4 dumpningsplatsen med slutsatsen att
paverkan inte sker eftersom halterna inte 0kar. Tidigare tillforsel
genom dumpning som o6kat halterna pd dumpningsplatsen och dess
narhet anser Lansstyrelsen inte utgor skal for att fa fortsitta tillfora
fororeningar. Tvartom behovs ett minskande av tillforda halter for
att medverka till att MKN kan uppnas.

I Havsmiljoférordningen finns ocksd normer utifrén tillférsel av
farliga amnen med indikatorer kopplat till biota och effekter av
organiska tennforeningar. I likhet med ovan resonemang bedoémer
Lansstyrelsen att det inte gar att utesluta negativ paverkan pa biota
av de av sokanden foreslagna begransningsvardena.

Lansstyrelsen har utifrdn ovan resonemang gjort foljande
beddmningar kring vilka halter av féroreningar som kan tillatas
dumpas.
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Metaller

Metaller forekommer bade i dumpningsomradet och i de massor
som ar aktuella for muddring enbart i enstaka punkter i klasser 6ver
3 (Naturvardsverkets rapport 4914). GHAB:s forslag till
begransningsvarden ar dock ldngt hogre dn detta. GHAB har
dessutom anfort att de anser att medianvarden ar det som bast
representerar halterna i omradet. Baserat pa det motsvarar halter
som hogst klass 3. Lansstyrelsen bedomer att det ar rimligt att
halter om maximalt klass 3 far dumpas. For CrVI satts vardet enligt
sokandes forslag. For vissa parametrar overskrider klass 3 de halter
som idag finns pa platsen. Klass 3 beddms dock som en rimlig
avvagning dar alla begransningsvarden sanks i enlighet med
principen om standig forbattring i jamforelse med forra dispensen.
Denna nivd bedoms inte heller riskera att medfora olagenheter eller
att paverka MKN. Begransningsvarden villkoras darfér som det
hogsta vardet for klass 3 for respektive parameter.

I ansokningsunderlaget framgér att muddermassor i huvudsak inte
ar over klass 3. Lansstyrelsen ser aven en risk med att satta hogre
begransningsvarden an vad s6kanden kommer nyttja da de kan bli
vagledande och dberopas for andra dumpningsdispenser och darfor
ge utrymme att dumpa massor med hogre féroreningsinnehdll an de
massor som GHAB i nulaget soker for.

Lansstyrelsen foljer sokandes forslag att villkora
begransningsvarden utifran faktiska halter for respektive parameter
istallet for hanvisning till klasser.

Parametrar utover metaller

Gallande parametrar for andra amnen an metaller bedomer vi enligt
resonemanget ovan att det ocksa kravs ett behov av sankning.
Halterna for dessa amnen ar generellt sett i hogre klasser an
metallerna och skiljer sig &t mer. Utifrdn domar som nimns ovan
och sarskilt narheten till dumpningsplatsen Skandiaporten samt att
dumpningen kommer medfora tillférsel av organiska fororeningar
anser vi dock inte att halter 6ver klass 3 (enligt SGU 2017:12) ar
lampliga.

TBT ar en giftig substans som redan i mycket sma doser ger upphov
till allvarliga skador pa det marina livet. TBT ar en antropogen
fororening och ska egentligen darfor inte finnas i havssediment och
det ar mycket viktigt att halla nere halterna i det material som
deponeras i marin miljo. MKN finns for sediment som anger 1,6
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ug/kg TS. Detta bedoms dock inte rimligt att klara och ar aven svart
att motivera utifran hur halterna ar i dumpningsomradet och dess
narhet och aven sediment i 6vrigt. Lansstyrelsen har darfor valt att
satta vardet till 19 pg/kg TS vilket ar strax under halten i
representativ provpunkt 6ster om dumpningsplatsen och ar
maxgransen for klass 3.

PCB ar skadligt for manniskor och miljé och manniskor far ofta i sig
det via fisk. S6kandes forslag ligger inte i linje med median utan 6ver
det. Vardet satts istallet till 7,6 vilket motsvarar maxhalten for klass
3. Detta varde ar i linje med median i 6verlappsomridde men under
median i regional 6vervakning.

Antracen sanks till 11 ug /kg TS. Detta motsvarar maxhalten for klass
3 och ar i linje med median i outnyttjat omrade som ar lampligt att
utgd frdn med avseende pa resonemang kopplat till MKN.

For naftalen ar sokandes foreslagna varde ett vairde som baseras pa
det effektrelaterade viardet om 138". Det vardet ar dock langt 6ver
vad som finns i dumpningsomradet. Vardet satts i stallet till 19 vilket
innebar att det ligger i dvre grans av klass 3. Det ar aven nagot under
median men ligger i linje med bedomningen att det ska motsvara
klass 3.

For Fenantren, Flourantren, Pyren, Bens(a)antracen och Chrysen
satts begransningsvardet motsvarande till ovre grans for klass 3
vilket huvudsakligen beddms motsvara de halter som finns pa
dumpningsplatsen idag.

For Bens(a)pyren, Benso(ghi)perylen, Benso(b)flouranten,
Benso(k)flouranten bedomer vi att sokandes forslag kan galla.
Halterna ligger inom klass 3 men inte i 6vre grans. Bens(a)pyren och
Benso(k)flouranten ar baserade pa effektbaserade virden medan
Benso(ghi)perylen, Benso(b)flouranten motsvarar halter som
aterfinns pa platsen. Indeno(1,2,3-cd)pyren satts dven den inom klass
3 dock i den nedre delen. Indeno(1,2,3-cd)pyren har uppmatts i
relativt ldga halter i dumpningsomradet och dnnu lagre halter inom
hamnomradet och farlederna. Lansstyrelsen ser aven har en risk
med att satta ett hogre begransningsvarde an vad sokanden kommer
att nyttja da det kan bli vagledande och &beropas for andra
dumpningsdispenser och darfor ge utrymme att dumpa massor med

1 Metaller och miljogifter- Effekter och bedémningsgrunder och indikativa varden for
sediment (Havs- och vattenmyndighetens rapport 2018:31)
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hogre fororeningsinnehdll &n de massor som GHAB i nulaget soker
for.

Oljeindex sianks ocksé eftersom det nuvarande vardet kraftigt
overskrider vad som finns pd dumpningsplatsen. Vardet satts till 150
mg/kg TS vilket motsvarar en halvering. Detta 6verskrider halterna
pa platsen men ér i likhet med regional 6évervakning.

Sattet for dumpning

Sokande har foreslagit villkor om dumpningsplan, hur massorna ska
transporteras till platsen, utnyttjande av GPS och skyddsatgarder
bland annat for spill. Lansstyrelsen anser att dessa villkor ar rimliga
och ar darfor i enlighet med sokandes forslag. Lansstyrelsen anser
dock att tillagg om att dumpningen ska ske jamnt over ytan ar
lampligt for att bottens karaktér ska bibehallas och for att underlatta
aterkolonisation.

Redovisning och kontroller

Massorna pa nuvarande dumpningsplats har delvis hogre halter an
vad som fatt lov att dumpas enligt tidigare dispenser vilket kan
indikera otillracklig provtagning infér dumpning. Lansstyrelsen
anser med anledning av detta att det finns behov av tatare
provtagning an vad som sker idag vilket aven Havs- och
vattenmyndigheten framfort. Darfor skarper Lansstyrelsens
sokandes forslag om kontrollprogram och beslutar att
kontrollprogrammet ska tas fram och godkannas av
tillsynsmyndigheten for att sakerstalla att kontroller och
undersokningar sker i tillracklig utstrackning. GHAB har foreslagit
innehall i kontrollprogrammet vilket ar dels i enlighet med
kontrollprogrammet for dispensen som nyligen slutat galla, med
visst tillagg avseende miljogifter i biota samt dvervakning av
hardbottnar. Lansstyrelsen kommer dock gora beddmning av
lampligt innehéll i separat arende om kontrollprogram enligt villkor.

Lansstyrelsen har i samband med remittering av ansdkan om
dispens fatt fragor fran Sjofartsverket om koordinater for
dumpningsplatsen Nya Vinga. Lansstyrelsen staller darfor krav pa att
omradets lokalisering ska meddelas Sjofartsverket for uppdatering
av informationen i sjokortet enligt Transportstyrelsens synpunkt.
Sokandes forslag pa villkor om information innan dumpning, arlig
rapportering och provtagning infor muddring samt hur platsen ska
sjomatas bedoms rimliga och Lansstyrelsen staller darfor krav pa det
i villkor i enlighet med s6kandes forslag.
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Sokande har angett att de inte ser hinder med att informera fiskare
infor dumpning. Denna fraga kan dock hanteras inom ramen for
egenkontrollen och villkoras inte.

Fisket och yrkande om ekonomisk ersattning

[ yttranden som inkommit framkommer det att det sker fiske i storre
utstrackning i omradet dn vad sdkande har framfort.

I underlaget framgar att fisk och skaldjur har tagit skada av tidigare
dumpningar. Skadan kan till stor del knytas till havskrafta, da
bottnarna pa dumpningsplatsen i huvudsak ar djupa mjukbottnar
som ar lampliga for krafta.

Den sokta dumpningen kommer att innebara en negativ paverkan pa
de arter som finns i vattenomradet och pa botten, bade direkt
genom overlagring och indirekt genom grumling och féroreningar.

Genom att Lansstyrelsen i dispensen har begransat mangder av
massor som far dumpas, vilka halter av féroreningar massorna far
innehalla samt var de far dumpas anser Lansstyrelsen att paverkan
kommer bli begransad och inte medfora olagenheter.

De licensierade yrkesfiskarna som har tillstdnd att bedriva fiske i
omradet har yrkat ekonomisk ersattning for den skada som de
asamkas om dumpning tillats. Lansstyrelsen bedémer dock att det
inte finns nagon laglig grund for att besluta om ekonomisk
kompensation till fiskare inom ramen for denna dumpningsdispens,
varfor detta yrkande avslas.

Ekologisk kompensation

Lansstyrelsen har 6évervagt om ekologisk kompensation ska utga till
foljd av de skador som dnda uppkommer av den nu aktuella
dumpningsdispensen. Lansstyrelsen finner dock inte skal att besluta
om villkor om ekologisk kompensation. Kompensation for det
aktuella projektets paverkan pa djup mjukbotten ar svar att
genomfora i praktiken och det finns annu ingen vedertagen metodik.
Det ar darfor oklart vad som kan utgora en lamplig
kompensationsatgard och det gér inte att sikerstéalla att en vald
atgard ger den effekt som 6nskas. Med bakgrund av ovan och det
kunskapsunderlag som finns idag bedomer Lansstyrelsen att det inte
finns skal att krava ekologisk kompensation. Infor framtida beslut
kan kunskapslaget vara annorlunda och da kan eventuellt fragan
aterigen aktualiseras.
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Bestammelser som beslutet grundas pa

Enligt 15 kap. 1 § miljobalken (MB) ar avfall i denna balk varje amne
eller foremal som innehavaren gor sig av med eller avser eller ar
skyldig att gora sig av med.

Enligt 15 kap. 27 § MB fér avfall inte dumpas inom Sveriges
sjoterritorium och ekonomiska zon. P4 och 6ver det fria havet far
avfall inte heller dumpas fran svenska fartyg eller luftfartyg. Sno kan
under vissa omstandigheter klassas som avfall och omfattas darfor
av forbudet.

Enligt 15 kap. 29 § MB far regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer i det enskilda fallet ge dispens fran férbudet
mot dumpning, om avfallet kan dumpas utan olagenhet for
manniskors halsa eller miljon.

Tillstand, godkannande eller dispens far enligt 16 kap. 2 § MB ges for
begransad tid och férenas med villkor.

Enligt 4 kap 16 § avfallsforordning (2020:614) har Lansstyrelsen
delegerats att prova fragor om dispens fran dumpningsfoérbudet och
av bestdmmelsen framgar att en dispens ska avse ett visst slag och
en viss mangd avfall samt tiden, platsen och sattet for dumpningen.

Enligt 5 kap. 4 § MB far en myndighet eller en kommun inte tillata att
en verksamhet eller en atgard paborjas eller andras om detta, trots
atgarder for att minska fororeningar eller storningar fran andra
verksamheter, ger upphov till en sddan 6kad férorening eller
storning som innebar att vattenmiljon forsamras pa ett otillatet satt
eller som har sddan betydelse att det dventyrar mojligheten att
uppna den status eller potential som vattnet ska ha enligt en
miljokvalitetsnorm.

Det aktuella omradet omfattas av:

e Miljokvalitetsnormer for Goteborgs sodra skargards
kustvatten

o Miljokvalitetsnormer inom Kattegatts utsjovatten

o Riksintresse for yrkesfiske

e Riksintresse for totalforsvaret

e Riksintresse for kommunikation, sjofart, farled, ankarplats

o Riksintresse for hogexploaterad kust
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Ni kan dverklaga beslutet

Se bilaga med overklagandehanvisning.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av avdelningschefen Sandra Branteback med
vattenvardshandlaggaren Emma Levin som féredragande. I arendets

beredning har aven foretradare for Rattsenheten, Naturavdelningen,

Miljoskyddsavdelningen samt Fiskenheten, Enheten for vattenmiljo
och Enheten for vattenarenden pa Vattenavdelningen medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.

Bilagor

1.

2.
3.
4

Omraden for underhallsmuddring i Géteborgs hamn
Dumpningsomrade enligt villkor 2
Dumpningsomrade enligt villkor 3
Overklagandehanvisning mark- och miljddomstolen

Kopia till

Kristina.bernsten@portgot.se, delges

Forsvarsmakten

Havs- och vattenmyndigheten

Jordbruksverket

Kustbevakningen

Miljoforvaltningen Goteborgs stad

SGU

Sjofartsverket

Transportstyrelsen

Naturskyddsféreningen, delges

Havs- och Kustfiskarnas Producentorganisation, delges
Sportfiskarna region vast, delges

Sveriges Fiskares Producentorganisation, delges
Swedish Pelagic Federation Producentorganisation, delges
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Bilaga 1
Omraden for underhallsmuddring

Ny GOTEBORG

Teckenforklaring
[ Breddningsomraden Skandiaporten [ Farled
["] Hamnbassé&nger och slanter [7] Farled innanfér Alvsborgsbron

Figur ovan fran GHAB, komplettering till ansokan. Visar de omraden
som ar aktuella for underhallsmuddring, dvs hamnbassanger och
farled inklusive del som tillkommer inom projektet Skandiaporten.

Postadress: 403 40 Géteborg Telefon: 010-224 40 00  E-post: vastragotaland@lansstyrelsen.se  Webb: lansstyrelsen.se/vastra-gotaland
www.lansstyrelsen.se/vastragotaland/personuppgifter



Bilaga 2
Dumpningsomrade, enligt villkor 2
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Bilaga 3
Dumpningsomrade, enligt villkor 3
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Postadress: 403 40 Géteborg
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Lansstyrelsen Vastra Gotaland Bilaga 4
Overklagandehanvisning mark- och
miljodomstolen

Ni kan 6verklaga beslutet hos mark- och

miljodomstolen

Om ni inte ar ndjda med Lansstyrelsens beslut, kan ni skriftligen 6éverklaga
beslutet hos mark- och miljodomstolen.

Sa har éverklagar ni beslutet

Lansstyrelsen maste prova att overklagandet har kommit in i ratt tid, innan det
skickas vidare tillsammans med handlingarna i arendet. Darfor ska ni lamna
eller skicka er skriftliga 6verklagan till Lansstyrelsen Vastra Gotaland antingen
via e-post; vastragotaland@lansstyrelsen.se, eller med post; Lansstyrelsen
Vastra Gotaland, 403 40 Goteborg.

Tiden for 6verklagande

Ert overklagande méaste ha kommit in till Linsstyrelsen inom tre veckor fran
den dag ni fick del av beslutet. Om det kommer in senare kan 6verklagandet
inte provas. I ert overklagande kan ni be att fa ytterligare tid till att utveckla era
synpunkter och skalen till att ni 6verklagar. Sedan ar det mark- och
miljodomstolen som beslutar om tiden kan foérlangas.

Ert dverklagande ska innehalla

¢ Vilket beslut som ni 6verklagar, beslutets datum och diarienummer.
e Hur ni vill att beslutet ska andras.
e Varfor ni anser att Lansstyrelsens beslut ar felaktigt.

Om ni har handlingar som ni anser stodjer ert 6verklagande ni bifogar ni kopior
pa dessa. Kontakta Lansstyrelsen i forvag om ni behover bifoga filer som ar
storre an 15 MB via e-post.

Ombud

Om ni anlitar ett ombud som skdter 6verklagandet at er ska ombudet
underteckna skrivelsen samt uppge sitt eget namn, adress och telefonnummer.
Ombudet bor ocksa bifoga en fullmakt.

Behover ni veta mer?

Har ni ytterligare fragor kan ni kontakta Lansstyrelsen via e-post,
vastragotaland@lansstyrelsen.se, eller via vaxeltelefonnummer 010-224 40 00.
Ange diarienummer 22324-2023.
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