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Sammanfattning

Trafikverket har regeringens uppdrag att ta fram och tillhandahélla trafikprognoser for alla
trafikslag inom savil persontrafik- som godstransportsektorn. Syftet med dessa s.k. Baspro-
gnoser ar bland annat att utgora underlag for samhallsekonomiska analyser av dtgarder som
paverkar transportsystemet. De utgor 4ven grunden for de nationella och regionala transport-
planerna. P4 regional och lokal niva anvinds trafikprognoser for exempelvis kapacitetsana-
lyser och dimensionering av infrastrukturprojekt.

I denna rapport redovisas Trafikverkets senaste Basprognoser for persontrafik, vilka har ta-
gits fram for anvandning for analyser inom Trafikverket fran och med 1 april 2016. Person-
trafikprognoserna bestar av tre olika modellberdknade prognosscenarier; ett nuldgesscenario
for ar 2014, det huvudsakliga prognosscenariot for dr 2040 samt ytterligare ett prognossce-
nario for ar 2060.

Trafikverkets Basprognoser bygger pa en rad olika forutsittningar. I regeringens infrastruk-
turproposition finns beskrivet att Trafikverkets Basprognoser ska "Utga fran nu beslutade for-
utsdttningar, styrmedel och planer for infrastrukturen” samt "Beakta arbetet hos andra stat-
liga aktorer”. Det innebéar bl.a. att det dr gidllande Nationella och Regionala infrastrukturpla-
ner som ska ligga till grund f6r vilken framtida infrastruktur som ska finnas med i progno-
serna, samtidigt som enbart beslutade styrmedel i form av skatter, avgifter m fl ska inga i
prognosforutsiattningarna. Nar det giller omviarldsforutsiattningar sdsom befolkning, ekono-
misk utveckling, branslekostnader m fl himtar Trafikverket om méjligt information om pro-
gnostiserad utveckling av dessa fran andra viletablerade kéllor — till exempel SCB och Finans-
departementets Langtidsutredning. Podngteras bor att resultaten fran trafikprognoserna for
de framtida aren ska ses som vilken resandeutveckling som kan forvintas givet att de forut-
sattningar som antagits intraffar.

2016 ars Basprognoser utgor en revidering gentemot motsvarande prognoser fran 2015-04-
01, dar den storsta skillnaden ar att savil nuldgesr som framtida prognosar har uppdaterats
fran aren 2010/2030/2050 till aren 2014/2040/2060. Det innebir att grundldggande indata
sasom befolkning, sysselsattning, ekonomisk utveckling, transportkostnader mm har uppda-
terats till att motsvara de nya &ren. En annan betydande férandring for persontrafikprogno-
serna ar den nya Sampers-versionen 3.3 som anvints vid framtagandet av prognoserna.

Enligt Trafikverkets Basprognoser for persontrafiken berdknas persontransportarbetet i Sve-
rige 6ka arligen med 1.1 % under perioden 2014-2040, vilket motsvarar en total 6kning pa
32%. Transportarbetet med personbil, som i absoluta tal star for den klart storsta andelen,
berdknas 6ka med 1.0 % arligen vilket motsvarar en 6kning med 31 % under prognosperioden.
Persontransportarbetet pa jairnvag beriknas 6ka med 1,6 % arligen och 53 % totalt under pe-
rioden.

Ett stort antal personer pa Trafikverket har varit delaktiga i att ta fram 2016 &rs Basprognoser
for persontrafiken. Lars Johansson och Leonid Engelson har arbetat med prognosmodellerna
och Samperssystemet. Dessutom har Gunnel Bdngman, Gunnar Isacsson, Daniel Sahlgren,
Lars Bergstrom, René Braune, Lena Wieweg, Gunilla Wikstrom, Anders Bornstrom, Paul Lar-
sson, Lennart Lennefors, Per Eriksson m fl varit delaktiga i arbetet med framtagande av in-
data och forutséttningar. Peo Nordlof har varit uppdragsansvarig. Kontaktperson for denna
rapport dr Fredric Almkvist.



1. Inledning, syfte och bakgrund

Trafikverket har regeringens uppdrag att ta fram och tillhandahalla trafikprognoser for alla
trafikslag inom savil persontrafik- som godstransportsektorn. Syftet med dessa s.k. Baspro-
gnoser ar bland annat att utgora underlag for samhallsekonomiska analyser av itgarder som
paverkar transportsystemet. De utgor dven grunden for de nationella och regionala transport-
planerna. P4 regional och lokal nivd anvénds trafikprognoser for exempelvis kapacitetsana-
lyser och dimensionering av infrastrukturprojekt.

I denna rapport redovisas Trafikverkets senaste Basprognoser for persontrafik, vilka har ta-
gits fram for anvdndning for analyser inom Trafikverket fran och med 1 april 2016. Person-
trafikprognoserna bestar av tre olika modellberdknade prognosscenarier; ett nuldgesscenario
for &r 2014, det huvudsakliga prognosscenariot for &r 2040 samt ytterligare ett prognossce-
nario for ar 2060. Fokus ligger pa prognosen for ar 2040 eftersom det ar den som anvénds
som jamforelsealternativ (JA) for Trafikverkets samhallsekonomiska kalkyler. De modellbe-
raknade trafikprognoserna for 2014 och 2060 utgor bada viktiga underlag for berdkning av
trafiktillvaxt, men nuldgesscenariot dr dven viktigt for att kunna validera och kalibrera pro-
gnoserna.

For att gora en trafikprognos kravs antaganden om bland annat den framtida infrastrukturen,
fordonens egenskaper och kostnader samt utbudet av kollektiva firdmedel och taxor med
mera. Det kravs ocksa antaganden om framtida omvirldsforutsattningar, till exempel befolk-
nings- och néringslivsstruktur. Flera av de indata som kravs for att gora trafikprognoser ar i
sig prognoser. Det innebar att tillforlitligheten i en trafikprognosberidkning ar starkt beroende
av tillforlitligheten i de data som prognosen bygger pa.

I regeringens infrastrukturproposition® finns beskrivet att Trafikverkets Basprognoser ska
”Utga fran nu beslutade forutsittningar, styrmedel och planer for infrastrukturen” samt ”Be-
akta arbetet hos andra statliga aktorer”. Det innebéar bl.a. att det 4r géllande Nationella och
Regionala infrastrukturplaner som ska ligga till grund for vilken framtida infrastruktur som
ska finnas med i prognoserna, samtidigt som enbart beslutade styrmedel i form av skatter,
avgifter m fl ska ingd i prognosforutsiattningarna. Nar det giller omvéarldsforutsiattningar
sdsom befolkning, ekonomisk utveckling, branslekostnader m fl himtar Trafikverket om moj-
ligt information om prognostiserad utveckling av dessa fran andra viletablerade kéllor — till
exempel SCB nir det géller befolkningsprognoser och Finansdepartementets Langtidsutred-
ning nar det géller ekonomisk utveckling.

Trafikverkets Basprognoser bygger som ovan namnts pa en rad olika forutsiattningar. Poing-
teras bor att resultaten fran prognoserna for de framtida aren ska ses som vilken resandeut-
veckling som kan férvintas givet att de forutsiattningar som antagits intraffar. Manga av for-
utsattningarna ar dock behiftade med betydande osdkerheter. Trafikverket genomfor darfor
kanslighetsanalyser dar vissa prognosforutsattningar varieras.

Rapporten ar uppbyggd s att i kapitel 2 beskrivs de storsta nyheterna i 2016 ars prognoser
gentemot 2015 ars dito. I kapitel 3 redogors 6versiktligt for de forutsattningar som legat till
grund for prognoserna medan resultat fran prognoserna redovisas i kapitel 4.

! Prop 2012/13:25



2.  Nyheter gentemot foregaende prognosom-
gang

Trafikverkets senaste Basprognoser publicerades 1 april 2015, och har anvénts i olika typer av
analyser fran tillfallet d& de publicerades fram t o m 31 mars 2016.

2016 ars Basprognoser utgor en revidering gentemot motsvarande prognoser fran 2015-04-
01, dar den storsta skillnaden ar att savil nuldgesdr som framtida prognosar har uppdaterats
frdn 2010/2030/2050 till 2014/2040/2060. Det innebir att grundldggande indata sdsom be-
folkning, sysselsittning, ekonomisk utveckling, transportkostnader mm har uppdaterats till
att motsvara de nya aren. For mer information om detta se avsnitt 3.2.

En annan betydande forandring for persontrafikprognoserna ar den nya Sampers-versionen
3.3. En stor skillnad i den gentemot foregdende Sampersversion (3.2) ar att efterfrigeberak-
ningsdelen innehéller mdjligheten att kalibrera de regionala delmodellerna mot resvanedata
frdn RES 05/062. Det gér dock dven att kora de regionala modellerna med den gamla uppsatt-
ningen av kalibreringsparametrar. I Trafikverkets Basprognoser som giller fran 1 april 2016
anvinds en uppsattning kalibreringsparametrar for respektive regional modell. Huruvida re-
spektive delmodell ska koras med NYA eller GAMLA kalibreringsparametrar har bestimts
utifran den valideringsprocess som har bedrivits av Trafikverkets regioner under hosten 2015-
vintern 2016. Tabell 1 visar vilken uppsattning av kalibreringsparametrar som anvinds for
respektive regional modell.

Tabell 1: Vald kalibreringsparameteruppsdttning i respektive regional modell.

Regional Uppsattning kalibrering-

modell sparametrar
Palt NYA

Samm GAMLA

Vast GAMLA
Sydost NYA

Skane GAMLA

For mer information om motiven till val av kalibreringsparameteruppsattning se sammanfat-
tande rapport frén valideringsarbetet Validerings-PM - Sampers Basprognoser 2016-04-015.

2 De regionala efterfrdgemodellerna i tidigare Sampers-version 3.2 dr skattade utifran resvanedata
fran dren 1994-2001. Dessa har sedan &dven kalibrerats mot resvanedata fran de sista aren 1997-
2001.

3 http://www.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/Planera-och-utreda/Planerings--och-analysme-
toder/Samhallsekonomisk-analys-och-trafikanalys/Kort-om-trafikprognoser/



http://www.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/Planera-och-utreda/Planerings--och-analysmetoder/Samhallsekonomisk-analys-och-trafikanalys/Kort-om-trafikprognoser/
http://www.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/Planera-och-utreda/Planerings--och-analysmetoder/Samhallsekonomisk-analys-och-trafikanalys/Kort-om-trafikprognoser/

Vidare innehaller Sampers 3.3 en rad forandringar i Samkalk. Ngra av dessa aterges nedan:
e Inférande av emissionsberdkningar med HBEFA4 for:
- Kolviten (HC)
- Kviveoxider (NOx)
- Avgaspartiklar
e Inférande av trafiksdkerhetsberakningar med avseende pé:
- Mycket allvarligt skadade (MAS)
- Allvarligt skadade (AS)

- Obs: endast méangder. Varderingar baseras pd Dodade, Svart Skadade och Lind-
rigt Skadade tills nya virderingar map MAS/AS tagits fram

e Virderingar enligt ASEK 6
e Trafiksikerhetsmodell for vag:
- Nya systemvirden

- Raéttning av KAN-databasens och justeringar for att passa ny KAN-databasstruk-
tur.

De storsta fordndringarna i ovrigt vad géller nya forutsiattningar med relevans for persontra-
fikprognoserna ar:

e Ny zonindelning — fler prognosomraden i de regionala delmodellerna
e Ny skaftningsmetodik® for kollektivtrafiknaten
e Nya volume/delay-funktioner” — battre anpassade for objektanalyser

e Anpassning/uppdatering av diverse ¢vriga indata till att motsvara de nya prognos-
dren, sdsom exempelvis

- Vagnat

- Jarnvigsnit och trafikering

4 HBEFA &r en europeisk modell fér emissionsberakningar

5> Databas med systemvirden for gillande effektberdkningsmodeller.

6”Skaft” 4r modellens anslutningar mellan bostads-/arbetsplatsomraden och trafikniten
7V/D-funktioner = flédes/hastighetssamband for biltrafik



- Korkostnad Bil

- Kollektivtrafiktaxor

- Yrkestrafikmatriser

- Tillaggsmatriser utrikesresor

- Tillaggsmatriser anslutningsresor till flygplatser

- mfl
For utforligare beskrivningar over dessa prognosforutsattningar och hur de har uppdaterats
till prognosomgang 2016-04-01, se rapport Modellanpassade indata- och omuvdrldsforutsctt-

ningar 2016-04-01 samt PM Metoder for framtagande av indata och forutsdttningar - Sam-
pers Basprognoser 2016-04-018.

8 Bada rapporterna finns pa Trafikverkets hemsida: http://www.trafikverket.se/for-dig-i-bran-
schen/Planera-och-utreda/Planerings--och-analysmetoder/Samhallsekonomisk-analys-och-trafik-
analys/gallande-forutsattningar-och-indata/
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3.  Forutsattningar

3.1. Prognosmodell

Sampers version 3.3 har anvénts for framtagandet av Trafikverkets Basprognoser for person-
trafikresandet. Systemet beskrivs oversiktligt i Bilaga 1.

3.1.1.  Avgransningar i Sampers

Sampers efterfragemodeller for personresor berdknar resor for invinare i Sverige som utfors
pa svenskt trafiknit och med béade start- och malpunkter i Sverige.

Sampers prognostiserar resande med fairdmedlen personbil, flyg, tig, buss, tunnelbana, spar-
vagn, gang och cykel. Aven den regionala, kortviiga trafiken 6ver Oresund finns med i modell-
berikningarna. Ovriga firdmedel, exempelvis firjetrafik (forutom biltrafik till och frin Got-
land) eller moped- och motorcykeltrafik, prognostiseras inte.

Resor till och fran utlandet berdknas inte i Sampers. Summan av resultat i form av trafik- och
transportarbete for klassen personbil ar darfor rimligen négot underskattade jamfort med
verkligt resande eftersom utldnningars resor pa svenskt viagnét liksom svenskars inrikesdel
av gransoverskridande resor inte finns med i modellerna.

For jarnvagstrafiken har en prognos 6ver utrikesresande tagits fram utanfor Samperssystemet
och inkluderas i prognosresultaten genom anvindandet av en s.k. tilliggsmatris. Aven efter-
fragan pé lastbilstransporter och personbilar i yrkestrafik berdknas utanfér Sampers och han-
teras dirvid genom tilldiggsmatriser.

Sampers delmodell for prognostisering av 1dngvéga resande ger inte en flygresandeutveckling
som motsvarar den forvintade, utan bedéms Gverskatta densamma. Darfor justeras flygres-
tiderna i Sampers for att kalibrera in de resandenivaer som anges av Trafikverkets officiella
flygprogos vilken finns beskriven i rapporten Resandeprognos for flygtrafiken 2040 - Tra-
fikverkets Basprognoser 2016-04-01°. Andringen av restiderna ir modellteknisk och paver-
kar inte de samhillsekonomiska berdkningarna. Fér mer information om denna kalibrerings-
process, se PM Metoder for framtagande av indata och forutscdttningar - Sampers Baspro-
gnoser 2016-04-01.

3.2. Overgripande prognosforutsattningar

2016 ars Basprognoser utgor en revidering gentemot motsvarande prognoser fran 2015-04-
01, dir den storsta skillnaden ar att savil nuldgesédr som prognosér har uppdaterats fran
2010/2030/2050 till 2014/2040/2060. Det innebar att grundldggande indata sdsom befolk-
ning, sysselsattning, ekonomisk utveckling, transportkostnader, trafiknat mm har uppdate-
rats till att motsvara de nya aren.

° Finns pa Trafikverkets hemsida: http://www.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/Planera-och-ut-
reda/Planerings--och-analysmetoder/Samhallsekonomisk-analys-och-trafikanalys/Kort-om-trafik-

prognoser/



http://www.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/Planera-och-utreda/Planerings--och-analysmetoder/Samhallsekonomisk-analys-och-trafikanalys/Kort-om-trafikprognoser/
http://www.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/Planera-och-utreda/Planerings--och-analysmetoder/Samhallsekonomisk-analys-och-trafikanalys/Kort-om-trafikprognoser/
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Alla forutsittningar som har legat till grund for Sampers berakningar beskrivs i Trafikverkets
rapport Modellanpassade indata- och omvirldsférutsattningar 2016-04-01 samt i PM Meto-
der for framtagande av indata och forutsiattningar - Sampers Basprognoser 2016-04-01.

I Tabell 2 beskrivs nagra forutsattningar som har betydande inverkan pé prognosresultaten
och hur de forandras mellan de olika prognoséren. I tabellen visas &ven i vilken riktning re-
sandet under prognosperioden 2014-2040 paverkas av respektive forutsattnings forandring
under motsvarande period.

Gillande kollektivtrafiktaxor antas alla taxor for resor med buss, tig och flyg vara realt ofor-
dndrade under hela perioden 2014—2060.

En jimforelse mellan forutsattningarna i Tabell 2 och motsvarande forutsittningar i 2015 ars
Basprognoser finns i Validerings-PM - Sampers Basprognoser 2016-04-01.

Tabell 2: Férutsdttningar som har stor pdverkan pa trafiktillvéxten, och ddrmed pd prognosresultaten fér Trafik-
verkets Basprognoser 2016-04-01.

Férutsattning 2014 2040 2060 Relutv2014-2040 | Relutv2040-2060 oo\ ius
Perioden Arligen | Perioden Arligen
Realinkomstutv 1 1,47 1,99 47% 1,5% 35% 1,5% Okning
Korkostnad bil kr/km | 1,85 kr 1,66 kr 1,81 kr -10% -0,4% 9% 0,4% Okning
Befolkning* 9627287 11095180 11769536 |15% 0,5% 6% 0,3% Okning
Forvdrvsarbetande* |4616589 5249091 5457085 |14% 0,5% 4% 0,2% Okning
Bilar/capita 0,42 0,41 0,41 -2% -0,1% -1% -0,1% Minskning

* Siffrorna fér 2014 drs Befolkning respektive Férvdrvsarbetande motsvarar ar 2013 drs befolkning som dr det
utgdngsdr som befolkningsdata fanns tillgéngligt fér ndr nedbrutna indata till prognoserna togs fram.

** #Gkning” indikerar att férutsdttningens utveckling mellan 2014 och 2040 har en positiv effekt pd trafiktillvéx-
ten. Till exempel innebdr en minskad kérkostnad med bil att biltrafiken dkar.

Realinkomstutveckling

Enligt den av finansdepartementet publicerade Langtidsutredningen LU 2015 beridknas den
reala inkomsten per capita 6ka 1,5 % arligen mellan 2014 och 2040. Det innebir en 6kning
med totalt 47 % under perioden. Den reala inkomstokningen mellan 2040 och 2060 har ap-
proximerats med BNP per capita. Resultatet dr en 6kning med 35 % 2040—2060.

Korkostnad for bil

Korkostnaden for bil sjunker fram till 2040 for att sedan 6ka fram till 2060. For information
om bakgrunden till detta, se rapport Modellanpassade indata- och omvarldsforutsdttningar
2016-04-01.

Befolkning

2016 ars Basprognoser utgar fran SCB:s befolkningsprognos fran 2014-04-15. Som framgar
av Tabell 2 forvintas befolkningen 6ka med ca 0,5 % per ar fram till ar 2040, varefter utveckl-
ingstakten sjunker nagot. Det askadliggors ocksd av diagrammet i Figur 1 dar den historiska
befolkningsutvecklingen frén ar 19770 visas tillsammans med den prognostiserade utveckl-
ingstakten enligt 2016 ars Basprognoser.

10
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Figur 1. Total befolkning i riket. SCB-statistik fér aren 1970-2014 samt av SCB prognostiserad befolkningsutveckl-
ing i Trafikverkets Basprognoser 2016-04-01.

Overlag minskar befolkningen i de norra och sydostra delarna av landet medan den 6kar i
storstadsregionerna, se Figur 2 och Figur 3. Uppdelningen pé lan, kommuner och SAMS-om-
raden beskrivs i rapport Socioekonomisk indata till Samgods och Sampers: 6vergripande
beskrivning av stor uppdatering 2015 for framtag av nya trafikprognoser from 1/10-2015
som blir officiella 1/4-2016, TRV 2015/84450%°.

0 Kallad “1a_oversikt_socek.pdf” pa Trafikverkets hemsida: http://www.trafikverket.se/for-dig-i-
branschen/Planera-och-utreda/Planerings--och-analysmetoder/Samhallsekonomisk-analys-och-tra-
fikanalys/gallande-forutsattningar-och-indata/
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Figur 2: Befolkningsutveckling 1990-2040 f6ér samtliga lédn respektive riket. Index 1990 = 1.
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Figur 3: Befolkningsférdndring pd kommunniva 2013-2040, relativ féréndring.

Trafikverkets Basprognoser med publiceringsdatum 2016-04-01 tar ej hansyn till SCB:s sen-
aste befolkningsprognos fran varen 2015 som pekar pa en dnnu storre befolkningsékning
fram till 2040. Anledningen &r att enligt Trafikverkets géllande riktlinjer for trafikprognoser
sé ska socioekonomiska data i form av befolkning, sysselsidttning, naringslivsutveckling etc.

11 5CB:s befolkningsprognos fran 2015-05-19
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utgd fran s.k. Langtidsutredningar (LU) dir den senaste!2 publicerades av Finansdepartemen-
tet hosten 2015 och utgér fran just den befolkningsprognos som SCB publicerade viren 2014.

Antal forviarvsarbetande

Gillande antalet forvarvsarbetande sé ar den arliga utvecklingstakten ca 0,5 % per ar under
perioden 2014-2040 for att darefter avta till ca 0,2 % per ar mellan 2040-2060 (se Figur 4).

Forvarvsarbetande (16+ ar)
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Basprognoser 16-04-01 (2014-2040-2060)

3 000 000

1993
1996
1999
2002
2005
2008
2041
2044
2047

2011
2014
2017
2020
2023
2026
2029
2032
2035
2038
2050
2053
2056
2059

Figur 4. Totalt antal férvdrvsarbetande (6ver 16 Gr) i riket. SCB-statistik for aren 1993-2014 samt prognostiserat
antal férvdrvsarbetande utifran LU 2015, vilken utgér underlag for Trafikverkets Basprognoser 2016.

Bilar/capita

Bilinnehavet i form av antal bilar/capita 4r i princip ofordndrat under hela prognosperioden.
I tidigare Basprognoser har bilinnehavet for de framtida prognoséaren prognostiseras i en del-
modell till Sampers. Vid testkorningar for det nya prognosaret 2040 visade det sig dock att
denna modell gav orimliga resultat. Av den anledningen beslutade Trafikverket att istéllet be-
riakna bilinnehavet manuellt. Metodiken for framtagandet av bilinnehavet beskrivs i PM Me-
toder for framtagande av indata och forutsdttningar - Sampers Basprognoser 2016-04-01.

3.3. Infrastruktur och trafikering

I Sampers berdknas restider mellan modellens cirka 10 000 prognosomréden genom natut-
laggning med s& kallad anvindarjamvikt for vagtrafik och optimal strategi for kollektivtrafik.
For berakning av dessa restider behovs utbudsdata i form av ett i princip komplett vig- re-
spektive kollektivtrafikniat (med undantag for de mest lokala véaglankarna och kollektivtrafik-
linjerna). Det behovs dven metadata for niaten, exempelvis samband mellan vagtrafikfloden
och kapacitet hos viglankar samt avgangsfrekvenser och restid mellan stationer/héllplatser
for kollektivtrafiklinjer.

12 Kallad LU15 (http://www.regeringen.se/artiklar/2015/06/langtidsutredningen-2015/)
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3.3.1. Nulagesar 2014

Prognosscenariot 6ver nuldgesaret 2014 innehéller i grunden ett vignit hamtat ur NVDB3 for
ar 2013, vilket till vissa delar har uppdaterats till att motsvara ett 2014-nit.

Betriaffande jirnvag sa ar savil nit- som linjekodning framtaget for att motsvara trafikeringen
for nulagesaret 2014.

Kodningen for linjeflyg i Sampers nationella modell 4r densamma 2014 som i det tidigare
nuldgesaret 2010, vilket innebar att verkliga tidtabeller for &r 2012 anvinds som en nira ap-
proximation fér 2014 ars nat- och linjeuppsittning. Undantaget ar trafik till och fran Gotland,
dir en trafikering motsvarande hdsten 2011 anvands.

Den langviga busstrafiken utgors av 2012 ars trafikering enligt Samtrafikens tidtabeller for
det éret.

Nar det giller regional buss- och spartrafik sé dr nit och linjer kodade utifran Samtrafikens
tidtabeller for &r 2012.

3.3.2.  Prognosar 2040 och 2060

I enlighet med regeringens infrastrukturproposition om att Trafikverkets Basprognoser ska
”Utga fran nu beslutade forutsattningar, styrmedel och planer {or infrastrukturen”, forutsat-
ter prognosscenarierna for 2040 och 2060 en utbyggnad av infrastrukturen enligt gidllande
Nationella och Regionala infrastrukturplaner for transportsystemet 2014-2025%.

I praktiken innebar detta att for de framtida prognosaren sa har savil vignit som jarnvagsnét
uppdaterats till att motsvara ar 2025 enligt de infrastrukturatgiarder som ligger med i géllande
infrastrukturplaner. Daremot ar jarnvagstrafikeringen anpassad till prognosaret 2040%*%. Ta-
gens tidtabellstider har berdknats med hjilp av matematiska modellsamband mellan trafike-
ring och kapacitet?.

For flyg respektive regional kollektivtrafik ar dock kodningen i prognosscenarierna 2040 och
2060 densamma som for nuldgesscenariot 2014. Undantaget dr Stockholms lan dér det finns
politiskt fattade beslut om utbyggnadsplaner av den regionala kollektivtrafiken och som av
den anledningen darfor finns inkodat i prognosscenarierna 2040/2060.

Nedan beskrivs ett antal infrastrukturdtgirder som finns med i gillande infrastrukturplaner
och ddrmed ocksé finns med i prognosscenarierna for ar 2040 och 2060.

13 Nationella VagDataBasen

1% Infrastrukturkodningen dr exakt densamma i prognosscenario 2060 som i proghosscenario 2040
15 http://www.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/Planera-och-utreda/Planer-och-beslutsun-
derlag/Nationell-planering/Nationell-plan-for-transportsystemet-2014--2025/

16 Samma infrastruktur kan ge upphov till olika trafikeringar.

17 Se PM Metoder fér framtagande av indata och férutséttningar - Sampers Basprognoser 2016-04-
01 for beskrivning av metodiken for framtagandet av prognostidtabeller for jarnvagen
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I Dalarna och Géavleborg satsas bland annat pa en 6kad framkomlighet och sikerhet pd E4
genom byggandet av fyrfaltsvig mellan Enanger och Sundsvall och métesfri vag mellan Kong-
berget och Gnarp. Dalabanan mellan Mora och Stockholm rustas upp, liksom Bergslagsbanan
mellan Stilldalen och Kil. Farleden till Gdvle hamn skall muddras for 6kad tillgdnglighet.

I Milardalen och Stockholm dr den storsta investeringen Forbifart Stockholm, som ar tankt
att avlasta vagnatet i de centrala delarna av staden. Citybanan byggs med dubbelspar i tunnel
mellan Tomteboda och Stockholms sédra station. Strackan Tomteboda-Kallhill far fyrspar.
Slussen i Sodertilje skall byggas ut och farlederna in till Milaren skall muddras, vilket ger
mojlighet for storre fartyg att trafikera hamnarna dar.

I Vastsverige (Varmland, Viastra Gotaland och Halland) satsas mycket pa regionforstorande
atgarder i och runt Goteborg, sdsom tagtunneln Vastlanken, nytt dubbelspar Molnlycke-Boll-
lebygd via Landvetter, ny Gota dlvbro, Marieholmstunneln med mera. Tunneln under Hal-
landsas 6ppnades under slutet av 2015 och ingar dirmed som en investering fram till 2040.
Vidare genomfors satsningar pa Bergslagsbanan och rangerbangérden vid Savenis byggs ut.

Satsningarna i Blekinge, Kalmar, Jénkoping, Kronoberg och Ostergétland omfattar framfor
allt Ostlanken, men dven byggande av ett partiellt dubbelspar mellan Hallsberg och Degeron.
Detta strak ar av betydelse for framforallt godstrafiken.

I Skane byggs dubbelspéaret mellan Lund och Malmo partiellt ut till fyrspér, vilket 6kar sparka-
paciteten pa den hart belastade S6dra Stambanan.

I Figur 5 pa nista sida visas de viktigaste langviga taglinjerna i Basprognosscenarierna for
2040/2060. For mer information om den jarnvagstrafikering som utgor indata till de bada
Basprognosscenarierna 2040 och 2060, se rapport Tagtrafik i Basprognos 2040 - beskriv-
ning av trafikering (2016-04-01) 8.

18 http://www.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/Planera-och-utreda/Planerings--och-analysme-
toder/Samhallsekonomisk-analys-och-trafikanalys/Kort-om-trafikprognoser/
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Figur 5: De viktigaste ldngvéga tdglinjerna i Basprognosscenarierna fér 2040/2060.

3.4. Samhallsekonomiska véarden

For viarden och metoder for de samhillsekonomiska berdkningarna anvinds ASEK 6.0%9. 1
huvudsak paverkar ASEK-viardena just viarderingen av effekter, vilket innebir att de ar rele-
vanta forst vid atgiardsanalyser och inte har inverkan pa det resultat som redovisas i denna
rapport.

19 ASEK star for ”Analysmetod och samhallsekonomiska kalkylvarden for transportsek-
torn.” och ASEK 6.0 &r Trafikverkets senaste rapport med berdkningsvarden och berak
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4. Resultat Basprognoser

I detta avsnitt redovisas resultat frin 2016 ars Basprognoser for persontrafikresandet. Resul-
tat, frimst i form av prognostiserat transportarbete, redovisas for de tre olika modellberak-
nade prognosscenarierna; nuldgesscenariot for &r 2014, det huvudsakliga prognosscenariot
for ar 2040 samt prognosscenariot for ar 2060.

Forst redovisas modellberdknat transportarbete for nuldgesscenariot 2014 samt hur dessa re-
sultat forhaller sig till befintlig statistik. Darefter foljer ett avsnitt med motsvarande frén pro-
gnoserna over de framtida dren 2040 respektive 2060.

I avsnitt 4.3 redovisas diverse andra resultatsammanstéllningar som har genererats utifran
Basprognoserna.

4.1. Transportarbete — Nuldgesprognos 2014

I Tabell 3 redovisas det modellberdknade transportarbetet per fardsitt for nuldgesscenariot
2014. I tabellen redovisas dessutom transportarbetet enligt myndigheten Trafikanalys offici-
ella statistik for &r 20142°. Betonas bor att statistiken ifradga bor behandlas med viss forsiktig-
het dé olika statistikkallor kan visa pa delvis olika resultat.

Resultatet ar uppdelat i langvéiga respektive regionalt resande, dir langvaga resor definieras
som resor over tio mil enkel vig.

Tabell 3: Modellberdknat transportarbete, Nuldgesscenario 2014, Baspro-
gnoser 2016-04-01 (milj pkm per dr).

Prognos Statistik
Fardmedel 2014 2014
Langvaga bil 23 700
Langvaga tag 7 800
Langvaga buss 2900
Flyg 3 600 3 600
Summa langvaga 38 000
Regional bil* 73 400
Regional tag 5 800
Regional 6vrig spar 2100 2 400
Regional buss 7 700
Gang och Cykel 4100 5 300
Summa regionalt 93 100
Totalt 131 100
varav bil 97 000 114 900
varav tag 13 600 12 000
varav buss 10 600 8 700

* Varav ca 9 500 miljoner pkm per ar utgors av yrkestrafik

20 http://trafa.se/sok/?q=transportarbete%201950-2014
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Det modellerade transportarbetet for personbiltrafikstrafiken ligger ca 15 % under Trafikana-
lys statistik.

Med anledning av att Sampers inte fingar alla typer av resor (se avsnitt 3.1.1) samt den osi-
kerhet som finns kring statistiken bedoms det modellerade personbilstransportarbetet inte
vara helt orealistiskt.

Studerar man nivaerna pé transportarbetet ar 2014 for de kollektiva fardsatt dar det finns
resandestatistik att jaimfora mot sé ligger modellen nagot for hogt vad géller tag- respektive
bussresandet medan modellen tyckas underskatta transportarbetet med 6vrig spértrafik né-
got liksom dven transportarbetet med gang- och cykel.

For mer detaljerad analys av resultaten frdn nuldgesprognosen for ar 2014, se Validerings-
PM - Sampers Basprognoser 2016-04-01 pé Trafikverkets hemsida.

4.2. Transportarbete — Prognoser 2040 och 2060

Det hir avsnittet beskriver det prognostiserade transportarbetet fran Basprognoserna for ar
2040 respektive ar 2060. Storst fokus ligger dock pa prognosen for ar 2040 da denna kan
sdgas utgora Trafikverkets huvudprognos i o m att den utgor jamforelsealternativ vid progno-
ser och samhillsekonomiska analyser av infrastrukturatgirder.

Logiken i resultaten analyseras och kommenteras utifran gillande férutsattningar.
Tabell 4 innehéller det modellberdknade transportarbetet for Basprognoserna med publice-

ringsdatum 2016-04-01. Tabell 5 innehaller de arliga tillvixttakter som ges av prognosresul-
taten i Tabell 4.

Tabell 4: Modellberdknat transportarbete, Basprognoser 2016-04-01, Riket totalt (milj pkm per dr).

Prognos Prognos Prognos

Fardmedel 2014 2040 2060

Langvéaga bil 23700 30 700 33600
Langvéaga tag 7 800 12 100 14 500
Langvaga buss 2900 3500 4100
Flyg 3 600 4100 4 500
Summa langviga 38 000 50 400 56 700
Regional bil* 73 400 96 500 105 700
Regional tag 5800 8 800 10 600
Regional 6vrig spar 2100 3200 3800
Regional buss 7 700 9 000 10 000
Gang och Cykel 4100 5100 5 500
Summa regionalt 93 100 122 600 135 600
Totalt 131 100 173 000 192 300
varav bil 97 000 127 200 139 300
varav tag 13 600 20 800 25100
varav buss 10 600 12 600 14 100
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Tabell 5: Modellberédknad drlig samt total tillvéxt av transportarbete utifrdn
prognoser 2014, 2040, 2060 frdn Basprognoser 2016-04-01 - Riket Totalt

Arlig Tillvaxt | Total Tillvaxt
Fardmedel 2014-2040 2040-2060 \ 2014-2040 2040-2060
Langvaga bil 1,0% 0,5% 30% 9%
Langvéaga tag 1,7% 0,9% 55% 20%
Langvaga buss 0,7% 0,8% 21% 17%
| Flyg 0,5% 0,5% 14% 10%
Summa langvaga 1,1% 0,6% 33% 13%
Regional bil* 1,1% 0,5% 31% 10%
Regional tag 1,6% 0,9% 52% 20%
Regional 6vrig spar 1,6% 0,9% 52% 19%
Regional buss 0,6% 0,5% 17% 11%
Gang och Cykel 0,8% 0,4% 24% 8%
Summa regionalt 1,1% 0,5% 32% 11%
Totalt 1,1% 0,5% 32% 11%
varav hil 1,0% 0,5% 31% 10%
varav tag 1,6% 0,9% 53% 21%
varav buss 0,7% 0,6% 19% 12%

I stapeldiagrammet i Figur 6 redovisas den &rliga tillvaxttakten av transportarbetet uppdelat
per fardsitt for perioden 2014-2040. I diagrammet syns dven en motsvarande arliga tillvaxt-
takt for perioden 2010-2030 frén 2015 ars Basprognoser.

Jamforelse tillvaxt Transportarbete

Basprognoser 2016 vs Basprognoser 2015
2,5%

2,0%

1,5%

1,0%
- I I I I
0,0% I

Personbil Buss Flyg Totalt

Arlig trafiktillvaxt

o

B Basprognoser 2016 (2014-2040) B Basprognoser 2015 (2010-2030)

Figur 6. Diagram éver drlig tillvixt av transportarbetet per fdrdsdtt. Trafikverkets Basprognoser 2015-04-01 re-
spektive 2016-04-01.

Den totala arliga transportarbetestillvixten mellan nulédgeséret 2014 och prognoséaret 2040 i
2016 ars Basprognoser ligger pa knappt 1,1 %, vilket 4r nagot ldgre 4n motsvarande tillvaxttakt
mellan aren 2010-2030 i 2015 ars Basprognoser. Den framsta orsaken ar den lidgre realin-
komstutvecklingstakten pa +1,5 % per ar i 2016 ars Basprognoser (+1,9 % per ar i 2015 ars



Basprognoser). Samtidigt dr bilinnehavet i princip oférandrat 6ver tid i 2016 ars prognoser
vilken leder ocks4 till en lagre 6kningstakt av bilresandet jamfort med 2015 ars prognoser dir
det fanns en arlig 6kningstakt av antalet bilar/capita om 0,6 % per &r. D4 bil ar det klart do-
minerande fardsattet sd pdverkas dven den totala resandetillvixten.

Forutom personbil sa har dven flyg- och tigresandet en ligre arlig tillvixttakt i 2016 ars Bas-
prognoser medan buss ir det fardsatt vars utvecklingstakt 6kar gentemot 2015 ars prognoser.
Att buss ar det fardsétt vars utvecklingstakt 6kar gentemot 2015 irs Basprognoser kan bero
pa att bensgenheten att vilja billigare fardsitt 6kar med lagre realinkomstutvecklingstakt.

De arliga tillvaxttakter som genereras av Trafikverkets Basprognoser kan jamféras med den
historiska trenden for transportarbetet. I Figur 7 och Figur 8 har de prognostiserade tillvaxt-
takterna per fardsétt mellan ar 2014-2040 fran 2016 ars Basprognoser applicerats pa det hi-
storiska utfallet fram t o m ar 20142t
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Figur 7. Transportarbete i miljarder personkilometer per dr. Historiska data 1990-2014 och prognostiserad tillvéxt
2014-2040.

21 Statistik fr&n Trafikanalys. http://trafa.se/sok/?qg=transportarbete 1950-2014
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Figur 8. Transportarbetesfordndring med index 100=Ar 2014. Historiska data 1990—-2014 och prognostiserad till-
véixt 2014-2040.

Som synes ar den prognostiserade 6kningstakten hos persontégsresandet négot lagre jamfort
med den historiska 6kningen, medan transportarbetet med bil 6kar marginellt snabbare i pro-
gnosen dn det har gjort under de senaste 25 aren. Resande med buss och inrikes flyg, som
bada har uppvisat en avtagande eller utplanande trend, 6kar svagt i 2016 ars Basprognoser.

Det finns inget entydigt skil till att den prognostiserade utvecklingen avviker fran den histo-
riska. Det ar inte heller sjdlvklart att en sddan avvikelse i sig ar ett tecken pa nagot problem;
prognoserna utgor inte en trendframskrivning av transportarbetet, utan baseras pa en bete-
endemodell som tar ett stort antal sekundira parametrar i beaktande. De forutsiattningar som
har beskrivits i Tabell 2 i denna rapport, dir bl a brianslekostnaden minskar och den reala
inkomsten blir hogre, leder till att manniskor forvintas resa oftare och lingre. Sampers ar
skattad pa nationella resvaneundersokningar som visar pa ett samband mellan 6kad inkomst
och 6kad benédgenhet att vilja bil och flyg framf6r andra transportmedel.

I Bilaga 2 finns ett avsnitt med resultat fran de kinslighetsanalyser som ar gjorda utifran Bas-
prognosen for ar 2040.

For ytterligare analys av resultaten fran 2016 ars Basprognoser och hur dessa forhaller sig till
2015 ars Basprognoser, se Validerings-PM - Sampers Basprognoser 2016-04-01 pa Trafik-
verkets hemsida.



4.3. Andra resultatunderlag

Ur Trafikverkets Basprognoser kan en mingd olika resultat berdknas och anvindas i diverse
olika sammanhang. I detta avsnitt redogors for ndgra resultatunderlag som vanligen efterfré-
gas. Dessa finns publicerade pa Trafikverkets hemsida22.

4.3.1. Trafiktillvaxter

Sambhillsekonomiska kalkyler for atgarder i transportinfrastrukturen har en 1dng ekonomisk
livslangd. Effekter av infrastrukturatgiarder beriknas vid en eller ett fatal tidpunkter under
kalkylperioden och virdet av dessa effekter diskonteras till ett nuvirde. I samband med dis-
konteringen beaktas att trafiken forandras under kalkylperioden. Hur trafiken fordndras be-
aktas med sa kallade trafiktillvaxttal.

Vagtrafik

Gallande trafiktillvaxttal for vagtrafiken redovisas i PM Trafiktillvaxt for viganalyser i Sam-
kalk_160401 samt Trafikupprakningstal for EVA_160401.

Kollektivtrafik

Gallande trafiktillvaxttal for persontrafikanalyser av de kollektiva fardmedlen och da i syn-
nerhet jarnvagstrafiken redovisas i PM Trafiktillvixt for jarnvdagsanalyser 1 Samkalk och
Bansek_160401.

4.3.2. Linjelank

I en s.k. linjeldnk-sammanstillning redovisas antalet resor per link och linje for samtliga
jarnvagslinjer som ingér i trafikeringarna for Basprognoserna 2014 respektive 2040.

Linjeldnk-resultat anvinds bl a i Bansek23 som &r Trafikverkets kalkylverktyg for samhaéllse-
konomiska kalkyler for investeringar som péaverkar gods- och persontrafik pa jarnvag.

4.3.3. Linjetabell

I Samkalks resultatfil finns en flik kallad Linjetabell, dir resultat per linje redovisas for samt-
liga kollektivtrafiklinjer. Exempel pa resultat som redovisas dir &r transportarbete, medel-
reslangd, emissioner mm.

Resultaten i linjetabellen utgor underlag for Samkalks berdkning av producentoverskottsef-
fekter samt externa effekter for de kollektiva fardmedlen. Linjetabellen fungerar dven som
indata till Trafikverkets kalkylverktyg Bansek.

4.3.4. Av- och pastigande pa jarnvagsstationer

Det kan i olika ssmmanhang vara av intresse att veta hur ménga passagerare som forviantas
kliva av och/eller pa vid olika jarnvagsstationer. Av den anledningen tillhandahaller Trafik-
verket en excelfil dar denna information kan sokas utifran resultaten i Basprognoserna for ar
2014 respektive 2040. Betonas bor att siffrorna ar baserade pa prognosresultat och darmed
bor beaktas med den “forsiktighet” som saddana kréver.

22 http://www.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/Planera-och-utreda/Planerings--och-analysme-
toder/Samhallsekonomisk-analys-och-trafikanalys/Kort-om-trafikprognoser/
2 http://www.trafikverket.se/tjanster/system-och-verktyg/Prognos--och-analysverktyg/Bansek/
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Bilaga 1. Samperssystemet

Sampers ar ett nationellt modellsystem for analyser inom persontransportomradet. Systemet
utvecklades gemensamt av de f.d. myndigheterna SIKA, Banverket, Vagverket och Luftfarts-
styrelsen samt Transportstyrelsen och Vinnova. Utvecklingen piborjades 1998. Systemet
finns i dag och anvénds i olika sammanhang, till exempel under 2012/2013 for analyser av
Trafikverket i framtagandet av Nationell plan for transportsystemet 2014—2025.

Syftet med systemet dr att man med dess hjalp skall kunna analysera och i mgjligaste mén
forutséga vilka effekter som eventuella forandringar i transportsystemet kan tankas fa.

Som underlag for modellutvecklingen har uppgifter om faktiskt resande, trafikutbud, befolk-
ningsstruktur och néringslivets sammansittning m.m. samlats in. Uppgifterna om det fak-
tiska resandet kommer fran den nationella reseundersokningen (RES). Statistik om resvanor,
trafikutbud, antalet boende och sysselsatta m.m. har sedan anvints for att bygga modeller av
hur ménniskor véljer att resa. Det som modelleras ar bland annat hur ofta de vill resa, hur
girna de reser till en viss destination, om de véljer vissa firdmedel framf6r andra, och hur de
reagerar pa forandringar av exempelvis priser och restider.

Sampers bestar av fem regionala modeller f6r kortviga resor och en rikstdckande modell for
langvaga inrikes resor. Avgorande for att en resa ar av 1angvaga typ ar att den ar minst 10 mil.
Persontransportmodellerna berdknar inrikes trafik med personbil, flyg, tdg, buss, tunnelbana,
sparvagn, gang, cykel och farjetrafik till Gotland och Danmark. Med inrikes trafik avses resor
med béde start och mél i Sverige. Den regionala, kortviga trafiken ver Oresund finns dock
ocksd med i modellberdkningarna. Farjetrafiken till Gotland finns ocksa med i modellen. Reg-
ional och lokal kollektivtrafik med buss, tdg, tunnelbana och sparvagn hanteras av prognos-
modellerna. Farjetrafik, forutom till Gotland och Danmark samt moped och MC-trafik pro-
gnostiseras daremot inte av modellerna. De bedoms ocksé ge ett mycket litet tillskott till trans-
portarbetet pa nationell niva. Utrikesresor, inklusive den inrikes delen av en utrikes resa och
transporter med tunga lastbilar prognostiseras inte heller av Samperssystemet. Utrikesresor
med tag for 2030 har tagits fram och adderas till prognosresultatet infér den samhéllsekono-
miska berdkningen, si att det langvéiga tagresande blir komplett. Service- och distributions-
resor med personbilar och litta lastbilar berdknas inte heller av systemet. Lastbilsresor samt
service- och distributionsresor med personbilar och litta lastbilar har tagits fram fran gods-
prognoser med Samgods och ett separat projekt och adderas till prognostiserade bilresor inf6r
de samhillsekonomiska berdkningarna.

En detaljerad beskrivning av vilka resor som prognosmodellerna berdknar finns i rapporten
Trafik i SAM-modellerna, Analys av resor som dterges av SAM-modellerna.

De regionala resorna kan presenteras uppdelat pa sex olika resdrenden, arbetsresor, tjanste-
resor, skolresor, besok, fritidsresor och 6vriga resor. De ldngviga resorna kan indelas i privat-
resor och tjansteresor. Resultaten kan dven redovisas pé olika geografiska nivaer, allt fran
nationell niva till 1ans-, kommun eller delkommunal niva. Sampers ger resultat i form av an-
talet resor och transportarbete som gors med olika fardmedel, trafikfloden pa vigar och kol-
lektivtrafiklankar, samt samhallsekonomiska effekter av forandringarna. Den Sampers-mo-
dul dir samhillsekonomin beriknas kallas Samkalk. Har berdknas bl.a. kostnader och intak-
ter for tidsvinster/forluster, miljo- och trafiksdkerhetseffekter, dvs. sddant som kravs for att
gora samhillsekonomiska kalkyler.
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Vagutbudet bestér av det statliga vagnitet samt en stor del av det kommunala vignatet 1 ta-
torter. Utbudet av inrikes kollektivtrafik i systemet omfattar avgangstider och biljettpriser for
flyg, ldngviga och regional tag- och busstrafik, samt farjan till Gotland (lokala/ regionala far-
jor omfattas inte). Gang- och cykel finns som fairdmedelsalternativ i de regionala modellerna.
Déarutover finns uppgifter pa detaljerad geografisk niva (ca 10 000 omréden for hela landet)
om bl.a. befolkning, inkomst, arbetsplatser, bilinnehav, ortstyper samt in- och utflyttning.



Bilaga 2. Kanslighetsanalyser Sampers Baspro-
gnos 2040 — Version 160401

Sammanfattning

Trafikverket har i uppdrag att ta fram och tillhandahalla prognoser for gods- och persontrans-
porter inom vig, jarnvag, sjofart och luftfart. Arbetet stims av med andra myndigheter, till
exempel Sjofartsverket och Energimyndigheten. Viktiga underlag ar regeringens langtidsut-
redning, Konjunkturinstitutets prognoser om ekonomisk utveckling, och SCB:s befolknings-
prognoser.

I denna bilaga redovisas kinslighetsanalyser gjorda utifrén Trafikverkets Basprognos for ar
2040 med publiceringsdatum 1 april 2016.

Effekter av fyra olika scenarier studeras.

- Effekt av uteblivna h6jningar av bransleskatter

- Effekt av oforiandrad energieffektivisering av fordonsflottan

- Effekt vid uppfyllande av klimatmal avseende personbilsresande

- Effekt av oforandrade reala inkomster mellan 2014-2040
Samtliga kinslighetsanalyser bortsett fran “utebliven briansleskatteh6jning” ger som véntat
en minskning av det totala transportarbetet. Det ar dven forvantat att ovan ndmnt scenario

ger en viss 0kning av transportarbetet till f61jd av framtida minskade kostnader for biltrafiken.

Det scenario som ger storst utslag ar "uppfyllande av klimatmél” dar det totala transportar-
betet minskar med ca 18 % i jamforelse med Basprognosen for 2040.

For scenarier avseende energieffektivisering och reala inkomster kommer det totala trans-
portarbetet minska i samma storleksordning, ca 6 %. Dock kommer fordelningen av minsk-
ningar att skilja sig &t en del dar utebliven energieffektivisering slar hart pa personbilsresan-
det medan de ofériandrade reala inkomsterna slér hardast mot det kollektiva resandet.
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Inledning

I Trafikverkets arbete kring planering av infrastruktur anvinds prognoser 6ver den framtida
utvecklingen av gods- och persontransporter i Sverige. Den huvudsakliga anvindningen av
prognoserna ar som underlag for att uppskatta den samhillsekonomiska nyttan av trafikpa-
verkande &tgarder.

Trafikprognoser och samhillsekonomiska kalkyler bygger pa ett antal forutsiattningar och an-
taganden om hur dessa kommer att utvecklas fram till prognoséret. Vissa forutsiattningar ar i
sig prognoser.

Trafikverket hamtar om majligt forutsattningar frin andra valetablerade kéllor — till exempel
SCB nir det giller befolkningsprognoser — eller diskuterar med andra parter — till exempel
Energimyndigheten nir det géller vilken utveckling av oljepriset som &r rimlig att anta. Vissa
forutsattningar tar Trafikverket fram sjilva, sdsom exempelvis antaganden om framtida vag-
nit och tagtrafikering, vilka tas fram utifran liggande planer eller planforslag.

Dessa underliggande forutsattningar kan ha stor paverkar pa prognosens resultat, vilket
askadliggors av analyserna som redovisas i denna bilaga. Tre prognospaverkande forutsatt-
ningar har valts ut for analys av deras respektive effekt pa Trafikverkets Basprognoser; beslut
om hojda briansleskatter, antagen energieffektivisering i fordonsflottan respektive prognosti-
serad 6kning av manniskors reala inkomst. Dessa forutsattningars paverkan pa prognosresul-
taten for 2040 testas genom att i var sitt prognosscenario lamna dem oférandrade jamfort
med 2014 ars nivder. Dessutom analyseras ett prognosscenario dir modellen anpassas efter
den utveckling som Trafikverket bedémer vara nodviandig for att uppfylla regeringens klimat-
mal for ar 2040.

e Scenario 1: Oférandrade bransleskatter
e Scenario 2: Ingen energieffektivisering i fordonsflottan
e Scenario 3: 12 % minskad biltrafik 2014-2040 ("Klimatscenario”)
e Scenario 4: Oforindrad real inkomst
De prognostiserade resultaten fran Scenario 1—4 redovisas i respektive avsnitt nedan. Sist i

denna bilaga finns en sammanstéllning dar samtliga fyra scenarier stills mot Basprognosen
for 2040 samt den modellberdknade Basprognosen for nuldget 2014.



Scenario 1 — Oforandrade bransleskatter

Under 2015 aviserade regeringen hjda bransleskatter. Dessa togs i drift i borjan av 2016 och

ingar saledes som underlag for indata i Trafikverkets Basprognos for &r 2040.

Forutsattningar berdkning av bransleskatter

Hojningen ar implementerad som en punktskatt som intraffar 2016 med 0.46 kr/1 f6r bensin
och 0.53 kr/1 for diesel. Efter 2016 kommer sedan skatten 6ka med 2 % per ar fram till 2040.
Okningen beriknas pd summan av energi- och koldioxidskatt, #iven om héjningen rent prak-

tiskt l4ggs pa energiskatten.

Denna kinslighetsanalys avser berdkna effekter om dessa skattehdjning inte genomforts, dvs.
om 6kningen med 0.46 kr/1 (bensin) och 0.53 kr/1 (diesel) samt 2 % arlig 6kning mellan 2016-

2040 uteblir.

Tabell 6: Férutsdttningar for berdkning av nya brénslekostnader

Bensin 2014/2015 2016 2040
Bensinpris exkl. punktskatter, exkl. moms, kr/l, 95 % etanolinblandning 5,10 5,15 6,12
Energiskatt (2015-ars skatt i 2014-ars priser), 95 % bensin 3,09 3,09 3,09
Koldioxidskatt (2015-ars skatt i 2014-ars priser), 95 % bensin 2,47 2,47 2,47
Summa drivmedelsskatter 5,56 5,56 5,56
Bensinpris, inkl. punktskatter, exkl. moms 10,66 10,71 11,68
Moms pa produktpris 1,28 1,29 1,53
Moms pa skatt 1,39 1,39 1,39
Summa moms 2,67 2,68 2,92
Forsaljningspris 95 % bensin, 5 % etanolinblandning 13,33 13,39 14,60
Diesel Personbil 2014/2015 2016 2040
Produktpris inkl. marginal, inkl. 5 % FAME, exkl. punktskatter och moms,

kr/l, arsmedel 2014 6,74 6,87 8,29
Energiskatt (2015-ars skatt i 2014-ars priser) 1,74 1,74 1,74
Koldioxidskatt (2015-ars skatt i 2014-ars priser) 3,06 3,06 3,06
Summa drivmedelsskatter 4,80 4,80 4,80
Brénslepris, inkl. punktskatter, exkl. moms 11,54 11,67 13,09
Moms pa produktpris 1,69 1,72 2,07
Moms pa skatt 1,20 1,20 1,20
Summa moms 2,88 2,92 3,27
Forsaljningspris, vid pump (95 % diesel, 5 % FAME) 14,42 14,59 16,36
Etanol 2014/2015 2016 2040
Produktpris, inkl. bruttomarginal, exkl. punktskatter, exkl. moms, kr/I 6,17 6,23 7,40
Energiskatt (2015-ars skatt i 2014-ars priser) 0,81 0,81 0,81
Koldioxidskatt (2015-ars skatt i 2014-ars priser) 0,65 0,65 0,65
Summa drivmedelsskatter 1,46 1,46 1,46
Bensinpris, inkl. punktskatter, exkl. moms 7,63 7,69 8,86
Moms pa produktpris 1,54 1,56 1,85
Moms pa skatt 0,37 0,37 0,37
Summa moms 1,91 1,92 2,22
Forsaljningspris E85 (75 % etanol, 25 % bensin) (enligt SPBI

2014) 9,54 9,61 11,08




Indata enligt kommer att generera ett branslepris i Sampers pé 0,596 kr/km ar 2040, inne-
birande en total korkostnad for bil pé 1,477 kr/km.

Resultat

Resultatet for scenario 1 visas i Tabell 7 nedan. Forandringen av briansleskatter 6kar resandet
med bil med totalt 3.8 % jamfort med Basprognosen for r 2040. Lejonparten av 6kningen ar
i form av langre resor med bil eller nya- och 6verflyttade resor fran 6vriga fardmedel.

Av dessa ser tagtrafiken och busstrafiken ungefar samma procentuella minskning. Fér den
arliga utvecklingen mellan 2014-2040 kommer dock tigtrafiken att std for den storsta ande-

len.

Tabell 7: Resultat for scenario 1. Persontransportarbete, personkilometer.

Scenario 1

Differens jmf

Arlig utveckling

Fardmedel Basprognos 2040 2014-2040

L&ngvaga bil 31 400 22% 1,1 %
Langvéaga tag 11 800 -25% 1,6 %
Langvaga buss 3400 —-46% 0,5%
Flyg 4000 —2,7% 0,4 %
Summa langviga 50 500 0,2 % 1,1 %
Regional bil* 87 600 4,3 % 1,2%
Regional tag 8 400 -0,8% 1,5 %
Regional 6vrig spar 3300 -03% 1,6 %
Regional buss 9 000 -0,8% 0,6 %
Gang och Cykel 5100 -0,4% 0,8 %
Summa regionalt 113 500 3,2 % 1,2 %
Totalt 164 000 2,2 % 1,2 %
varav bil 119 000 3.8% 1,2%
varav tag 20 200 -1,8 % 1,5%
varav buss 12 400 -1,8 % 0,6 %

*exkl personbilar i yrkestrafik.



Scenario 2 - Ingen energieffektivisering i fordonsflottan

I Basprognosen for ar 2040 raknar man med att Sveriges personbilsflotta r 2040 i genom-
snitt kommer att vara drygt 40 % mer energieffektiv 4n dagens flotta. Detta géller for hela
flottan oavsett typ av drivmedel. Effekten av detta antagande blir att kostnaden per kord kilo-
meter berdknas minska nigot mellan 2014 och 2040, trots att branslepriserna beriknas stiga.

Syftet med denna kéinslighetsanalys ar att klargora effekten av ovanstdende antagande genom
att undersoka ett scenario dir brinslepriserna stiger som i Basprognosen samtidigt som for-
donsflottans effektivitet inte forbattras. Den genomsnittliga branslekostnaden per kord kilo-
meter okar i detta scenario med 40 % jamfort med Basprognosens 2040-scenario (se Tabell
8).

Tabell 8: Indata och berdkning for kérkostnader i scenario 2

Nuldgesprognos Basprognos

Scenario 2 Enhet

Parameter

Specifik energianvandning férbranningsmotor 65,00 37,00 65,00 kWh/100km
Genomsnittlig energieffektivisering av foérbran-

ningsmotorer fran nulage till prognosar 0,57 0,57 1,00 KWh/100km
Branslepris i Sampers 0,97 0,78 1,35 kr/km
Ovriga fordonskostnader i Sampers 0,88 0,88 0,88 kr/km
Total koérkostnad | Sampers 1,85 1,66 2,24 kr/km

Avgransningar

I scenariot undersoks bara effekten av energieffektivisering pa branslekostnaden i det sista
ledet, det vill sdga 6kad energiatgang for personbilar, och inte hur denna 6kade energiatgang
eventuellt skulle paverka branslepriser, bilinnehav eller liknande.

Resultat

Resultatet visas i Tabell 9. Férandringen minskar resandet med bil med totalt 10.5 % jamfort
med Basprognosen for ar 2040. Lejonparten av minskningen &r i form av forkortat resande
med bil eller resor som inte foretas; endast en liten del flyttas 6ver till 6vriga fairdmedel. Av
dessa ser tagtrafiken och busstrafiken ungefiar samma 6kning procentuellt. For den arliga ut-
vecklingen mellan 2014-2040 kommer dock tagtrafiken att sta for den storsta andelen.

31



Tabell 9: Resultat for scenario 2. Persontransportarbete, personkilometer.

Differens jmf Bas-  Arlig utveckling

Scenario 2

Fardmedel prognos 2040 2014-2040

L&ngvaga bil 28 800 -6,3% 0,8 %
Langvaga tag 13 000 7,6 % 2,0%
Langvaga buss 4 000 13,9% 1,2 %
Flyg 4 400 7.9 % 0,8 %
Summa ladngvéga 50 200 -0,4% 1,1 %
Regional bil* 74 000 —-11,9% 0,6 %
Regional tag 8 700 2,4 % 1,6 %
Regional 6vrig spar 3300 0,9 % 1,7%
Regional buss 9 300 23% 0,7 %
Gang och Cykel 5200 1,1 % 0,9 %
Summa regionalt 100 500 - 8,6% 0,7 %
Totalt 150 700 —-6,0% 0,8 %
varav bil 102 800 —-10,4% 0,6 %
varav tag 21 700 5,4 % 1,8%
varav buss 13 300 55% 0,9 %

*exkl personbilar i yrkestrafik.



Scenario 3 — "Klimatscenario”

I samband med ett regeringsuppdrag for att utreda kapaciteten i transportsystemet tog Tra-
fikverket ar 2012 fram rapporten Malbild for ett transportsystem som uppfyller klimatmal
och vdgen dit. I rapporten beskrivs den utveckling som bedoms vara nédvandig for att upp-
fylla Regeringens klimatmal for transportsystemet, det vill siga en fossiloberoende fordons-
flotta &r 2030.

Utifrén ovanstéende tolkning kom man i rapporten fram till att personbilsresandet behover
minska med ca 12 % mellan 2014 och 2040. I Trafikverkets Basprognos fér 2040 med publi-
ceringsdatum 2016-04-01 6kar biltrafiken istéllet med ca 31 % under samma tidsperiod, rak-
nat i antal personbilskilometer.

I denna kanslighetsanalys 6kas motstdndet mot att kora bil i modellen tills klimatmalet pa ca
12 % minskad personbilstrafik erhélls.

Detta dstadkoms i modellen genom att 6ka korkostnaden for personbilstrafiken genom juste-
ring av branslekostnaden fran 0,775 kr/km till 3.2 kr/km innebirande en 6kning av total kor-
kostnad fran 1.8 kr/km till 4.1 kr/km, dvs. en 6kning pa néastan 150 %.

Avgransningar

Ett scenario som pa ett nagotsanir verklighetstroget sitt leder till att klimatmalet uppfylls
skulle krédva en stor omarbetning av Basprognosen for 2040. Sannolikt skulle det kravas ex-
empelvis tatare befolkningsstruktur, triangsel- och kilometerskatter pa vig, ckade brénsle-
skatter, kraftigt 6kat utbud av kollektivtrafik i befintliga forbindelser och en utbyggnad av
kollektivtrafiken i nya férbindelser, samt en 1ang rad steg 1- och 2-atgarder for samtliga trans-
portslag.

En 6kning av kérkostnad med ca 150 % skulle troligtvis innebéra att bilinnehavet hade péver-
kats i viss utstrackning vilket inte tagits hansyn till inom ramen for denna kinslighetsanalys.

Resultat

Malet pa 12 % minskad biltrafik jamfort med 2014 leder till en minskning pa nistan 33 %
jamfort med Basprognosen for ar 2040 (se Tabell 10). Resandet med buss- och tagtrafik 6kar
kraftigt. Detta ar ett direkt resultat av hur scenariot dr utformat, med 6kat motstand mot bil-
resande men inte mot resandet i sig (genom dndrad befolkningsstruktur, ekonomisk utveckl-
ing eller liknande), och bor tolkas darefter.
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Tabell 10: Resultat fér scenario 3. Persontransportarbete, personkilometer.

Differens jmf Bas-

Arlig utveckling

Fardmedel SIS prognos 2040 2014-2040
Langvaga bil 24 200 —-21,1% 0,1%
Langvaga tag 15 400 27,7% 2,6 %
Langvaga buss 5 400 51,6% 2,3%
| Flyg 5 300 28,8% 15%
Summa ladngvéga 50 300 -0,3% 1,1 %
Regional hil* 52 900 —37,0% -0,7%
Regional tag 9 300 9,5% 1,9%
Regional 6vrig spar 3400 3,8% 1,8%
Regional buss 10 000 9,2% 1,0%
Gang och Cykel 5 300 4,2 % 1,0 %
Summa regionalt 80 900 —26,4% -0,1%
Totalt 131 200 —18,2% 0,3 %
varav bil 77 200 -32,7% -0,5%
varav tag 24 700 20,2% 2,3 %
varav buss 15 300 21,1% 1,4 %

*exkl personbilar i yrkestrafik.




Scenario 4 — Oforandrad real inkomst

Eftersom Sampers bygger pa att individer varderar olika val baserat pa deras betalningsvilja,
och denna i sin tur bestims av inkomsten, kan antaganden om hur inkomsterna ser ut i fram-
tiden ha relativt stor paverkan pa prognosen. Det som &r intressant dr inkomsternas reala
utveckling, det vill sdga skillnaden mellan l6nernas utveckling och KPI-utvecklingen. I Sam-
pers anvands en realinkomstutveckling pé 1,8 % per capita arligen under perioden 1997-2040.
Siffran kommer fran en bearbetning av Regeringens Langtidsutredning 2015.

Av modelltekniska skil anvinder Sampers indata i form av en férdelning av individers in-
komst per prognosomrade. Prisnivan ar fast angiven till ar 1997. Férdelningen har tolv steg,
frn arsinkomster under tusen kronor till inkomster 6ver 400 000 kronor (drygt 500 000
kronor i 2014 &rs prisniva). Dessa tre faktorer — en fast fordelning, en fast prisniva och en
realt 6kande inkomst — leder till att befolkningen i framtiden koncentreras till den hogsta
inkomstnivan.

I denna kanslighetsanalys fordelas befolkningen om mellan inkomstklasserna sa att varje prognosom-
rdde har samma procentuella férdelning 2040 som 2014. Detta illustreras i Figur 9.

Figur 9: Genomsnittlig inkomstférdelning. 1997 drs prisniva.
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Avgransningar

Realinkomstutvecklingen finns med i manga delar av indatat till persontrafikprognosen, bade
implicit och explicit. Till exempel paverkas bilinnehavet av BNP-utvecklingen, som dr néra
knuten till inkomstutvecklingen.

For att underlitta tolkningen av resultatet — och for att halla denna kénslighetsanalys pa en
rimlig niva arbetsmassigt — har scenariot avgransats till att endast gélla dndrad inkomstfor-
delning i befolkningen samt den totala tillvaxtfaktor som Sampers har som indata, vilket in-
nebar att exempelvis bilinnehavet inte har justerats.
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Resultat

Den reala inkomstens utveckling har stor padverkan pa resandet med samtliga transportslag,
men sarskilt pd resandet med inrikes flyg. Detta ar att vinta eftersom flygresandet ar det som
har visats ha starkast samband med 6kad inkomst enligt resvaneundersékningar. Aven bil-
och tagtrafiken minskar kraftigt jamfor med Trafikverkets basprognos for 2040, framforallt
for langvaga resor.

Tabell 11: Resultat for scenario 4. Persontransportarbete, personkilometer.

Differens jmf Bas- ~ Arlig utveckling

Fardmedel SCenario & prognos 2040 2014-2040
Langvéaga bil 27 700 -9,7% 0,6 %
Langvéaga tag 10 100 -16,1% 1,0%
Langvaga buss 3200 -9,4% 0,3%
| Flyg 2 800 —30,7% —-0,9 %
Summa langvaga 43 900 —12,9% 0,6 %
Regional bil* 81 900 -24% 1,0%
Regional tag 8 300 -2,4% 1,4 %
Regional 6vrig spar 3200 -14% 1,6 %
Regional buss 8 900 -20% 0,6 %
Géng och Cykel 4900 -3,1% 0,7 %
Summa regionalt 107 400 -24% 1,0 %
Totalt 151 200 -57% 0,9 %
varav bil 109 700 —-44% 0,9 %
varav tag 18 400 —10,4% 1,2 %
varav buss 12 100 —-40% 0,5 %

*exkl personbilar i yrkestrafik.



Resultatsammanstallning

I Figur 10-Figur 12 visas tre jamférande diagram med de fyra kinslighetsanalyser som har
beskrivits i denna rapport samt Basprognoserna for 2014 och 2040. Scenarierna dr numre-
rade p&d samma sétt som tidigare i bilagan.

Scenario 1: Oférandrade bransleskatter

Scenario 2: Ingen energieffektivisering i fordonsflottan

Scenario 3: 12 % minskad biltrafik 2014-2040 ("Klimatscenario”)

Scenario 4: Oférandrad real inkomst

Redovisningen foljer samma struktur som tidigare i denna bilaga. Fardsatten ar uppdelade
enligt:

Bil — l&ngvéga och regionalt bilresande

Inrikes flyg

Tag — langviga och regionala tagresor

Buss- langviga och regionalt bussresande

Spéarvig/Tunnelbana

Géng och Cykel

Kénslighetsanalyserna visar pd prognosernas stora kdnslighet for de yttre forutsattningar som
anvands som indata. Dels handlar det om bransledtgangen, som halls nere pa grund av anta-

ganden om energieffektivisering, och dels om BNP-utvecklingen, som driver bade bilinnehav
och utveckling av real inkomst.

Scenario 3 dr det enda scenario i denna bilaga dar modellens férutsattningar anpassas for att
komma fram till ett 6nskat resultat. Det ger en mdjlig bild av hur trafiken i landet kan komma
att se ut om méanniskors inneboende motstdnd mot att ta bilen 6kar. Scenariot innehaller dock
stora forenklingar och bor tolkas darefter. Scenariot visar pa Sampers relativa kinslighet infor
okade korkostnader, givet Basprognosens ovriga forutsiattningar.
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Figur 10: Totalt antal personkilometer uppdelat pé férdsdtt fér Basprognoserna 2014 respektive 2040 samt kéns-
lighetsanalysscenarierna 1-4 gr 2040.
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Figur 11: Transportarbetets férdelning pad olika fardsdtt for Basprognoserna 2014 respektive 2040 samt kdnslig-
hetsanalysscenarierna 1-4 Gr 2040.
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Figur 12: Utveckling av biltransportarbetet historiskt samt enligt Basprognoser och kdnslighetsanalyser. Index
100 = 2014.
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