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Uppdrag att ta fram forslag till nationell plan for transport-
infrastrukturen och maijlighet att ta fram lansplaner foér regional
transportinfrastruktur (rskr. 2020/21:409)

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar at Trafikverket att uppritta ett forslag till en trafikslags-
overgripande nationell plan for utveckling av transportinfrastrukturen for
perioden 2022-2033.

Regionerna samt Gotlands kommun (nedan kallade linsplaneupprittarna)
ska enligt lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar och férordningen
(1997:263) om lansplaner for regional transportinfrastruktur, uppratta och
faststilla linsplaner for regional transportinfrastruktur (nedan kallade lins-
planer). For att linsplaneupprittarna ska fa ta del av de medel som beslutas i
samband med faststallelse av kommande nationell plan ges de hairmed
mojlighet att ta fram linsplaner for regional transportinfrastruktur for
perioden 2022—-2033. Forutsattningarna for detta anges nedan.

Trafikverket ska redovisa uppdraget till Regeringskansliet (Infrastruktur-
departementet) senast den 30 november 2021. I redovisningen ska
Trafikverket limna forslag till atgarder for den preliminira planeringsram
som anges 1 bilaga 1. Redovisningen ska samtidigt goras tillganglig pa
Trafikverkets webbplats tillsammans med samlade effektbedomningar f6r
enskilda atgarder och typatgirder. Samtidigt som Trafikverket redovisar
uppdraget ska verket remittera redovisningen i enlighet med den remisslista
som Regeringskansliet (Infrastrukturdepartementet) tillhandahaller. Av
remisskrivelsen ska det framga att remissyttrandena ska ges in till
Regeringskansliet (Infrastrukturdepartementet) senast den 28 februari 2022.
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Trafikverket ska efter samrad med linsplaneupprittarna, Sjofartsverket,
Luftfartsverket, Statens energimyndighet, Naturvardsverket, Boverket,
Riksantikvarieimbetet, Forsvarsmakten och andra berérda myndigheter,
sammanstilla de samlade effekterna av samtliga planforslag som omfattas av
uppdraget, dvs. nationell plan f6r transportinfrastrukturen och linsplanerna.
En samlad effektbedomning for forslaget till nationell plan samt f6r de
prelimindra versionerna av linsplanerna, ska redovisas till Regeringskansliet
(Infrastrukturdepartementet) senast den 31 januari 2022 och samtidigt goras
tillgénglig pa Trafikverkets webbplats. Till grund for analysen av system-
effekterna ska Trafikverket uppritta en systemkalkyl. Den samlade effekt-
bedémningen ska innehalla en samhillsekonomisk analys, en analys av de
transportpolitiska malen, inklusive klimatmalen, samt en férdelningsanalys.

Linsplaneupprittarna ska redovisa sina planer till Regeringskansliet
(Infrastrukturdepartementet) senast den 30 april 2022. Forslagen ska da vara
remitterade och sammanstallda. I redovisningen ska linsplaneupprittarna
limna forslag till atgarder for de preliminara planeringsramar som anges i
bilaga 1.

Utover vad som specificerats ovan ska Trafikverkets uppdrag och linsplane-
upprittarnas framtagande av linsplaner genomféras och redovisas i enlighet
med de direktiv som finns i bilaga 1.

Arendet

Regeringen uppdrog den 25 juni 2020 at Trafikverket att ta fram ett
inriktningsunderlag infor den langsiktiga infrastrukturplaneringen for tva
alternativa planperioder 2022—-2033 och 2022—-2037. Trafikverket redovisade
uppdraget den 30 oktober 2020. Den 25 juni 2020 uppdrog regeringen dven
at Trafikverket att redovisa uppdaterade kostnader och samlade effekt-
bedomningar for olika relevanta och kostnadseffektiva alternativ f6r nya
stambanor f6r héghastighetstag pa strickorna Stockholm—GGéteborg och
Stockholm—Malmoé inom en total investeringsram pa 205 miljarder kronor, i
2017 ars prisniva. Uppdraget om nya stambanor redovisades den 28 februari
2021.

Regeringen 6verlimnade den 16 april 2021 propositionen Framtidens
infrastruktur — hallbara investeringar i hela Sverige (prop. 2020/21:151) till
riksdagen. I propositionen foreslog regeringen att de ekonomiska ramarna
tor atgirder i den statliga transportinfrastrukturen m.m. som finansieras med
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anslagsmedel under perioden 2022—2033 ska uppga till 799 miljarder kronor
12021 érs prisniva. Vidare foreslog regeringen att av den ekonomiska ramen
ska:

— 165 miljarder kronor anvindas till vidmakthallande av statliga jirnvigar,

— 197 miljarder kronor anvindas till vidmakthallande av statliga vigar
inklusive birighet, tjalsikring och reinvesteringar av vigar samt till statlig
medfinansiering till enskilda vigar, samt

— 437 miljarder kronor anvindas till utveckling av transportsystemet.

Riksdagen har fattat beslut i enlighet med regeringens forslag
(2020/21:TU16, rskr. 2020/21:409).

Regeringens proposition och riksdagens beslut med anledning av denna
anger forutsittningarna for Trafikverkets och linsplaneupprittarnas arbete 1
atgirdsplaneringen.

Pi regeringens vagnar

Tomas Eneroth

Gunilla Renbjer
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1. Utgangspunkter och redovisningskrav for atgardsplaneringen

Trafikverket ska presentera ett forslag till en ny trafikslagsovergripande
nationell plan f6r transportinfrastrukturen for perioden 2022—2033 (nedan
kallad nationell plan). Regionerna samt Gotlands kommun (nedan nimnda
linsplaneupprittarna) ges hirmed forutsittningarna for sitt arbete med att
uppritta och faststilla linsplaner for regional transportinfrastruktur (nedan
kallade linsplaner) avseende samma period.

1.1 Generella utgangspunkter och planeringsforutsattningar

De riksdagsbundna transportpolitiska malen och de etappmal som
regeringen har beslutat om ska vara utgangspunkt for Trafikverkets och lins-
planeupprittarnas analyser och forslag till atgirder. Etappmalet for klimat
innebir att viaxthusgasutslippen fran inrikes transporter, utom inrikes luft-
tart, ska minska med minst 70 procent senast 2030 jamfort med 2010.
Etappmalet for trafiksikerhet innebdr att antalet omkomna till £6ljd av
trafikolyckor inom vigtrafiken, sjofarten respektive luftfarten ska halveras till
ar 2030. Antalet omkomna inom bantrafiken ska halveras till ar 2030. Antalet
allvarligt skadade inom respektive trafikslag ska till ar 2030 minska med
minst 25 procent. Det 6vergripande klimatmalet innebar att Sverige inte ska
ha néagra nettoutslapp av vixthusgaser ar 2045. Nettonollmalet innebar att
vixthusgasutsldppen fran flera sektorer, inklusive transportsektorn, 1 princip
kommer att beh6va vara noll senast ar 2045, och det utgér en viktig utgangs-
punkt f6r arbetet. I de transportpolitiska mélen ingar att transportsystemet
ska bidra till att miljokvalitetsmalen nas.

Regeringen avser att i storre utstrackning prioritera kostnadseffektiva at-
girder som paverkar transportefterfraigan och val av transportsitt (steg 1)
samt dtgiarder som medfor ett mer effektivt nyttjande av befintlig infra-
struktur (steg 2). Fyrstegsprincipen och ett trafikslagsovergripande synsatt
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ska ocksa vara utgangspunkt for Trafikverkets och linsplaneupprittarnas

analyser och forslag till atgirder.

Dessutom ska regeringens proposition Framtidens infrastruktur — hallbara
investeringar i hela Sverige (prop. 2020/21:151) i sin helhet och riksdagens
beslut med anledning av propositionen (bet. 2020/21:TU16,
rskr.2020/21:409) utgora utgangspunkt f6r Trafikverkets och linsplane-
upprittarnas analyser och forslag till atgarder. For linsplaneupprittarna ut-
g0Or dven regionala utvecklingsstrategier och andra regionala inriktnings-
underlag sdsom egna regionala systemanalyser en utgingspunkt. Aven
Trafikverket ska ta del av underlagen i sitt arbete.

Klimatmalen ska nas och klimatmalen 4r en central utgangspunkt f6r den
statliga transportinfrastrukturplaneringen. Planforslaget ska dirfor baseras pa
ett scenario som innehaller redan beslutade och aviserade styrmedel och at-
girder inom transportsektorn, dir transportsektorns etappmal for klimat nés
samt dar vixthusgaser fran transporter ér i princip noll ar 2045, i1 enlighet
med vad som angavs i regeringens uppdrag till Trafikverket att ta fram
inriktningsunderlag infor transportinfrastrukturplanering f6r en ny plan-
petiod (12020/01827). Alla prognoser ir behiftade med viss osikerhet,
varfor det dr viktigt med kinslighetsanalyser som visar om urvalet av infra-
strukturatgirder dr robust 1 férhallande till hur olika omvarldsfaktorer och
styrmedel utvecklas. Trafikverket ska inom uppdraget genomféra och
redovisa sadana kénslighetsanalyser.

I januariavtalet, den sakpolitiska dverenskommelsen mellan Socialdemokraterna,
Centerpartiet, Liberalerna och Miljspartiet de grona, anges bl.a. foljande. Den beslutade
nationella planen for infrastruktur 2018—2029 med investeringar i vagar och jarnvagar i
hela landet pa 700 miljarder kronor ska fullfoljas. Nya stambanor for highastighetstag
Ska fardigstillas sa att Stockbolm, Goteborg, Malmi och regioner och stider lings med
och i anslutning till banans strickning battre knyts sanman med moderna och hallbara
kommunikationer. Den breda finansieringsdiskussionen mellan sju riksdagspartier ska
aterupptas och utgora utgangspunkten for det fortsatta arbetet med projektet. Det ska ske
Sfortsatt uthyggnad av jarnvigen i norra Sverige och planeringen for att bygga Norrbotnia-
banan i sin helhet ska intensifieras. Vidare anges i avtalet att *Okade satsningar pa
underhall och investeringar i nya spar dr viktiga delar for att na okad punktlighet”,

"V dgunderhallet, med sdrskilt fokus pa barighet och tidlsékring, forstarks” samt ”Stads-
miljoavtalen utvecklas och effektiviseras for att bland annat framja alternativ till bil i

staderna”.
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Trafikverket ska i sitt forslag darfor utga fran att den nationella trafikslags-
6vergripande planen for transportinfrastrukturen fér perioden 2018-2029
ska fullfoljas. Trafikverket har mojlighet att anpassa planeringsarbetet utifran
radande forutsittningar sa att planen kan fullf6ljas pa ett effektivt sitt. Nya
stambanor for hoghastighetstag ska fardigstillas sa att Stockholm, Géteborg,
Malmoé och regioner och stider lings med och i anslutning till banans strick-
ning bittre knyts samman med moderna och héllbara kommunikationer. Det
ska ske en fortsatt utbyggnad av jirnvagen i norra Sverige och planeringen
fér att bygga Norrbotniabanan i sin helhet ska intensifieras. Okade sats-
ningar pa underhall och investeringar 1 nya spar ar viktiga delar for att na
okad punktlighet, vigunderhallet, med sérskilt fokus pa barighet och tjil-
sikring, bor forstirkas. Det dr angeldget att stadsmiljoavtalen utvecklas och
effektiviseras for att bland annat frimja alternativ till bil 1 stiderna.

Regeringen avser att ta fram en trafikslagsévergripande nationell infra-
strukturplan som ar en del i samhaillsbygget, 1 vilken det tydligt pekas ut hur
infrastrukturen ska bidra till tillginglighet, klimatmalen, vidgade arbets-
marknadsregioner, regional utveckling, sammanhallningen i landet och
Sveriges konkurrenskraft. Okad transporteffektivitet kan bidra till detta.
Trafikverket ska dirfor i framtagandet av forslaget till nationell plan samrada
med andra ber6rda statliga myndigheter. Trafikverket ska i framtagandet av
torslaget till nationell plan fora dialog med linsplaneupprittarna och andra
berérda aktorer.

Kunskapsnivan om kostnadsutvecklingen och lirandet fran tidigare erfaren-
heter behéver 6ka for att insatser f6r tidiga kostnadsbesparingar ska kunna
goras. En god transparens kring orsakerna till kostnadsokningar ar viktig.
Arbetet med att verka for en 6kad kostnadskontroll och produktivitet
behover intensifieras. En del 1 detta arbete idr att Trafikverket ska forbattra
kostnadskontrollen samt paborja arbetet med att utveckla metoder for att
effektivisera bade investeringar och vag- och jarnvigsunderhallet 1 syfte att
minska kostnaderna. Trafikverket ska redovisa ett férslag till uppligg och
tidplan for hur en 6kad effektivisering och kostnadskontroll ska genomféras.

Trafikverket och linsplaneupprittarna ska i dtgirdsplaneringen tillimpa

6 kap. miljobalken i syfte att kontinuerligt integrera miljéaspekter i den
kommande planen si att en héllbar utveckling frimjas. Miljoeffekter ska dir-
vid identifieras, beskrivas och bedémas.
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Trafikverkets forslag till nationell plan och linsplaneupprittarnas forslag till
linsplaner ska, dir sa idr relevant, beakta underlag som ir framtaget efter
samrid med andra linder.

1.2 Generella krav pa redovisning

Nedan beskrivs vad som ska redovisas i forslaget till nationell plan respektive
torslagen till lansplaner. Ytterligare specifika krav pa redovisningen av den
nationella planen beskrivs i1 avsnitt 2. Specifika krav pa redovisningen for
linsplaner beskrivs i avsnitt 3.

Den nationella planen och linsplanerna ska innehalla redovisningar av:

— Hur de ekonomiska ramarna for planperioden enligt avsnitt 4 ska for-
delas pa olika atgarder och typer av atgirder.

— Vilka prioriteringar som planférslagen baseras pa samt hur prioritering-
arna motiveras. I detta ligger ocksa att beskriva hur eventuella mal-
synergier och malkonflikter hanterats.

— Vilka osidkerheterna ir i bedémningen av dels atgardernas samhalls-
ckonomiska effekter inklusive icke prissatta effekter, dels dtgirdernas
bidrag till uppfyllelse av de transportpolitiska malen, inklusive klimat-
malen.

—  Resultat av kinslighetsanalyser och tydliga beskrivningar av hur olika
atgirder och planférslaget som helhet paverkas av olika antaganden om
hur omvirldsfaktorer och styrmedel utvecklas, samt 6vriga kinslighets-
analyser som Trafikverket bedomer relevanta.

— Hur dessa osakerheter hanterats i prioriteringen av atgarder i planfor-
slaget med motivering till det sitt osikerheterna har hanterats.

— Hur fyrstegsprincipen och ett trafikslagsévergripande perspektiv har til-
limpats 1 forslagen till planer. Det ska tydligt framga hur alla steg, inklu-
sive steg 1- och steg 2-atgirder bedomts for de atgirder som foreslas.
Om fyrstegsprincipen eller ett trafikslagsévergripande perspektiv inte
tillimpats ska det redovisas och motiveras.

— Pa vilket sitt och i vilken utstrickning forslagen till planer bidrar till att
Oka transporteffektiviteten i samhallet.

Dirutéver ska féljande dokument redovisas:

— En vial dokumenterad och kvalitetssakrad samlad effektbedomning for
samtliga planférslag, dvs. nationell plan och linsplanerna, tillsammans
med systemkalkyl, samhillsekonomisk analys inklusive icke prissatta
effekter, transportpolitisk maluppfyllelse inklusive klimatmalen, samt
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fordelningsanalys. Effektbedomningarna ska bl.a. inkludera effekter for
tillvixt och bostadsbyggande samt effekter for olika typer av regioner
liksom storstider, andra stider, titorter samt lands- och glesbygder.
Effektbedémningarna ska dven inkludera effekter pa jimstilldhet och
socioekonomiska aspekter. Tillsammans och samtidigt med denna sam-
lade effektbedémning ska Trafikverket redovisa resande och transporter
per trafikslag respektive transportsitt, uppdelat pa korta och langa
resor/transporter i nuldget samt planforslagets effekter pa resande och
transporter med olika trafikslag och transportsitt, uppdelat pa korta och
linga resor/transporter. Personresandet pa vig ska redovisas for person-
bil, buss, ging respektive cykel. Personresandet pa jarnvig ska delas in i
fjarrtag, regionaltag och 6vrig spartrafik. Individbaserad statistik bor
redovisas konsuppdelad.

— En redovisning av hur medel for stadsmiljéavtal hittills har fordelats.

Analyserna ska tydligt visa i vilken utstrickning forslagen bidrar till att de

transportpolitiska malen, inklusive klimatmalen, nas.

Samtliga samlade effektbedémningar for enskilda atgirder och typer av at-
girder 1 forslagen till nationell plan och linsplaner ska vara aktuella, kvalitets-
sikrade, vil dokumenterade, finnas samlade och hillas tillgingliga f6r alla i
anslutning till planférslagen fran den tidpunkt da planférslagen skickas ut pa
remiss. De samlade effektbedomningarna for atgarder 1 planférslagen ska
innehalla samhillsekonomisk analys inklusive icke prissatta effekter, trans-
portpolitisk malanalys samt fordelningsanalys. Analyserna ska tydligt visa i
vilken utstrickning dtgirderna bidrar till att de transportpolitiska malen, in-
klusive klimatmalen, nds och vilka malkonflikter som uppstar.

Vissa informations- och kunskapshdjande insatser, som inte tydligt anknyter
till transportmyndigheternas grundliggande uppdrag, kan anda vara motive-
rade att genomfoéra forutsatt att de ar kostnadseffektiva och ger vardefulla
bidrag till de transportpolitiska mélen. Sadana insatser bor styras genom tids-
begransade uppdrag. Trafikverket har i uppdrag att genomféra sidana
insatser inom trafiksikerhet, transportsektorns omstillning till fossilfrihet,
uppdrag inom den nationella godstransportstrategin samt mobilitet som en

tjanst.

Trafikverket ska i forslaget till nationell plan redovisa hur planen péaverkar

sysselsattningen 1 hela landet.
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Regeringen uppdrog den 23 juni 2021 4t Trafikverket att senast den

30 november 2021 redovisa prioriterade atgarder for att utveckla krisbered-
skap och uppgifter vid h6jd beredskap (12021/01905). Forslaget till nationell
plan ska koordineras med och beakta redovisningen av detta uppdrag om

krisberedskap och uppgifter vid h6jd beredskap.

I forslaget till nationell plan och linsplaner ska kostnader redovisas 1 2021

ars prisniva.
2. Trafikslagsovergripande nationell plan

2.1 Planens omfattning

Den nationella planen ska avse perioden 20222033 och omfatta.

—  Drift, underhall och reinvesteringar av statliga jarnvigar.

—  Drift, underhall och reinvestering av viagar inklusive barighet och tjal-
sakring av vagar samt bidrag for drift av enskild vig.

— Infrastrukturplaneringen for vagtrafik, jarnvigstrafik, sjofart och luftfart
som Trafikverket ansvarar for.

— Investeringar i det statliga jarnvagsnitet och i det statliga stamvagnatet.

— Trimnings- och milj6atgirder i befintlig infrastruktur, dvs. atgirder som
ger effektivare anvindning av befintlig infrastruktur samt atgirder for
torbattrad milj6 1 befintlig infrastruktur.

—  Atgirder som kan paverka transportefterfrigan och val av transportsitt.

—  Opvrig verksamhet, diribland insatser for forskning, utveckling och
innovation.

— Statlig medfinansiering till vissa regionala kollektivtrafikanldggningar
m.m.

—  Stod for att frimja hallbara stadsmiljéer.

— Bidrag till atgarder 1 allminna farleder och slussar.

— Driftbidrag till icke statliga flygplatser.

—  Bidrag till Inlandsbanan AB och Oresundsbrokonsortiet.

— Kostnader for rantor och amorteringar f6r investeringar som finansieras

med lan.

2.2 Forskning och innovation

Ett langsiktigt hallbart transportsystem kriver ny kunskap och nya
innovativa 16sningar inom samtliga trafikslag. Tiden mellan att ny kunskap
torvirvas till att den omsitts 1 praktiken i transportsystemet behéver kortas.
Forslaget till nationell plan ska redovisa vilka resurser fran den ekonomiska
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ramen som bor avsittas till forskning och innovation inom utveckling
respektive vidmakthallande f6r att utveckla och férnya transportsystemet sa
att det blir langsiktigt hallbart liksom hur den kunskapen effektivare och
snabbare kan implementeras i transportsystemet.

Trafikverket ska beskriva och motivera vilken forskning och innovation som
bor prioriteras for att den nationella planen ska bidra till att de trans-
portpolitiska malen, inklusive klimatmalen, nas. Trafikverket ska dessutom
redovisa hur forslaget till plan bidrar till de prioriteringar inom forskning och
innovation som identifierats i propositionen Framtidens infrastruktur — hall-
bara investeringar i hela Sverige (prop. 2020/21:151), daribland klimatmal,
transporteffektivitet, samhillsekonomisk effektivitet, jaimstilldhet, trafik-
sikerhet samt samhallsplanering och bostadsbyggande.

Trafikverket ska ocksd redogora for hur insatser inom omradet bidrar till
6kad kunskap och hur denna kunskap forvintas kunna bidra till méjlighet-
erna att na de transportpolitiska malen, inklusive klimatmalen. Trafikverket
ska beskriva hur planférslagets insatser fraimjar utvecklingen och implemen-
teringen av innovationer och implementeringen av forskningsresultat i trans-
portsystemet, inklusive i infrastrukturhdllningen. Vid prioriteringen ska
Trafikverket ta hinsyn till att medlen bor férdelas mellan trafikslagen pa ett
sitt som tar hinsyn till samtliga trafikslags behov och frimjar en jimnare
tordelning mellan dem. Trafikverket ska beakta vad som anges avseende
transportsektorn i propositionen Forskning, frihet, framtid — kunskap och
innovation for Sverige (prop. 2020/21:60) samt inom det arbete som gors
inom ramen for det inom EU pagiende ramprogrammet Horisont Europa.
Slutligen ska Trafikverket beakta alla de 6vriga medel som avsitts eller
aviseras for forskning och innovation och som kan ha biring pa de trans-
portpolitiska malen men som gors inom ramen for andra politikomraden nér
torslag till vilka resurser som bor avsittas 1 nationell plan tas fram.

2.3 Vidmakthallande av vagar och jarnvagar

Trafikverket ska beskriva vilka atgarder vad galler drift, underhall och reinve-
steringar som bor prioriteras och hur de ekonomiska ramarna f6r vidmakt-
hallande av de statliga vig- och jirnvigsanlaggningarna bor fordelas pa atgar-
der fOr att bidra till att de transportpolitiska malen, inklusive klimatmalen,
nas. Prioriteringarna i forslaget ska motiveras. Trafikverkets avvigningar
mellan avhjalpande och férebyggande underhill respektive mellan underhall

och reinvesteringar ska redovisas och motiveras.
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Trafikverket ska 1 en sammanhallen nationell underhéllsplan baserad pa
anliggningens tillstind och anvindning redovisa hur tilldelade medel féreslas
prioriteras och anviands f6r underhallsatgiarder och vilka effekter det bedoms
ge 1 transportsystemet. Trafikverket ska sirskilt redovisa vilka effekter och
konsekvenser foreslagna satsningar bedoms fa for olika vig- och bantyper
enligt Trafikverkets indelning av vig- och jarnvigsnitet. Effekter for saval
regional som langviga persontrafik och godstrafik ska beskrivas. Forslaget
till plan ska aven redogora for vilka storre reinvesterings- och underhallsat-
girder som planeras att genomforas. Planen ska omfatta minst fyra ar och
l6pande uppdateras.

Inriktningen vid planering av underhallsatgirder ska vara att andelen fore-
byggande underhall ska 6ka 6ver tid f6r att minska behovet av avhjilpande
underhall.

Vid planering av atgirder ar det av vikt att Trafikverket utgar fran langsiktig
héllbarhet i alla dess dimensioner, miljémassig, social och ekonomisk, inklu-
sive samhillsekonomisk 16nsamhet. Det dr dirmed viktigt att beakta anligg-
ningens livscykel, diribland klimatférindringarnas paverkan pa infrastruk-
turen. Atgirder ska dven planeras och genomféras med en vilavvigd balans
och hinsyn till behovet av att uppritthélla en god framkomlighet och till-
ginglighet 1 hela landet samt att miljomalen nés. En robust och palitlig jarn-
vigsanldggning, for savil det hog- som det lagtrafikerade jairnvagsnitet, ir en
av flera forutsittningar f6r overflyttning av transporter fran vag till jarnvig.
Trafikverket ska vid planering av underhallsatgarder i vignatet sarskilt beakta
behovet av att savil hogtrafikerade som lagtrafikerade vigar underhalls och
sarskilt beakta behovet av att underhalla vigar i det perifera viagnatet.

Trafikverket ska redogora for atgiardernas samlade effekter och samhalls-
ckonomisk nytta som aven innefattar icke prissatta effekter samt hur de
bidrar till att de transportpolitiska malen, inklusive klimatmalen, nas.

Forslaget till ny nationell plan ska utéver ovanstiende dven redovisa féljande
delar var for sig:

— Kostnader for trafikledning, redovisat per trafikslag.

— Kostnader for drift och underhall, redovisat per trafikslag.

— Kostnader for reinvesteringar, redovisat per trafikslag.
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For anslagsposten vidmakthallande vag pa anslag 1:2 Vidmakthallande av

Statens transportinfrastruftur inom utgiftsomrade 22 Kommunikationer ska

Trafikverket foresla en férdelning pa nedanstiende delposter.

—  Drift och underhall.

— Birighet och tjalsikring inklusive atgirder for 6kad barighet till BK4.
— Bidrag till drift av enskilda vigar.

Trafikverket ska redovisa vilka storre nya vag- respektive jarnvigs-
anliggningar som firdigstills under planperioden, nir i tiden de beriknas tas
1 bruk samt vilka tillkommande kostnader for vidmakthallande de beridknas
medféra under planperioden.

Regeringen bedémer att en férbittrad kostnadskontroll behéver uppnas
inom verksamheten f6r vidmakthallande. Arbetet med att verka f6r en 6kad
kostnadskontroll, transparens och produktivitet behGver intensifieras.

2.4 Utveckling av transportsystemet

Satsningen pa utveckling av transportsystemet omfattar atgirder inom vig,
jarnvig, sjofart och luftfart. Trafikverket ska beskriva vilka atgirder for
utveckling av transportsystemet som bor prioriteras och hur de ekonomiska
ramarna for utveckling av transportsystemet bor férdelas pa atgirder for att
bidra till att de transportpolitiska malen, inklusive klimatmalen, nas.

Prioriteringarna i forslaget ska motiveras.

Vid planering av atgarder ar det viktigt att Trafikverket utgar fran lingsiktig
hallbarhet i alla dess dimensioner och samhillsekonomisk I6nsamhet och det
ar darmed viktigt att bl.a. beakta anldggningens livscykel, daribland klimat-
torindringarnas paverkan pa infrastrukturen.

Trafikverket ska 1 sin roll som bestallare sarskilt verka for att produktivitet,
innovation och effektivitet pa marknaderna foér investeringar, drift och
underhall 6kar.

Samtliga trafikslag och transportsitt behover fungera tillsammans och 1 kom-
bination med tillgang till digital funktionalitet. Nya l6sningar och metoder
behévs for att bidra till 6verflyttning av transporter fran vig till jarnvig och
sjofart och for att utveckla intermodala transportlésningar som underlittar
tor samtliga trafikslag att samverka med varandra. Regeringen har som
ambition att fa till en Gverflyttning av godstransporter fran vig till sjofart.
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Det ar darfor angeldget att identifiera eventuella behov av flera dtgirder som
kan stirka sjéfarten. Overflyttning av godstransporter fran vig till jirnvig
och sjofart innebar att transporteffektiviteten okar och att utslappen av vixt-
husgaser kan minska.

Trimnings- och miljoatgarder i befintlig infrastruktur

Trimnings- och miljéatgirder i befintlig infrastruktur avser investeringar med
en totalkostnad av hogst 100 miljoner kronor. Dessa atgirder behover inte
namnges i Trafikverkets forslag till nationell plan. Trafikverket ska ta fram
samlade effektbedomningar som underlag f6r myndighetens beslut om atgir-

der med en totalkostnad Gver 50 miljoner kronor.

Trafikverket ska redovisa vilka behov som finns per typ av trimnings-
respektive miljéatgirder. Det bor framga av redovisningen hur behoven av
trimningsatgirder som fraimjar godstransporter ser ut. Trafikverket ska i for-
slaget till nationell plan redogéra f6r en indikativ indelning av medel till
trimnings- respektive miljéatgirder i befintlig infrastruktur for att bidra till
att de transportpolitiska malen, inklusive klimatmalen, nds samt beskriva hur
den indikativa indelningen férhaller sig till behoven. Prioriteringarna i
torslaget ska motiveras. Trafikverket ska redogora for samlade effekter och
samhillsekonomisk nytta inklusive icke prissatta effekter for respektive fore-
slagen typatgard.

For att stirka tillgangligheten i hela Sverige och samtidigt 6ka mojligheterna
att na etappmalet for trafiksikerheten ska Trafikverket inom ramen for
trimningsatgirder samfinansiera linsplanerna avseende trafiksidkerhets-
atgirder pa det regionala vignatet. Samfinansieringen ska utformas sa att
atgirder som forkortar restiden pa landsbygd prioriteras. Det kan t.ex. inne-
béra atgirder i form av mittseparering eller andra atgirder som inte heller
innebir hastighetssinkningar. Trafikverket ska foresla och motivera laimplig

omfattning av en sadan satsning.

Trafikverket har i uppdrag inom ramen for trimningsatgarder 1 nu gillande
plan att férdela medel som i dialog med niringslivet kan anvindas f6r
atgarder 1 den statliga jarnvagsinfrastrukturen som stirker naringslivets
konkurrenskraft. Regeringen ser behov av fortsatta satsningar i dialog med
niringslivet for atgirder i syfte att bidra till hallbara transportldsningar som
okar intermodaliteten mellan samtliga trafikslag. Trafikverket ska utvirdera
och beskriva de satsningar som har gjorts hittills pa omradet samt foresla
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och motivera hur mycket medel som bor avsittas till detta indamal under
planperioden och vid behov féresla justeringar i inriktning for dessa sats-

ningar.

Cykelpott

Regeringen ser behov av utékade satsningar pa cykelatgirder 1 hela landet
och avser att ta fram mal f6r 6kad cykling. Regeringen avser att férdela
medel till en sirskild cykelpott for dtgirder utéver de som finansieras inom
ramen for namngivna objekt. Inom ramen f6r trimnings- och miljéatgirder
bor Trafikverket darfér foresla en sirskild pott till cykelatgirder lings statliga
allminna vigar. Trafikverket ska ocksa foresla hur medlen kan férdelas till
samfinansiering av cykelatgirder pa de statliga vigar som ingar i lins-
planerna.

Stadsmiljdavtal

For att frimja héillbara stadsmiljéer far Trafikverket enligt férordningen
(2015:579) om st6d for att frimja hallbara stadsmiljéer ge stod till
kommuner och regioner for atgarder i stider som leder till 6kad andel
persontransporter med kollektivtrafik eller cykeltrafik, eller till hallbara gods-
transportlosningar. Atgirderna ska leda till energieffektiva 16sningar med liga
utsliapp av vixthusgaser och bidra till att miljokvalitetsmaélet God bebyggd
milj6 nas. Stodet bor sirskilt frimja innovativa, kapacitetsstarka och
resurseffektiva 16sningar f6r kollektivtrafik, cykeltrafik eller godstransporter.
Stadsmiljoavtalen behéver utvecklas och effektiviseras for att bl.a. frimja
alternativ till bil 1 stiderna samt for att andelen som reser med cykel ska oka.
Det finns en stor och till viss del ojamn spridning 6ver landet av hur mycket
medel som hittills har beviljats for stadsmiljéavtal till olika kommuner. For-
delningen beror i huvudsak pa att antalet ansékningar om medel skiljer sig at
mellan kommuner och regioner. Trafikverket bor dock efterstrava att medel
fran stadsmiljoavtalen fordelas mer jamnt 6ver landet. Trafikverket ska med
utgangspunkt i ovan foreslda och motivera hur stor del av utvecklingsramen
som under planperioden bor avsittas till satsningar pa stadsmiljoavtalen.

Namngivna objekt i nationell plan

De namngivna objekten ska avse investeringar i transportinfrastrukturen
med en beridknad totalkostnad 6ver 100 miljoner kronor. De ska omfatta
investeringar i det statliga jirnvagsnitet och i det statliga stamvignitet samt
bidrag till atgarder i allminna farleder och slussar eller bidrag enligt férord-
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ningen (2009:237) om statlig medfinansiering till vissa regionala
kollektivtrafikanliggningar m.m.

Trafikverket ska i forslaget till nationell plan redogéra for vilka namngivna
atgirder som bor prioriteras under planperioden for att bidra till de trans-
portpolitiska malen inklusive klimatmalen nas. Prioriteringarna i forslaget ska

motiveras.

Trafikverket ska i forslaget till nationell plan redogéra for hur det fortsatta
genomforandet av den plan for elektrifiering av delar av det statliga vignatet
som Trafikverket redovisade i februari 2021 bor ske. Detta inkluderar fort-
satt planering for etappvis utbyggnad av elviagar pa de mest trafikerade stra-
ken, inklusive viktiga anslutningsvagar till hamnar och terminaler. Trafikver-
ket bor i forslaget till nationell plan inkludera de atgirder som myndigheten
bedémer bor genomforas under dren 2022—2026, inklusive den sa kallade
elvigspiloten och fortsatt planerings- och utvecklingsarbete. For dtgirder
darefter bor planeringsarbetet ha som malsittning att vara sa pass klart att
objekten kan Overvigas i nista planeringsomgang och planrevidering. For-
slagen ska ta hinsyn till andra relevanta insatser pa elektrifieringsomradet,
med st6d i1 redan genomférda utredningar pa omradet, samt det som gors
inom ramen for Elektrifieringskommissionens arbete. Trafikverket ska
vidare redogora for hur myndigheten avser att organisera den samordnade
planeringen av elvagar. Trafikverket ska utforma planeringen sa att den fort-
satt driver pa teknikutvecklingen avseende elvigar och mojliggor fortsatta

innovationer pa omradet.

Regeringens mal dr att nya stambanor for hoghastighetstag ska firdigstillas
sa att Stockholm och Géteborg respektive Malmo bittre knyts samman med
moderna och héllbara kommunikationer med korta restider som frimjar en
tydlig overflyttning av resor fran flyg till tig samt 6ka kapaciteten for person-
och godstag 1 den totala jarnvagsanlaggningen. Utbyggnaden av nya stam-
banor ska genomfoéras inom den ekonomiska ramen for utveckling av trans-
portsystemet. De etapper av de nya stambanorna som ingar 1 nu gallande
plan (Ostlinken, G6teborg—Boris och Lund—Hissleholm) ska genomfoéras
och samtliga etapper ska inga i férslaget till nationell plan, med malet att pro-
jektet ska bidra till stadsutveckling, bostadsbyggande och storre arbets-
marknadsregioner samt att utbyggnaden sker pa ett kostnadseffektivt sitt
som innebir att bista mojliga effekt fas av respektive delstricka. Sam-
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mantaget bor Trafikverkets planforslag innefatta investeringar pa de nya
stambanorna till ett belopp av 107 miljarder kronor.

Regeringen anser att det fortsatta genomférandet av nya stambanor bor ske 1
en samlad och separat projektorganisation inom Trafikverket. Trafikverket
ska redogora for hur myndigheten avser att organisera det fortsatta genom-
térandet av nya stambanor.

De nya stambanorna bor sirredovisas i planforslaget och i den fortsatta eko-
nomiska redovisningen redovisas som en helhet. De nya stambanorna bor
aven sirredovisas i investeringsplanen for Trafikverket. Projektets framdrift
och ekonomiska forutsattningar ska I6pande redovisas till regeringen for att
skapa forutsittningar for en helhetssyn och didrmed férbittrad kontroll och
styrning. Genom detta 6kar forutsattningarna for ett effektivt resurs-
utnyttjande, liksom moijligheterna att dra nytta av sadana kunskaper och
erfarenheter som byggts upp inom den ansvariga organisationen. Det ger
ocksa forbittrade forutsittningar for ett rationellt byggande dir man kan dra
nytta av stordriftsférdelar. En hég grad av kostnadskontroll och transparens
ska genomsyra projektet. Trafikverket har i redovisningen av regerings-
uppdraget om nya stambanor redogjort for olika méjligheter till kostnads-
reduktioner och 6kad effektivitet i genomforandet. Trafikverket ska i plan-
forslaget redovisa hur valet av produktionsmetoder kan bidra till en effekti-
vare utbyggnad och 6kad uppfyllelse av de transportpolitiska malen,
inklusive klimatmalen, samt vilka andra kostnadsreducerande atgirder som
kan bidra till sinkta produktionskostnader, vilka atgirder som krivs for att

dessa ska kunna realiseras och hur stora besparingar som kan férvintas.

Det ska ske fortsatt utbyggnad av jarnvigen i norra Sverige och planeringen
for att bygga Norrbotniabanan i sin helhet ska intensifieras. Trafikverket ska
sarskilt redovisa forutsittningarna for en utbyggnad av jarnvag i norra
Sverige, utover de namngivna etapperna pa Norrbotniabanan. De etapper av
Norrbotniabanan som ingir i nu gillande plan (Umed—Dava, och (Umea)
Dava—Skelleftea) ska genomforas. Utbyggnad av den darefter kvarvarande
delen Skellefteai—Lulea bor pabérjas inom planperioden.

For varje objekt, inklusive etapper pa de nya stambanorna, som féreslas inga
i den nationella planen f6r 2022—-2033 och inte dr pagdende! ska Trafikver-

" Med pagéaende objekt avses att byggentreprenaden ar upphandlad och medlen pa sé vis ar uppbundna vid
ingadngen av 2022.
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ket, utover de aktuella samlade effektbedémningar som verket enligt avsnitt

1.2 ska halla tillgangliga, i sitt planforslag sirskilt ange foljande t.ex. i tabell-

form:

Mal/syfte med objektet.

Grund for prioritering.

Om objektet ingér i den nationella trafikslagsévergripande planen for
utveckling av transportsystemet for perioden 2018—2029 (eventuellt
andrat namn pa objektet redovisas).

Kortfattad beskrivning av objektet, inklusive en beskrivning av
eventuella etapper.

Bidrag till eller hinder for uppfyllelse av de transportpolitiska malen,
inklusive klimatmalen.

Eventuella malkonflikter.

Objektskostnad i 2021 ars prisniva, typ av kostnadskalkyl samt bedomt
osikerhetsintervall.

Sambhillsekonomisk 16nsamhet inklusive icke prissatta effekter, dels med
objektskostnad enligt planforslaget, dels med objektkostnad enligt
bedémt osikerhetsintervall.

Om ett objekts maluppfyllelse och samhillsekonomiska I6nsamhet i hog
grad paverkas av om en annan, ej beslutad atgird genomférs eller inte
genomfoérs (exempelvis andra delar 1 samma strdk), sa ska det anges hur
stor denna paverkan bedoms vara. I normalfallet ska foreslagna objekt
inte forutsitta att andra icke beslutade atgiarder genomfors.

Hur robust bedomningen av objektets 16nsamhet ar i férhallande till
osikerheter i kalkylforutsittningar och prognosantaganden.

Om objektet bedéms medfora behov av sirskilda resurser till ber6rda
linsstyrelser och till vilket belopp.

Status for den fysiska planeringen.

Om atgarden ér en del av det Transeuropeiska transportnitets (TEN-T)
stomnit, overgripande nit eller stomnitskorridor.

I de fall det dr relevant, antal tillkommande bostidder objektet bedéms
skapa forutsattningar for, 1 vilket planeringsskede de befinner sig, nir de
beriknas vara firdigstillda och vilken typ av bostadsbebyggelse det ror
sig om.

I de fall det ar relevant, status for planeringen av nira eller direkt
anslutande infrastrukturinvesteringar i andra linder.

Om objektet foreslas for byggstart ar 1-3 (2022—2024), térberedelse for
byggstart ar 4—6 (2025-2027) eller foreslas forberedas for byggstart
senare under planperioden.
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Trafikverket ska redovisa samma information som anges ovan, i tabellform,

for ytterligare namngivna objekt som overvigts for planfoérslaget, motsva-

rande en 6kning av medlen f6r namngivna objekt med 10 procent. Dessu-

tom ska aktuella samlade effektbedémningar hallas tillgingliga, i enlighet

med vad som anges i1 avsnitt 1.2, dven f6r dessa objekt.

Trafikverkets uppdrag avseende forslag pa byggstarter

Regeringen uppdrog den 11 mars 2021 at Trafikverket att limna forslag pa
objekt som bor fa byggstartas ar 1-3 (2022-2024) samt objekt som bor fa

forberedas for byggstart ar 4—6 (2025-2027). Trafikverket redovisade upp-
draget den 14 april 2021. I det fall arbetet i enlighet med foreliggande upp-

drag foranleder dndringar i forhallande till det forslag pa byggstarter som

Trafikverket redovisade i april 2021 skall dndringsférslagen sirskilt redovisas

och motiveras.

Trafikverkets uppdrag avseende finansiering av namngivna objekt

For samtliga namngivna objekt som foreslas inga i planen ska Trafikverket 1

sitt forslag till regeringen sarskilt ange:

— beriknade utgifter och hur utgifterna férdelas pa finansieringskallorna:

O

anslag 1:1 Utveckling av statens transportinfrastruktur inom utgiftsom-
ride 22 Kommunikationer,

anslag 1:11 Tréingselskatt i Stockholn inom utgiftsomrade 22 Kommu-
nikationet,

anslag 1:14 Tréingselskatt i Gateborg inom utgiftsomrade 22 Kommu-
nikationet,

medfinansiering genom bidrag frin kommuner, regioner eller fore-
tag,

lan i Riksgildskontoret som ska dterbetalas med trangselskatt,

lan i1 Riksgildskontoret som ska aterbetalas med infrastrukturavgif-
ter.

Nedan beskrivs vilket uppdrag Trafikverket har samt vilken information

myndigheten ska limna avseende respektive finansieringsform.

a) Anslag 1:1 Utveckling av statens transportinfrastruktur

— Utgifter som ska belasta anslag ska tillsammans med redan pagiaende

objekt och annan verksamhet som finansieras med respektive anslag
rymmas inom de ramar och den férdelning Gver aren som anges 1
avsnitt 4.
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b) Medfinansiering genom bidrag fran kommuner, regioner eller féretag

— Trafikverket ska redovisa en total ekonomisk ram for de utgifter som
ska finansieras med medfinansiering genom bidrag for de objekt som
ir pagaende samt féreslas fa byggstarta inom ar 1-3.

— Trafikverket ska ange vilka objekt som myndigheten bedémer kom-
mer att medfinansieras genom bidrag. For varje objekt som Trafik-
verket bedémer kommer att medfinansieras genom bidrag ska Trafik-
verket ange beriknade bidragsfinansierade utgifter fordelat pa
grundutférande och tilliggsatgirder.

— Trafikverket ska, efter samrad med ber6rda aktorer, beskriva vilka
nyttor verket bedomer att de medfinansierande parterna har av de
investeringar eller investeringsdelar som medfinansieringen avser
samt redovisa sina 6vervaganden i férhallande till de riktlinjer och

utgangspunkter f6r medfinansiering som anges i avsnitt 5.

c) Forskottering
— Trafikverket ska foresla en ekonomisk ram for de totala utgifterna
som Trafikverket bedomer kommer att finansieras genom forskotte-
ring (rintefria lan) for de objekt som ir pagaende samt foreslas fa
byggstarta inom ar 1-3.

d) Anslag 1:11 Tringselskatt i Stockholn och anslag 1:14 Tréingselskatt i Giteborg
bada inom utgiftsomrade 22 Kommunikationer,
— Trafikverket ska ange vilka objekt myndigheten bedémer helt eller
delvis ska finansieras direkt med tringselskatteanslag.

e) Lan som aterbetalas med tringselskatt
— Trafikverket ska, utéver vad riksdagen redan har godkint, ange vilka
objekt som myndigheten bedomer helt eller delvis ska finansieras
med lan 1 Riksgaldskontoret som aterbetalas med tringselskatt.

f) Lan som aterbetalas med infrastrukturavgifter
— Trafikverket ska, utéver vad riksdagen redan har godkint, ange vilka
objekt med avgiftsfinansiering som myndigheten bedémer helt eller
delvis ska finansieras med lan i Riksgildskontoret.
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3. Trafikslagsdvergripande lansplaner for regional
transportinfrastruktur

3.1 Planernas omfattning

Linsplanerna ska vara trafikslagsovergripande och avse perioden 2022—-2033.
Vilka atgarder som kan omfattas av linsplanerna framgar av férordningen
(1997:263) om linsplaner for regional transportinfrastruktur.

3.2 Pagaende atgarder

Forslag till nya linsplaner bor innehalla de objekt 1 nu gillande planer som
byggstartats men som inte har avslutats vid ingangen av 2022.

3.3 Ovriga krav pa planforslagen

Linsplaneupprittarna ska beskriva vilka atgirder som bor prioriteras for att
bidra till att de transportpolitiska malen, inklusive klimatmalen, nds. Priorite-
ringar 1 forslaget ska motiveras och effekterna pa méjligheterna att na de
transportpolitiska malen ska redovisas. Vid prioriteringen av atgirder bor
forutsittningar for att mota betydande industriinvesteringars behov samt
behov av 6kat bostadsbyggande, genom statliga transportinfrastrukturatgar-
der, vigas in tillsammans med de transportpolitiska malen. For att ett
bostadsbyggnadsprojekt eller betydande industriinvesteringar ska kunna
paverka prioriteringen ska det priglas av hog genomforbarhet och en tids-
missig koppling till infrastrukturobjektet. Atgirder som kan paverka trans-
portefterfragan och val av transportsatt samt atgarder som ger effektivare
anvindning av befintlig infrastruktur kan 6vervigas. Vad giller person-
transporter bor foreslagna atgirder bidra till att andelen kollektivtrafik okar.

Linsplaneupprittarna ska limna forslag till dtgarder i enlighet med
planeringsramen i avsnitt 4.1. Lansplanerna ska redovisa de objekt som
beraknas ha en total kostnad av minst 50 miljoner kronor och som bedoms
bli utférda under planperioden.

De regionala ramarna ska anvindas for investeringar och forbattringsatgar-
der av ldnens transportinfrastruktur. Linsplaneupprittarna ska i sina priorite-
ringar aven utga fran ett linsoverskridande och nationellt perspektiv samt
dar sa dr relevant ett perspektiv 6ver nationsgranserna.

Linsplaneupprittarna ska redovisa hur mycket medel som gir till samfinan-
siering av atgarder 1 nationell plan, hur mycket medel som avsatts till statlig
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medfinansiering, hur medlen fordelas mellan trafikslagen samt hur mycket
medel som de planerar ligga pa cykelinfrastruktur.

Lansplaneupprittarna ska beskriva vilka effekter olika infrastrukturatgirder i
linsplanen vintas ge pa forutsittningarna for bostadsbyggandet, hur manga

ytterligare bostidder som atgirderna bedoms skapa forutsittningar for, i vilket
planeringsskede de befinner sig, nir de beridknas vara fardigstillda och vilken

typ av bebyggelse det ror sig om.

4. Ekonomiska ramar

Riksdagen har beslutat i enlighet med regeringens forslag i propositionen
Framtidens infrastruktur — hallbara investeringar 1 hela Sverige (prop.
2020/21:151) att den ekonomiska ramen for dtgirder i den statliga transport-
infrastrukturen m.m. perioden 2022—2033 ska uppga till 799 miljarder kronor
och omfattar foljande delar (bet. 2020/21:TU16, rskr. 2020/21:409):
— 165 miljarder kronor anvindas till vidmakthallande av statliga jirnvigar,
— 197 miljarder kronor anvindas till vidmakthallande av statliga vigar
inklusive birighet, tjalsakring och reinvesteringar av vigar samt till statlig
medfinansiering till enskilda vigar, samt

— 437 miljarder kronor anvindas till utveckling av transportsystemet.

Ramarna ar uttryckta i prisniva 2021, omrikning till I16pande priser kommer
att ske enligt gingse rutiner 1 statsbudgetsystemet.

I berikningen av rantekostnaderna ska Trafikverket beakta den rantesats
som myndigheten redan bundit lan till. F6r nyupplaning ska Trafikverket
anvinda sig av de rantesatser Konjunkturinstitutet tar fram i sina prognoser.
Konjunkturinstitutet ska beredas tillfalle att limna synpunkter, vilka ska
beaktas. For nyupplaning ska Trafikverket ocksa ligga pa en sidkerhets-
marginal for ovantade rintehojningar. Konjunkturinstitutet ska ges tillfalle
att limna synpunkter pa den sidkerhetsmarginal som féreslas anvindas, och
Trafikverket ska beakta dessa synpunkter. De antaganden myndigheten gjort,
inklusive sikerhetsmarginaler, ska redovisas.

Trafikverkets forslag till f6rdelning av ramen f6r vidmakthallande f6r plan-
perioden 2022—2033 ska for de forsta tre aren, 2022—2024, utga fran de
nivier som framgar av den kommande budgetpropositionen for 2022
omriknat till prisniva 2021.
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Trafikverkets forslag till férdelning av ramen fo6r utveckling f6r planperioden
2022-2033 ska for de forsta tre aren, 2022—2024, utga fran de nivaer som
framgar av den kommande budgetpropositionen f6r 2022 omriknat till pris-
niva 2021. Trafikverket ska i sin planering utga frin att positiva och negativa
overforingsbelopp mellan 2021 och 2022 ska inga 1 planeringsforut-
sittningarna. Overféringsbeloppet for anslagsposten for rintor och ater-

betalning av lan ska forutsittas vara noll kronor.

Investeringar i transportinfrastrukturen fér viag och jirnvig samt for vissa
sjofartsatgirder ska som huvudregel finansieras genom anslag. Forslaget till
nationell plan ska vara tillrickligt robust for att medge flexibilitet vid
eventuella kostnadsférindringar. Trafikverket ska beskriva forhallandet
mellan osikerheten i kostnadsberidkningarna f6r de enskilda namngivna
objekten i den féreslagna planen och de ramar som beskrivs ovan, samt vilka
antaganden om sannolikhetsférdelningar och samvariationer som ligger till
grund for detta férhallande.

Regeringen har i propositionen Framtidens infrastruktur — hallbara
investeringar i hela Sverige (prop. 2020/21:151) foreslagit att planerings-
ramen fOr investeringar 1 vissa vag- och jirnvigsprojekt, for de delar dir
kapitalkostnaden finansieras med inkomster fran tringselskatt eller infra-
strukturavgifter, ska uppga till 52 miljarder kronor i 2021 ars priser for
perioden 2010-2033. Riksdagen har beslutat i enlighet med regeringens
forslag (bet. 2020/21:TU16, rskr. 2020/21:409). Dessa investeringar far
finansieras med lan 1 Riksgildskontoret. Lan fir endast tas upp for den del av
investeringen vars kapitalkostnader ska finansieras med inkomster fran
tringselskatt eller vigavgifter.

4.1 Ekonomiska ramar for lansplanerna

Regeringen bedomer att den prelimindra ramen for linen under plan-
perioden 20222033 ska uppga till 42 026 miljoner kronor, vilket dr en
okning jamfort med nuvarande planperiod. Lansramarna ar uttryckta i 2021
ars priser och fordelningen framgir av tabellen nedan. I den preliminira
ramen for berérda lin dr medel inrdknade som bland annat far anvindas till
bidrag till kommuner som utbetalar ersattning till drift till ickestatliga flyg-
platser. Respektive lins genomsnittliga arliga niva for planperioden ska dock
justeras i forhallande till verkligt utfall av upparbetade medel f6r plan-
perioden 2018-2029 vid utgangen av 2021.
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Lian

Prelimindra ramar

(miljoner kr)

Stockholms lin 9832
Uppsala lin 1901
Sédermanlands lin 1148
Ostergotlands lin 1680
Jonképings lin 1581
Kronobergs lin 881
Kalmar lan 1068
Gotlands lin 257
Blekinge lin 610
Skine lin 5095
Hallands lin 1364
Vistra Gotalands lin 7339
Virmlands lin 1151
Orebro lin 1181
Vistmanlands lin 949
Dalarnas lin 1294
Givleborgs lin 1093
Visternorrlands 1in 1020
Jamtlands lin 598
Visterbottens lin 1054
Norrbottens lin 931

Den slutliga fordelningen av ramar mellan den nationella planen och lins-

planerna kommer att faststillas av regeringen genom beslut i nationell plan.

5. Finansiering av atgarder i den nationella planen

Huvuddelen av édtgirderna i den nationella planen finansieras med anslag i

enlighet med de ekonomiska ramar som beskrivs 1 avsnitt 4. I detta avsnitt

limnas en sammanstillning Gver alla finansieringskallor som ligger till grund

tér den nationella planen.

I det f6ljande beskrivs vilka forutsittningar och villkor som giller for

respektive finansieringsform och vilka redovisningar Trafikverket ska gora

for tillkommande medel utéver den ekonomiska ram som redovisas i avsnitt

4.
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5.1 Anslag (exklusive anslag for trangselskatt i Géteborg och
Stockholm samt fran EU-budgeten finansierade stéd till TEN-T)
Utgifter som ska belasta anslag ska tillsammans med redan pagaende projekt
och annan verksamhet som finansieras med respektive anslag rymmas inom

de ramar som anges i avsnitt 4.

5.2 Fran EU-budgeten finansierade stod till TEN-T (anslag)

De ramar som anges i avsnitt 4 inkluderar inte fran EU-budgeten finansi-
erade stod till TEN-T, det transeuropeiska transportnitverket. Regeringen
anser att det ar fortsatt viktigt att Sverige aktivt framjar ett s6kande av bidrag
fran Fonden for ett sammanlinkat Europa (FSE) och att projekt som till-
delats bidrag f6r TEN-T genom FSE slutredovisas si snabbt som maijligt sd
att bidraget kan betalas ut av kommissionen. Trafikverket ska betriffande
forslaget till nationell plan redovisa beriknade bidragsintikter fran EU-
budgeten.

5.3 Medfinansiering genom bidrag eller rantefria lan fran regioner,

kommuner eller foretag

Medfinansiering av byggande av statlig transportinfrastruktur genom bidrag,

inklusive forskottering, frain kommuner, regioner och foretag kan vara ett

bra sitt att astadkomma effektiva l6sningar i transportsystemet. P4 samma

sitt kan rintefria lan, s.k. forskotteringar, frain kommuner, regioner eller

toretag bidra till effektivare genomforande av atgarder. Infrastruktur-

satsningar bor dock styras utifran nationella behov pa en samhalls-

ekonomiskt rationell grund och inte av enskilda kommuners eller regioners

ckonomiska styrka. Trafikverkets arbete med medfinansiering genom bidrag

och forskottering ska genomféras enligt foljande riktlinjer och utgangs-

punkter.

—  De transportpolitiska malen ska vara en utgangspunkt for prioritering av
objekt oberoende av om det férekommer medfinansiering eller inte.

— Ansvarsfordelningen i fraga om statligt och kommunalt huvudmanna-
skap ska inte dndras.

—  All medfinansiering ska vara frivillig.

— Initiativen ska som huvudregel komma fran bidragsgivarna.

—  All medfinansiering ska utga fran bidragsgivarnas nytta.

— Medfinansiering ska i fOrsta hand avse tilligg eller forbattringar i
férhallande till projekt som Trafikverket indd anser bor genomféras.

—  Om medfinansiering ska ga till ett projekts grundutférande ska det
motiveras sarskilt.

22 (24)



— Trafikverket ska redovisa uppskattade nyttor hos medfinansiirerna, som
en del i den samlade bedémningen. Sirskild vikt ska liggas vid denna
redovisning om medfinansieringen avser grundutféranden eller om nyt-
torna overstiger vad Trafikverkets gingse bedomningsmodeller visar
(t.ex. med avseende pa exploateringsvarden).

Trafikverket ska redovisa bedomningar av omfattningen av med-
finansieringen och forskotteringar under den kommande tolvarsperioden. 1
redovisningen ska Trafikverket ange féljande.

Total ram under tolv ar for medfinansiering eller bidrag till
investeringar eller atgiarder

— Iden nationella planen vars kostnader 6verstiger 100 miljoner kronor.
— I'den nationella planen vars kostnader understiger 100 miljoner kronor.

— Ilinsplanerna.

Total ram under tolv ar for rintefria lan till investeringar eller atgirder
— I'den nationella planen vars kostnader 6verstiger 100 miljoner kronor.
— Iden nationella planen vars kostnader understiger 100 miljoner kronor.

— Ilinsplanerna.

5.4 Anslag for trangselskatt i Goteborg och Stockholm

De ramar som anges i avsnitt 4 inkluderar inte anslag for tringselskatt i
Stockholm och Géteborg. Anslagen far, férutom finansiering av system- och
administrationskostnader, anvindas till vissa investeringar i vignatet i
Stockholmsregionen samt till medfinansiering av tunnelbaneutbyggnad i
Stockholmsregionen respektive till vissa investeringar i kollektivtrafik, jarn-
vig och vig 1 G6teborg. Trafikverket ska betriffande forslaget till nationell
plan redovisa i vilken omfattning dtgirder i planen bedéms finansieras via
anslagen for trangselskatt.

5.5 Lani Riksgéldskontoret som ska aterbetalas med trangselskatt

I den utstrickning atgirder med tringselskattefinansiering i ett forsta skede
finansieras med lan 1 Riksgildskontoret dr det att betrakta som alternativ
tinansiering enligt 7 kap. 6 § i budgetlagen (2011:203), jfr avsnitt 5.3. Sadan
finansiering bor skiljas fran finansiering direkt med tringselskatteanslag. For
overenskommelser som omfattar finansiering fran tringselskatteinkomster
giller samma utgangspunkter som fér medfinansiering genom bidrag, se
ovan. Finansiering fran tringselskatteinkomster beslutas av riksdagen. En
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forutsittning for eventuella forindringar i trangselskattesystemen i
Stockholm och Goteborg ar att de kan motiveras utifran féorekomsten av
tringsel. Trafikverket ska betriffande forslaget till nationell plan redovisa i
vilken omfattning atgirder i planen bedéms finansieras via lin som ska ater-
betalas med tringselskatt.

5.6 Lan i Riksgaldskontoret som ska aterbetalas
medinfrastrukturavgifter

For 6verenskommelser som omfattar finansiering med inkomster fran infra-
strukturavgifter galler samma utgangspunkter som for medfinansiering
genom bidrag, se ovan. Overenskommelser mellan staten och andra parter
om den konkreta utformningen av infrastrukturavgifter dr dock mindre
limpliga. Detta inte minst eftersom avgifternas struktur och niva behéver
utformas utifran gillande regelverk, radande trafikférhallanden samt rimliga
tider for aterbetalning for lan. Trafikverket ska betriffande forslaget till
nationell plan redovisa i vilken omfattning atgirder i planen bedéms finan-
sieras via lan som ska aterbetalas med infrastrukturavgift.

5.7 Banavgifter

Trafikverket ska betriffande forslaget till nationell plan redovisa beriknade
intikter f6r banavgifterna enligt jarnvigslagen (2004:519) samt f6r de
torindringar som Trafikverket bedomer utifran Europaparlamentets och
radets direktiv 2012/34/EU av den 21 november 2012 om inrittande av ett
gemensamt europeiskt jirnvigsomrade, det s.k. SERA-direktivet.

6. Regeringens granskning

Regeringen kommer efter att ha tagit del av remissyttrandena att analysera
Trafikverkets och linsplaneupprittarnas forslag till atgirder utifran de gene-
rella utgangspunkter och planeringsforutsittningar som beskrivs ovan,
regeringens tidigare stillningstaganden samt riksdagens behandling av och
stallningstaganden till propositionen Framtidens infrastruktur — hallbara
investeringar i hela Sverige (prop. 2020/21:151, bet. 2020/21:TU16, rskr.
2020/21:409).

Regeringen kommer direfter att fatta beslut om definitiva ramar till respek-
tive linsplan samt om innehallet i den nationella planen. Linsplanerna ska
taststallas senast tva manader efter det att regeringen beslutat om de
definitiva ramarna. Regeringskansliet (Infrastrukturdepartementet) samt
Trafikverket ska meddelas nir beslut om faststillda linsplaner har fattats.
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@ Regeringen

Bilaga 2 till beslut 1 15 vid
regeringssammantrade den 23 juni
2021, 12021/01904, 12021/01876
(delvis) och 2021/00336

Infrastrukturdepartementet

Adressater till uppdrag att ta fram forslag till nationell plan for
transportinfrastrukturen och maijlighet att ta fram lansplaner for
regional transportinfrastruktur

Trafikverket
781 89 Borlinge

Linsplaneupprittarna:

Gotlands kommun
621 81 Visby

Region Stockholm
Box 22550
104 22 Stockholm

Region Uppsala
Box 602
751 25 Uppsala

Region S6rmland
611 88 Nyk&ping

Region Ostergdtland
581 91 Link6ping

Region Jonkopings lin
Box 1024
551 11 Jonkoping

Telefonvaxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Fax: 08-24 46 31 Besoksadress: Malmtorgsgatan 3
Webb: www.regeringen.se E-post: i.registrator@regeringskansliet.se


http://www.regeringen.se/
mailto:i.registrator@regeringskansliet.se

Region Kronoberg
351 88 Vixjo

Region Kalmar lan
Box 601
391 26 Kalmar

Region Blekinge
371 81 Karlskrona

Region Skane
291 89 Kristianstad

Region Halland
Box 517
301 80 Halmstad

Viistra Gotalandsregionen

Regionens Hus
462 80 Vianersborg

Region Virmland
651 82 Karlstad

Region Orebro lin
Box 1613
701 16 Orebro

Region Vistmanland
Regionhuset
721 89 Visteras

Region Dalarna
Box 712
791 29 Falun

Region Givleborg
801 88 Giivle



Region Visternorrland
871 85 Harndsand

Region Jimtland Hirjedalen
Box 654
831 27 Ostersund

Region Visterbotten
901 89 Umei

Region Norrbotten
971 89 Lulea
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