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Denna rapport utgor underlag for avgrdnsningssamrad for strategisk miljobedomning av
revidering av gdllande nationell plan for transportsystemet 2018-2029 for att presentera
ett forslag for dren 2022-2033.

Information om samrddet samt hur synpunkter ldmnas finns i missiv _for
avgrdnsningssamrad samt pa trafikverket.se

Bakgrund

Strategisk miljobeddmning av revidering av nationell plan

Regeringen lade den 15 april 2021 fram proposition 2020/21:151 Framtidens infrastruktur —
héllbara investeringar i hela Sverige. Nu pagar ett forberedande arbete pa Trafikverket infor
regeringens uppdrag att revidera den gillande nationella planen f6r 2018-2029 och
presentera ett forslag for aren 2022-2033 (i dokumentet fortsatt kallat for planforslag) 1.

Som en del av arbetet med planen ska det goras en strategisk miljcbedomning
(fortsdttningsvis i detta dokument dven kallad miljébedomning). Miljobedomningen ar en
process med flera steg, varav det forsta ar avgransningssamrad. Miljobedomningen
resulterar i en miljokonsekvensbeskrivning (MKB). Enligt miljobalken &r syftet med
miljobedomningen att integrera miljoaspekter i planen eller programmet sa att en hallbar
utveckling framjas (6 kap. 1 § MB).

Avgransningssamrad

Avgransningssamradet avser miljokonsekvensbeskrivningens omfattning och
detaljeringsgrad, med héansyn till de punkter som anges i 6 kap. 12 § miljobalken.

Syftet med avgransningen ar att koncentrera miljobedomningen pa de delar av miljon
(miljoaspekter) som ar mest relevanta for det aktuella planeringssteget sa att
miljokonsekvensbeskrivningen kan utgora ett andamalsenligt beslutsunderlag.
Avgransningen kan dven bidra till transparens i miljobedomningsprocessen.

Genom avgransningssamradet ges mojlighet for Trafikverket att ta hansyn till synpunkter
infor det fortsatta miljobedomningsarbetet.

Enligt miljobalken ska ett avgransningssamrad ske med de kommuner, lansstyrelser och
andra myndigheter som pa grund av sitt sdrskilda miljéansvar kan antas bli berérda av
planen eller programmet (6 kap. 10 § MB). Trafikverket bedomer att landets samtliga
kommuner och lansstyrelser omfattas.

Trafikverket viljer att paborja samradet innan vi har fatt ett uppdrag att revidera géallande
plan. Ett skal ar att mojliggora att synpunkter kan beaktas i fortsatt arbetet med tanke pa en
begriansad tid for uppdraget. Ett annat skil ar att propositionen bedoms ge tillrackligt
underlag for att vara majligt att fora en lamplig avgransning.

Om regeringens uppdrag till Trafikverket innehéller forutsattningar som vasentligen
paverkar avgransningen planerar vi att genomfora ett kompletterande samrad.

L https://www.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/Planera-och-utreda/langsiktig-planering-av-
infrastruktur/nationell-plan/
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Undersokningssamrad

Trafikverket har med st6d av 6 kap. § 5 miljobalken samt § 2 Miljobedomningsférordningen
(2017:966) gjort bedomningen att en strategisk miljobedomning enligt 6 kap. miljobalken
ska genomf6ras vid revidering av den géillande nationella planen fér 2018-2029 och
presentation av ett forslag for ren 2022-2033. Undersokningssamréd (enligt 6 kap. § 6
miljobalken) samordnas med detta avgransningssamrad.

Revidering av nationell plan

I juni 2020 togs det forsta steget i arbetet med en ny nationell trafikslagsovergripande plan.
Regeringen gav da uppdrag at Trafikverket att ta fram ett inriktningsunderlag fér den
kommande planperioden2. I uppdraget ingick att Trafikverket skulle redovisa inriktningen
inom transportsystemet for tva alternativa planeringshorisonters. Inriktningsunderlaget
ligger till grund for propositionen 2020/21:151 Framtidens infrastruktur — hdllbara
investeringar 1 hela Sverige+4 som lades fram 15 april 2021.

Av den totala ekonomiska ramen foreslas att 437 miljarder kronor ska anvindas till
utveckling av transportsystemet. Vidare foreslas 165 miljarder kronor ga till drift, underhall
och reinvesteringar av statliga jairnvagar och 197 miljarder till drift, underhall och
reinvesteringar av statliga vigar inklusive barighet och tjdlsakring samt statlig
medfinansiering till enskilda vagar.

Forslag ekonomisk ram 2022-2033
799 mkr

m Utveckling 437 mkr ®m Vidmakthallande jvg 165 mkr ® Vidmakthallande vdg 197 mkr

Figur 1. Forslag pa ekonomisk ram i propositionen

2 https://www.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/Planera-och-utreda/langsiktig-planering-av-
infrastruktur/Inriktningsunderlag/

3 https://www.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/Planera-och-utreda/langsiktig-planering-av-
infrastruktur/Inriktningsunderlag/inriktningsunderlag-202220332037/

4 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/proposition/framtidens-infrastruktur---
hallbara-investeringar H803151
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https://www.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/Planera-och-utreda/langsiktig-planering-av-infrastruktur/Inriktningsunderlag/
https://www.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/Planera-och-utreda/langsiktig-planering-av-infrastruktur/Inriktningsunderlag/
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https://www.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/Planera-och-utreda/langsiktig-planering-av-infrastruktur/Inriktningsunderlag/inriktningsunderlag-202220332037/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/proposition/framtidens-infrastruktur---hallbara-investeringar_H803151
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/proposition/framtidens-infrastruktur---hallbara-investeringar_H803151

I propositionen framgar att den beslutade nationella planen 2018-20295 ska fullfoljas. Den
omfattar i huvudsak utveckling for vig, jarnvag, sjo och luftfart samt vidmakthallande av
statlig infrastruktur.

Riksdagen forvintas fatta beslut om propositionen i juni 2021. Direfter forviantas
regeringen ge Trafikverket i uppdrag att ta fram ett forslag pa nationell plan f6r ren 2022-

2033.

Transportpolitiska mal, miljomal, klimatmal och andra utgangspunkter

Transportpolitikens mél ar att sdkerstilla en samhéllsekonomiskt effektiv och 1angsiktigt
héllbar transportforsérjning for medborgarna och naringslivet i hela landet. Riksdagen har
dessutom beslutat om ett funktionsmal och ett hansynsmél. Hansynsmélet anger att
transportsystemets utformning, funktion och anvindning ska anpassas till att ingen ska
dodas eller skadas allvarligt, bidra till att det 6vergripande generationsmalet f6r miljo och
miljokvalitetsmélen nas samt bidra till 6kad hilsa. ©

Regeringen konstaterar i propositionen (2020/21:151) att funktions- och hinsynsmaélen &ar
jambordiga samt att for att det 6vergripande transportpolitiska malet ska kunna nés
behover funktionsmalet i huvudsak utvecklas inom ramen for hinsynsmalet. Vidare
konstaterar regeringen att ska klimatmalet nas behover funktionsmalet i huvudsak utvecklas
inom ramen for hansynsmaélet. Med detta avses att den samlade utvecklingen inom
transportsystemet ska leda till att klimatmalet for transporter nés. Det innebér inte att varje
enskild atgird som vidtas i transportsystemet maste bidra till att uppfylla klimatmalet.

Klimatmalen ar en utpekad utgangspunkt for planeringen. Riksdagen har beslutat om ett
etappmal under hansynsmalet som innebir att vixthusgasutsldppen fran inrikes
transporter, utom inrikes flyg, ska minska med minst 70 procent senast ar 2030 jamfort
med 2010. Det klimatpolitiska ramverket har ett 1&ngsiktigt mal som innebar att Sverige inte
ska ha nagra nettoutsldpp av vixthusgaser ar 2045.

Yitterligare utgdngspunkter som ir relevanta for planrevideringen och for miljobedomningen
framgar i regeringens proposition 2020/21:151 samt i kommande uppdrag till Trafikverket
att ta fram ett planforslag.

Strategisk miljdbeddmning

Ambitionen med denna miljébedomning ar att vara ett verktyg som skapar forutsittningar
for att planen i 4n hogre utstrackning tar hiansyn till miljon, bidrar till miljomalen och bidrar
till en omstéllning till ett mer hallbart samhalle.

Detta astadkoms genom integrering av miljobedémningen i planeringsarbetet. Genom
delaktighet och framtagande av underlag i planeringsarbetet, paverkar miljobedomningen
Trafikverkets planforslag.

5 https://www.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/Planera-och-utreda/langsiktig-planering-av-
infrastruktur/nationell-plan/nationell-plan-20182029/

6 https://www.regeringen.se/regeringens-politik/transporter-och-infrastruktur/mal-for-transporter-
och-infrastruktur/
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Miljokonsekvensbeskrivningen, den rapport i vilken planforslagets miljokonsekvenser
beskrivs, dr underlag for regeringens fortsatta beredning och faststillelse av planen.
Miljokonsekvensbeskrivningen remitteras tillsammans med planforslaget (enligt 6 kap. 15 §
miljobalken) som underlag for regeringens fortsatta beredning och faststillelse.

Denna miljobedomning har alltsa tva olika beslutsfattande méalgrupper:

o Trafikverket i dess arbete med att ta fram ett planforslag. Miljobedomningens
uppgift att synliggora miljokonsekvenser och dirmed mojliggora att planforslaget
utvecklas i en mer hallbar riktning dar miljomal nés i en hogre grad.

e Regeringen i dess arbete att bereda och faststilla planen.
Miljokonsekvensbeskrivningen utgor beslutsunderlag.

Miljobedomningen resulterar utéver en miljokonsekvensbeskrivning dven forbattrade
forutsattningar och medskick till kommande planeringssteg sa att genomférande av planen
utvecklas i “miljovanligare” riktning och pé sa sitt fraimjar hallbar utveckling.

Férberedelser /
framtagande underlag

Framtagande av planférslag

Miljdkonsekvens-

Strategisk miljébedémning (SMB) beskrivning
(MKB)

\ Samlad
' | effektredovisning inkl.
i systemanalys och
hallbarhetsbedémning

Analys och effekter

Figur 2. Miljobedémningen &r en integrerad del av planeringensprocessen. Miljobeddmningen
resulterar i en MKB som beskriver planforslagets miljokonsekvenser. Utdver miljobeddémningen sker
parallellt arbete med effektbeddmningar, vars resultat forvantas levereras vid ett senare tillfélle.

I nuldget antas att Trafikverket kommer 6verlamna ett planforslag tillsammans med
miljokonsekvensbeskrivning, samt att dessa foljs av en samlad effektredovisning vid ett
senare tillfidlle. Det innebéar att miljokonsekvensbeskrivningen, i jaimforelse med kommande
effektredovisning, utgar fran ett mer preliminart och ej komplett underlag. Det giller
sarskilt underlag om hur planférslaget paverkar trafikarbetet. Dessutom finns mindre tid
for ingdende analyser jamfort med den samlade effektredovisningen. Det paverkar
miljokonsekvensbeskrivningens detaljeringsgrad. Den efterkommande effektredovisningen
inkluderar miljo, och blir ett komplement till miljokonsekvensbeskrivningen. Det innebar
att effektredovisningen kan bekrifta eller justera miljokonsekvensbeskrivningens innehall
och slutsatser.

Mal-ledd bedémning

Trafikverket avser som tidigare att géra en mal-ledd bedomning. Det vill sdga att inte enbart
beskriva planforslagets miljokonsekvenser, utan att sitta utvecklingen med planforslaget i
relation till en 6nskvird utveckling eller ett 6nskvart tillstdnd, vilka i flera fall ar uttryckta i
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politiskt beslutade mal. Bedomningen avser i vilken utstriackning planforslaget bidrar eller
motverkar mélen.

Utgangspunkten for den mal-ledda bedomningen &r politiskt beslutade transportpolitiska
mal, miljomal och andra mél. Mélen &r vid behov operationaliserade till det relevanta
planeringssammahanget, det vill siga svenska transportsystemet och den statliga
transportinfrastrukturen. Trafikverksinterna mél och riktlinjer, sdsom riktlinje landskap,
kan utgora stod i operationaliseringen av mal.

Fokus pa relevanta vagval och beslut

Denna miljobedomning fokuserar pé att bistd med underlag fér de beslut och viagval som ar
aktuella och relevanta for planeringsskedet. Regeringen anger i sin proposition
(2020/21:151) att den beslutade planen 2018-2029 ska fullf6ljas. Darfor fokuserar
miljobedomningen p4 tillkommande atgirder utover planen 2018-2029, sévil tillkommande
namngivna investeringar som dndringar medel till i vidmakthallande och trimnings- och
miljoatgarder.

For de viagval och beslut som bittre lampar sig i andra planeringsskeden hénvisas till dessa
skeden. Vad giller sddant som tillh6r kommande planeringsskeden kan detta komma att
beskrivas som osédkerheter och/eller vara foremal for medskick till kommande skeden.

I miljokonsekvensbeskrivningen beskrivs effekter och konsekvenser for planforslaget i sin
helhet, i enlighet med hur jamforelsealternativet beskrivs nedan.

Jamforelsealternativ

Miljokonsekvensbeskrivningen ska innehélla uppgifter om miljoforhallandena och miljons
sannolika utveckling om planen eller programmet inte genomfors (6 kap. § 11 p. 3a MB).
Forekommande bendmningar f6r en sddan utveckling i miljobedomningssammanhang ar i
andra sammanhang bland annat nollalternativ och framskrivet nulége. I denna
miljobedomning anvinds bendmningen jaimforelsealternativ.

Skalet till det ar att anvinda samma bendmning som i 6vriga effektbedomningar som gors i
planarbetet. I Trafikverkets samhillsekonomiska analyser syftar begreppet
Jamforelsealternativ (JA) pa en beskrivning av de forutsittningar som antas géilla om den
utvarderade dtgirden inte genomfors. (I miljobedomning och miljokonsekvensbeskrivning
av planforslaget 2018-2029 anvindes istillet bendmningen referensalternativ.)

Jamforelsealternativet ar forenklat en utveckling om planforslagets namngivna
investeringar (investeringar storre dn 100 mkr) inte genomfors, men att atgarder inom
vidmakthéllande och trimnings- och miljoatgarder (investeringar mindre 4n 100 mkr)
genomfors i enlighet med arliga medel enligt gillande nationell plan. Det innebar att olika
principer anvinds for jaimforelsealternativet vad géller 4 ena sidan namngivna investeringar
och 4 andra sidan trimnings- och miljoatgiarder samt vidmakthallande.

Bade jamforelsealternativet och bedomning av planférslaget (som i andra analyser och
effektbedomningar kan kallas utredningsalternativ (UA)) bygger pa samma antaganden om
socioekonomiska forhallanden, markanviandning, beslutad och aviserad politik och Gvriga
parametrar, enligt gidllande basprognos med basar 2017 och prognosér 2040.

9(29)



Beskrivning av jaimforelsealternativet

Namngivna investeringar: Jimforelsealternativet beskriver en fiktiv situation ar 2040
med dagens infrastruktur samt med de namngivna investeringar som byggstartat fore 1
januari 2022 (preliminart datum som kan komma att revideras utifrin direktivet). Med
byggstart avses verklig byggstart, alltsé inte endast byggstartsbeslut.

Trimnings- och miljoatgarder: Gillande planen genomfors till 2029, sedan samma
penganiva per ir 2029-2033 (uppdelat utifrin preciserade dtgiardsomréden).

Vidmakthéllande: Gillande planen genomfors till 2029, sedan samma penganivé per ar
efter 2029

I miljobedomningen for nationell plan 2018-2029 var jaimforelsealternativet utformat pa ett
annat sitt avseende namngivna investeringar. Forenklat utgjordes jamforelsealternativet da
av att genomfora dé gillande nationell plan 2014-2025:

Huvudsakliga skal till att jaimforelsealternativet utformas pa ett annat sitt:

e Harmonisering med jamforelsealternativet mellan miljobedémning och 6vriga
effektbedomningar av nationell plan

e Tillmo6tesgd inkomna synpunkter i avgransningssamrad och pA MKB for nationell
plan 2018-2029

e Fien tydligare skillnad mellan planférslag och jamforelsealternativ. Vad géller
namngivna investeringar blir skillnaden i stort sett alla investeringar i planforslaget
(ej de som har byggstart innan 1 januari 2022)

o Jiamforelsealternativet stodjer att ge svar pa beslutsrelevanta alternativ och vigval;
medel till vidmakthallande, medel till trimnings- och miljoatgarder samt namngivna
investeringar

Mot valt jamforelsealternativ (fér namngivna investeringar) kan anforas att det inte
beskriver en sannolik utveckling om planférslaget inte genomférs, utan att det ar mer
sannolikt att avsedda medel for utveckling hade anvints till andra namngivna investeringar.
Vad som skulle vara den mest sannolika alternativa anviandningen av dessa medel kan dock
endast spekuleras i, och det gér darfor inte att definiera ett jaimforelsealternativ som skulle
vara mer sannolikt dn ndgot annat.

Eftersom jamforelsealternativet gillande trimnings- och miljoatgarder foljer en annan
princip 4n for namngivna investeringar s kommer en kompletterande analys att goras. I
denna kompletterande analys, dér trimnings- och miljoatgérder foljer ssmma princip som
namngivna investeringar, bedéms de trimnings- och miljodtgarder som har byggstart efter 1
januari 2022. Den bedomningen syftar till att beskriva effekterna av de trimnings- och
miljoatgiarder som ingar i planforslaget, till inte “endast” effekter av en annan penganiva

Alternativhantering

I miljobalken (6 kap. 11 § p .2) foreskrivs att MKB ska innehalla en identifiering,
beskrivning och bedémning av rimliga alternativ med hdnsyn till planens eller
programmets syfte och geografiska rdckvidd. I Naturvardsverkets viagledning formuleras
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detta: Med rimliga alternativ med hdnsyn till den geografiska rdckvidden menas olika
alternativa sdtt att uppnd mdlen med planen eller programmet”.

Trafikverkets inriktningsunderlag, som ligger till grund for propositionen, kan ses som ett
forberedande steg dir olika alternativ formats och bedémts. Dar fanns alternativa
fordelningar av den ekonomiska planeringsramen utifrén varierande forutsattningar vad
géller total ram och planperiod.

I denna miljobedomning innebér alternativ inte alternativa kompletta planforslag.
Trafikverket bedomer att det for denna typ av plan tillsammans med givna forutsiattningar
lampar det sig battre att forma alternativ inom ramen for planforslaget.

Inriktningen dr att generering av alternativ sker som en integrerad del av planframtagandet
genom att identifiera viktiga vdgval i planarbetet, och for dessa stilla upp alternativ.
Exempel pa sddana vigval med tillhorande alternativ ar olika inriktningar och férdelning av
atgardsramar inom de olika anslagen.

Utover alternativ som Gvervags i framtagandet av planforslaget kan miljobedémningen
ocksa identifiera, beskriva och bedoma alternativ som inte 6vervigs i planforslaget, men
som skulle kunna anvindas som underlag i fortsatt beredning och faststillelse av planen.

I arbetet med att ta fram en samlad effektbeskrivning av planen kommer ett antal
kanslighetsanalyser att goras, bland annat med olika parametrar som paverkar utvecklingen
av trafikarbete och transportsektorns klimatpaverkan.

Avgransningar

Avgransning i rum

Miljobedomningen avser generellt miljopaverkan och effekter inom Sveriges grianser. Den
geografiska avgransningen varierar mellan de olika aspekterna. Se bilaga Aspekter.

Miljopaverkan i annat land

Enligt Esbokonventionen och 6 kap. § 13 miljobalken ska samrad ske med de grannlédnder
dar planen eller programmet bedéms ha en betydande miljopéverkan. Trafikverket har gjort
en preliminidr bedémning att planen inte kan antas medféra betydande miljopéverkan i
andra lander. Bedémningen baseras pa analys av att atgirder i gdllande plan har férsumbar
paverkan péa transporter i andra lander, och dirmed en férsumbar positiv och negativ
miljopaverkan. Utifran regeringens kommande uppdrag till Trafikverket kommer
Trafikverket i samrdd med Naturvardsverket ta stillning till om ett eventuellt samrad.

Avgransning i tid

Miljokonsekvensbeskrivningen anviander generellt 2040 som jamforelseér. Det framsta
motivet dr att andra effektbedomningar anviander 2040 som prognosar. Avvikelser
forekommer for de olika aspekterna, se bilaga Aspekter, t.ex. med anledning att visentliga
mal har varierande mélar. I de fall det bedoms relevant att komplettera med ett kortare eller
langre tidsperspektiv kan detta redovisas i MKB.
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Avgransning i sak
Aspekter

I 6 kap. 2 § miljobalken listas olika delar av miljon for vilka effekter ska beskrivas. Dessa
brukar bendmnas som aspekter. Aspekterna har olika ursprung och ar av olika karaktir. De
kan 6verlappa eller efterfolja varandra (i effektkedja). Aspekterna anpassas lampligen till det
aktuella planeringssammanhang de tillampas.

I bilaga Aspekter beskrivs hur aspekterna definieras, avgransas och preciseras for det
svenska transportsystemet och i synnerhet for tillimpning i miljobedémning av nationell
plan. Saledes gors en avgransning i sak inom respektive aspekt.

Aspekterna skiljer sig nagot frin de som tidigare” anvénts for att hantera de forandringar
som gjorts av miljobalken (6 kap. 2 §) frdn och med 1 jan 2018.

Miljoaspekterna ar i ndgra fall uppdelade i delaspekter. Anledningen till detta ar att vissa
aspekter, nar till tillampas pa transportsystemet, rymmer visensskilda skilda delar, vilka
tjdnar pa att lyftas fram var for sig i bedomningen. Ett exempel dr aspekten mianniskors
hélsa som dr uppdelad i tre olika perspektiv av hédlsa som ar mest relevanta for
transportsystemet: buller och vibrationer, aktivt resande och trafiksdkerhet.

Fokusomraden _|Miljoaspekt och (delaspeki)
Klimatpaverkan
(Trafikens klimatpaverkan)

Klimat (Planering far ett transporteffektivt samhalle)
{Infrastrukturhaliningens klimatpaverkan)
Landskap Landskap Maturmiljé Kulturmiljé
(Infrastrukturens kulturmiljéer)
(Riksintressen och kulturreservat)
(Bebyggelse)
(Forn- och kulturlamningar)
Hailsa och Halsa Befolkning L uft
livskvalitet (Buller och vibrationer)
(Trafiksakerhet)
(Fysisk aktivitet)
Hushallning av Mark Watten Hushallining med Jord
resurser (Dricksvattenférsdrjning) natumesurser
(Ekologiska varden) {Omraden utekade med
(Floden och nivaer) stéid av 7 kap.MB och
(Avsnorda riksintressen enligt 3
vattenomraden) eller 4 kap. MB)
(Material inkl. massar,
energi och ravaror)
(Ekosystemtjanster och
grin infrastruktur)
Klimatanpassning

Figur 3. Fokusomraden, aspekter och delaspekter samt deras relation.

Fokusomraden

Fokusomraden dr valda utifrén de miljoomraden som kan anses vara mest relevanta att
beskriva i MKB for den aktuella tillimpningen. Forenklat 4r fokusomradena en aggregering
av aspekter, sdsom illustreras i figur 3. Men i verkligenheten finns flera aspekter (och

7 Bilaga 2, Miljdkonsekvensbeskrivning av férslag till Nationell plan fér transportsystemet 2018-2029
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delaspekter) som kan ségas ingd i flera fokusomraden. Fokusomrédena ar i stort sett
desamma som tidigare anvantss.

Syftet med fokusomraden dr att miljokonsekvensbeskrivningen fir en omfattning och
detaljeringsgrad som ar anpassad till bland annat planens detaljeringsgrad, planens
beslutsnivé och kunskapsunderlag samt far ett fokus pa de miljofragor som séval
Trafikverket som andra uppfattar som mest relevanta och intressanta.

Trafikverket bedomer att fokusomraden ger en 6versiktlighet som ar lamplig for ett 6kat
genomslag i planeringsprocessen och i beslutsfattande. Det blir ocksé ett lampligare format
for de intressenter och allménhet som dr mindre bevandrade i lagstiftning och praktik inom
miljobedomning.

Fokusomraden ar ocksa ett sitt att hantera inbordes forhallande och kumulation mellan
aspekterna samt att inkludera andra delar av miljon (aspekter) som ar relevanta i
sammanhanget men som inte anges uttryckligen i miljobalken.

I miljokonsekvensbeskrivningen kommer fokusomradena fa en mer framtradande plats och
ges storre tyngd jamfort med tidigare miljokonsekvensbeskrivning. Ett skil ar att gora
miljokonsekvensbeskrivningen mindre omfattande. Trafikverket har tagit intryck av andra
aktorers synpunkter pa miljokonsekvensbeskrivningen? och avser darfér att MKB blir
mindre omfattande och mindre svarbegriplig. Effekter kommer dven att redovisas for
respektive aspekt och delaspekt.

Fokusomrade Klimat

Klimatpéverkan ar den enskilda aspekt som av manga anses vara den mest relevant vad
giller transportsystemet och nationell plan. Darfor ar klimat ett fokusomrade. Klimatfragan
handlar dels om klimatpéverkan fréan trafik och infrastrukturen, men ocksa om hur statlig
transportinfrastruktur kan bidra till omstéllning och anpassas till ett samhalle dar
klimatmaélen nés. (Klimatanpassning tillhor inte fokusomréade klimat da det handlar om
infrastrukturens anpassning och formaga att st emot ett forandrat klimat)

Fokusomrade Halsa och livskvalitet

Transportsystemet har betydelse for effekter pd manniskors hélsa, och statlig
transportinfrastruktur dr en del. Till hélsa och livskvalitet hor till exempel trafikbuller,
luftféroreningar, mojligheten till fysisk aktivitet genom siker géng och cykel samt hur olika
delar av befolkningen berors av planen.

Fokusomrade Landskap

Transportinfrastrukturen och trafiken har omfattande paverkan pé det omgivande
landskapet inklusive dess natur- och kulturvirden. Atgérder i planforslaget har stor
betydelse. Paverkan pa biologisk mangfald ar av sarskild vikt.

Fokusomrade Hushallning av resurser

Atgirder i den statliga transportinfrastrukturen innebdr, direkt och indirekt, anviindning av
resurser. Det handlar om anviandning av energi och material, men ocksa anvindning av eller
paverkan pd mark som ar av virde for andra intressen och naringar eller som ar skyddade.

8 TRV 2017:32405 Miljpkonsekvensbeskrivning av forslag till Nationell plan fér transportsystemet
2018-2029, Bilaga 2

% Trafikanalys, rapport 2017:22 Kvalitetsgranskning av Trafikverkets férslag till nationell plan for
transportsystemet 2018-2029 — delredovisning; Lundberg K. (et al.) Strategisk miljobedémning i
langsiktig transportplanering, KTH.

13 (29)



Kumulativa och sekundara effekter

Kumulativa effekter mellan olika miljoaspekter beskrivs i miljokonsekvensbeskrivningen.
Ett sitt att hantera sddan kumulation &r anvindning av fokusomraden.

Ambitionen ar att samverkande effekter mellan planforslagets olika dtgirder fingas genom
underlag for atgarders lokalisering och typ, i den utstrackning atgidrdernas planeringsliage
mojliggora att sddan kunskap finns.

Samverkan med atgarder i andra planer, som regionala transportplaner och kommunala
planer, hanteras som regel inte.

Sekundira effekter hanteras i den utstrackning som underlaget medger. Den mest relevanta
sekundara effekten ar genererad trafik av planens atgarder. Andra sekundara effekter som
miljopaverkan vid t.ex. bebyggelse och exploatering, som kan uppsta till f6ljd av att planens
atgirder dndrar forutsattningar, hanteras som regel inte.

Utvecklingen i transportsystemet och i samhillet i 6vrigt beror i stor utstrackning pa sddant
som ligger utanfor nationell plan, sisom samhaillsutveckling, teknik och beslutade
styrmedel. Grunden for miljobedémningen ar de antaganden som ligger till grund for
Trafikverkets basprognos, vilka d4r desamma for de alternativ som beskrivs. Dessa
antaganden kan komma att diskuteras utifran osidkerheter och betydelsefor bedomningen.

Beddmningsgrunder

Trafikverket har sedan tidigare bedomningsgrunder foér anviandning av aspekterna i
miljobedomning av nationell plan. De togs fram 20121° och vidareutvecklades 2017'1. Dessa
bedomningsgrunder vidareutvecklats ytterligare.

Bedomningsgrunderna syftar bland annat till att:

e Utgora avgransning av miljoaspekterna (6 kap. § 2 MB) som ar relevant for
Nationell plan for transportsystemet 2022-2033

e Redovisa systematik och pa sa sétt ge transparens i hur planens miljopéverkan
bedoms

e Utgora ett stod for de sakomradesexperter som genomfor miljobedomningen

Bedomningsgrunderna utgor siledes ocksa en metodbeskrivning. Bedomningsgrunderna i
sin helhet redovisas i anslutning till miljokonsekvensbeskrivningen.

En del av bedomningsgrunderna ar hur respektive aspekt definieras, avgriansas och
preciseras for den aktuella tillimpningen. Definition, avgransningar och preciseringar tar
sin utgédngspunkt i lagstiftade samhallsmal och andra samhalleliga policys som kopplar savil
till transportsystemet som miljo- och hallbarhetsomradet.

Definition, avgransningar och preciseringar av aspekterna ingar detta samradsunderlag i
Bilaga Aspekter. Inkomna synpunkter i samréadet kan anvindas for att justera
bedomningsgrunderna.

10 Trafikverket 2011:134 Metod fér miljdbedémning av planer och program inom transportsystemet
11 TRV 2017:32405 Miljdkonsekvensbeskrivning av férslag till Nationell plan fér transportsystemet
2018-2029, Bilaga 2
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Miljokonsekvensbeddtmningens omfattning och
detaljeringsgrad

Miljokonsekvensbeskrivningen kommer innehalla de punkter som anges i miljobalken 6
kap. 11 §. I detta samrédsunderlag beskrivs hur flera av dessa punkter kommer att hanteras.

Enligt miljobalken 6 kap. 12 § ska miljokonsekvensbeskrivningens omfattning och
detaljeringsgrad vara rimlig med hénsyn till

1. bedomningsmetoder och aktuell kunskap,

2. planens eller programmets innehall och detaljeringsgrad,

3. var i en beslutsprocess som planen eller programmet befinner sig,

4. att vissa fragor kan bedomas bittre i samband med provningen av andra planer och
program eller i tillstindsprovningen av verksamheter eller atgéarder, och

5. allménhetens intresse.

Dessa punkter berors i pa flera stéllen i detta samradsunderlag.

Bedomningen utgir frén de metoder, underlag och kunskap som finns tillganglig. Det géller
uppgifter om transportsystemet och miljon, uppgifter om planforslagets innehall samt
effektbedomningar av planforslagets olika delar, inte minst paverkan pé trafikarbete. I de
fall det finns brister som visentligen paverkar bedomningen redovisas detta.

Planforslagets effekter kommer att redovisas mer utforligt i ett senare skede nér ingédende
atgarder analyserats (t.ex. i samhéllsekonomiska modeller). Det innebar att vid framtagande
av miljokonsekvensbeskrivningen kommer visentligt underlag i form av planforslagets
effekter pa trafikarbetet och dess fordelning vara preliminira. Vidare varierar kunskapen
kring de atgidrder som ingar i planforslaget da dessa kommit olika langt i planeringen.

Ambitionen ar inte att miljokonsekvensbeskrivningen aggregerat redovisar effekter av
planforslagets ingdende atgarder med sa god precision som mojligt. Syftet ar att utgora ett
andamalsenligt och anvandbart beslutsunderlag for de beslut som fattas i Trafikverkets
planeringsarbete och i regeringens arbete att faststilla planen. Underlag for beslut som
fattas i andra planeringsskeden eller provningar 6verléts till dessa. Daremot kommer
medskick till kommande planeringsskeden goras dar det ar pakallat.
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Bilaga Aspekter

I denna bilaga redovisas hur aspekter enligt 6 kap. 2 § miljobalken definieras, avgransas och
preciseras. Det ar totalt 12 aspekter. Ndgra av dem ar uppdelade i delaspekter.

ASPEKT KLIMATPAVERKAN

Definition och avgrinsningar

Begreppet klimatpaverkan definieras som paverkan fran transportsystemet i form av
vaxthusgaser och anges i enheten ton koldioxidekvivalenter (CO.¢e)2, samt hur
transportsystemet passar in i ett mer transporteffektivt samhalle.

Miljoaspekten avgrinsas till att omfatta utslapp fran trafik samt utslapp fran
transportsektorns byggande, drift och underhéll. Utslappen fran trafiken avgrinsas till
inrikes transporter (i enlighet med Sveriges klimatrapportering).

Vid bedomning av planforslaget omfattas inte klimatpaverkan som beror pa
trafikférandringar av andra orsaker dn planens atgarder. Det ar alltsd endast
klimatpaverkan som uppstar till f6ljd av planens atgarder som bedoms, till exempel
inducerad trafik av en ny vag eller 6verflyttning fran vig genom byggnation eller forbattring
av jarnvagsforbindelse. Modellerna har hir olika begrinsningar. En EVA-kalkyl tar
exempelvis inte hansyn till vare sig inducerad trafik eller 6verflyttning. SAMPERS kan
hantera inducerad trafik och 6verflyttning men inte heller den hanterar effekter genom
forandrad markanviandning till exempel lokalisering av nya bostéder, service eller
arbetsplatser som den nya infrastrukturen kan ge upphov till 1angsiktigt. Fér stadsmiljoavtal
bedoms bade dtgiarderna och motprestationerna.

Klimatpéaverkan fran byggande, drift och underhéll av transportinfrastruktur avgriansas till
atgarder som ingar i planen. For atgirder i statlig vag- och jarnvag gors en kvantitativ
uppskattning av klimatpaverkan. Vad géller infrastruktur for 6vriga trafikslag gors ingen
kvantitativ bedomning d& det saknas verktyg. Bedomningen avser klimatpaverkan i ett
livscykelperspektiv utifran ingdende material och energiresurser och inkluderar dven
utslipp som sker utomlands (till exempel produktion av rils som inte sker i Sverige). Aven
avskogning ingér. Utgdngspunkten for bedomningen ar att en utveckling sker i branschen
som 4r i linje med Trafikverkets klimatkrav, det vill sdga till exempel att framstéllning av
klimatintensiva material forbattras. Analysen omfattar 4ven mdjligheten att s inte sker.

Delaspekter och precisering

Klimatpéverkan fran transportsystemet delas i miljobedémningen in i tre delaspekter med
tillhorande preciseringar.

12 Ett matt pa utslapp av vaxthusgaser fran olika gaser som bidrar till vixthuseffekten.
Koldioxidekvivalenter anger hur mycket koldioxid respektive vdaxthusgas motsvarar for att ge samma
klimateffekt.
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Trafikens klimatpaverkan

¢ Klimatpaverkan, omfattar koldioxidutslapp fran den fordndrade trafik som uppstar
genom investeringar i vag och jarnvag, investeringar i sjofart samt luftfart,
stadsmiljoavtal samt 6vriga atgiarder pa grund av planen.

e Transportarbete, omfattar ett forandrat transportarbete for personbil, gdng, cykel,
kollektivtrafik, flyg, lastbilstrafik, godstransporter pa jarnvag och sjofart pa grund
av planen.

o Elektrifiering av transportsystemet, omfattar i vilken omfattning planforslaget
bidrar till elektrifiering av transportsystemet, till exempel genom laddplatser for
fordon.

Planering for ett transporteffektivt samhdlle

e Hur atgarderna passar in i ett transporteffektivt samhalle.

Infrastrukturhdliningens klimatpdverkan

¢ Klimatpaverkan fran byggande, drift och underhéll av viag- och
jarnvagsinfrastruktur, inklusive farjedrift.

ASPEKT LANDSKAP

Definition och avgrinsningar

Form och rumslighet tillhoér de grundldggande parametrar som bygger upp landskapets
karaktir. Miljobalkens aspekt Landskap avgrinsas till landskapets form och rumslighet. I
preciseringen av landskapets form och rumslighet inbegrips landskapets skala, struktur och
visuella karaktar.

Landskapets skala och struktur konstitueras av topografi, riktning och brutenhet medan den
visuella karaktiren (och i viss grad ocksa strukturen) dven péaverkas av landskapets olika
grad av 6ppenhet/slutenhet samt lokalisering och utformning av bebyggelse och
infrastruktur. En vag i gransen mellan odlingsmark och skogsmark — ofta i en jordartsgrans
— kan till exempel fortydliga landskapets egen struktur.

Oppenheten/slutenheten i landskapet &r starkt kopplad dels till naturgivna forutsittningar
(som berg- och jordarter, klimat och vattenforhallanden), dels till dagens markanvindning
och historiska brukande.

Delaspekter och precisering
Aspekten har preciserats till att omfatta foljande:

¢ Landskapets skala
e struktur

o visuella karaktar.
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ASPEKT NATURMILJO

Definition och avgrinsningar

Biologisk mangfald innefattar allt levande i naturen. Den viktigaste inneborden ar enligt
"Konventionen om biologisk méngfald’ betydelsen av variationsrikedom (FN 1993).
Grundlaggande for biologisk mangfald ar alla olika ekologiska processer, till exempel
fotosyntesen i de grona vixterna, nedbrytningen i jorden, pollineringen av vara grodor, och
vattenregleringen i skogslandskapet. Biologisk méngfald ar en grundforutsattning for
ekosystemens langsiktiga kapacitet att leverera ekosystemtjinster, vilka ar en grund for var
valfard och en héllbar samhallsutveckling.

Trafikverket har valt en ndgot vidare tillampning &dn vad som ingar i definitionen for
biologisk méngfald. Darfér bendmns aspekten 'Naturmiljo’ i miljcbedomningen.

Omfattningen av miljoaspekterna biologisk méngfald och vaxt- och djurliv ar bred, och
kopplar till flera av miljokvalitetsmalen. Att omfatta allt det som aspekterna innehéller i
foreslagna indikatorer ar savil ogorligt som odverskéadligt. Transportinfrastrukturens
paverkan pé och anpassning till biologisk méangfald, vaxtliv och djurliv har darfor
kondenserats i enlighet med Riktlinje landskap (TDOK 2015:0323) som &r Trafikverkets
metod for att identifiera de mest visentliga padverkansfaktorerna och styra planeringen av
dessa. Riktlinje landskap stéller 6vergripande och funktionella krav pd anlaggningens
landskapsanpassning, men tacker inte allt och innebar déarfor i sig en avgransning.

Alla aspekter av infrastrukturens paverkan beaktas inte, till exempel omfattas inte
artskyddférordningens arter i Riktlinje landskap. Ett viktigt skal ar att de sé tydligt omfattas
av lagstiftning och behover inte specifikt behandlas i riktlinjen. Miljobedomningen
avgransas till planens uppfyllelse av dessa krav.

Delaspekter och precisering

Fyra preciseringar har identifierats for aspekten. Preciseringarna tiacker in aspekterna ’djur-
eller vaxtarter som ar skyddade enligt 8 kap. miljobalken samt och biologisk mangfald i
ovrigt’ som pekas ut av 6 kap. 2 § miljobalken. Formuleringen av preciseringarna utgér fran
de 6vergripande funktionella krav som presenteras i Riktlinje landskap (TDOK 2015:0323).
Preciseringarna representerar den viktigaste pdverkan som transportinfrastrukturen har pa
naturmiljoé och biologisk méangfald (Trafikverket och Triekol 2015). De fyra preciseringarna
utgors av foljande:

+ Infrastrukturens barridreffekter och mortalitet (sikra passager for djur).
«  Artrika infrastrukturmiljoer (konnektivitet, livsmiljoer: skéta, utveckla och tillféra).
+ Intrdng och storning (motverka, kompensera).

» Invasiva arter (begransa och bekdmpa).
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Vad giller ’gron infrastruktur’ uttrycks det av Naturvardsverket (2015) som "Ett ekologiskt
funktionellt nitverk av livsmilj6er och strukturer, naturomraden samt anlagda element!3
som utformas, brukas och forvaltas pé ett sitt sa att biologisk méngfald bevaras och for
sambhillet viktiga ekosystemtjinster frimjas i hela landskapet.” Gron infrastruktur omfattar
darfor infrastrukturens hela paverkan pa naturmiljo.

ASPEKT KULTURMILJO

Definition och avgrinsningar

Manniskan formar landskapet genom sin anvindning. De fysiska spar i landskapet som
maéanniskan genom alla tider &stadkommer ar var kulturmiljo. De fyra delaspekterna
(infrastrukturens kulturmiljoer, riksintressen och kulturreservat, forn- och
kulturldmningar och bebyggelse) som denna bedémningsgrund omfattar ingér i
paraplyaspekten Kulturmilj6. Kulturmiljon hjilper till att forklara varfor var omgivning ser
ut som den gor och varfor regioner och omraden uppfattas pa ett visst sitt.

Aspekten definieras har som kulturviarden i infrastrukturen sdsom alléer, solitdra trad,
kulturvagar, kulturhistoriska jairnvagsmiljoer, vag- och jarnvdagsanknutna kulturminnen,
stenmurar, bevarandevirda broar och trummor, samt landskapets kulturviarden.

Transportsystemet paverkar kulturmiljon genom de férdandringar som infrastrukturarbetet
medfor i landskapet och i titorter. Samtidigt ar transportsystemet en del av kulturmiljon
genom att vigar och jairnvagar utgor spar av manskligt skapande och anvandning. Vig- och
jarnviagsmiljéer som sarskilt tydligt visar infrastrukturens utveckling och betydelse genom
tiderna utgor infrastrukturens egna kulturarvi4,

Trafikverket anviander foretradesvis, men inte uteslutande, begreppet kulturmiljo i denna
bedomningsgrund eftersom den nationella planens effekter fraimst forvintas rora fysisk
kulturmiljo. Konsekvenserna av dessa effekter kan dock rora kulturarv i vidare bemérkelse.
Resonemang om detta fors i miljobedomningen.

Aspekten kulturmiljé avgransas pa foljande sitt:

o med bebyggelse avses skyddad bebyggelse enligt kulturmiljélagen (KML) och plan-
och bygglagen (PBL),

e med forn- och kulturlimningar avses skyddade lamningar enligt KML,

e med annat kulturarv avses, dels landskapets 6vergripande karaktir i form av till
exempel strukturer, samband och markbruk, dels infrastrukturens egna kulturarv
till exempel kulturhistoriskt vardefulla vag- och jarnvagsmiljoer.:s

Aspekten mark (inklusive skyddsvirda omraden) hanteras som en separat aspekt. Inom
aspekten kulturmiljo avses omréden inom miljobalkens kapitel 3, 4 och 7, vilket inkluderar
riksintressen for kulturmiljovard samt kulturreservat.

13 Med anlagda element avses hir ett brett spektrum av artificiellt skapade strukturer i landskapet,
till exempel vandringstrappor for fisk, ekodukter och andra faunapassager, skapade biotoper,
vagkanter eller anlagda gronomraden.

1 Kulturmilj ar en del av det vidare begreppet kulturarv. Det sistndmnda ticker i hégre grad in
dven immateriella uttryck (till exempel traditioner).

15 Detta ar Trafikverkets definition, en vedertagen definition av annat kulturarv saknas idag.
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Delaspekter och precisering

Bedomningsgrunden ar indelad i fyra delaspekter, inom vilka olika preciseringar har
identifierats. Utgdngspunkterna for preciseringarna dr de 6vergripande funktionella krav
som presenteras i Riktlinje landskap (TDOK 2015:0323). Preciseringarna representerar den
viktigaste paverkan som transportinfrastrukturen har pa kulturmiljons bestdnd och
utveckling.

Infrastrukturens kulturmiljoer

¢ Landskapets kulturvarden

¢ Infrastrukturens kulturviarden sdsom alléer, solitdra trad, kulturvégar,
kulturhistoriska jarnvagsmiljoer, vig- och jarnvigsanknutna kulturminnen,
stenmurar, bevarandevirda broar och trummor.

Riksintressen och kulturreservat

¢ Riksintressen for kulturmiljévard och kulturreservat

Bebyggelse
e Skyddad bebyggelse enligt KML och/eller PBL

Forn- och kulturlimningar

e Forn- och kulturlimningar enligt KML.

ASPEKT HALSA

Definition och avgrinsningar

Hilsa definieras av WHO som ett tillstdnd av fullstéandigt fysiskt, psykiskt och socialt
vilbefinnande och ej enbart franvaro av sjukdom eller funktionshinder. Saval fysisk som
psykisk skada omfattas.

Analysen inkluderar effekter av samtliga trafikslag men med ett fokus pé vag och jarnvig.
De tre delaspekter av hélsa med tydligast koppling till infrastrukturplanering bedoms vara:

«  Buller och vibrationer

» Trafiksdkerhet

» Fysisk aktivitet (cykel och gang)
Transportsystemet kan medfora konsekvenser for hialsan dven genom férorening av
dricksvatten, luft och markomraden, strélning, anvindning av kemikalier och arbetsmiljon
for dem som arbetar med infrastrukturen. Sekundar halsopaverkan kan dven finnas kopplad

till klimatférandringar. Dessa aspekter bedoms antingen péverkas i ringa grad av planen
eller sd hanteras de inom ramen for andra aspekter an hélsa.
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Den tillgénglighet till utbud och aktiviteter, exempelvis sociala kontakter, friluftslivoch
arbetsmarknad, som transportsystemet skapar paverkar fysisk respektive psykisk halsa
positivt, och det finns d4ven negativa aspekter ssom stress av att sitta i koer.

Foljande avgransas bort pd grund av att omfattningen pé effekterna bedéms vara mindre
betydande pa i sammanhanget; olyckor vid sjofart och flyg, buller fran sjofart till havs och
inre vattenvigar, buller fran fritidsbatar och hamnar, utformning ur estetiskt perspektiv,
stress vid koande samt strélning.

Foljande delaspekter avgrinsas bort da de i ringa omfattning paverkas av planen;
kemikalieanvindning samt arbetsmiljo (som dven regleras av annan lagstiftning). Féljande
delaspekter inom hélsa avgrinsas bort dd de hanteras inom ramen for andra miljoaspekter;
fororening av luft, mark och vatten samt klimatpaverkan.

I de transportpolitiska malen ndmner regeringen begreppet hilsa i samband med effekter pa
maéanniskors hilsa av buller, luftféroreningar samt 6kad fysisk aktivitet som exempel.
Trafiksdkerhet ndmns férvisso ocksd men som en egen del av det transportpolitiska
hansynsmélet. Luftféroreningar ar ocksa en viktig delaspekt av manniskors hélsa med
koppling till infrastruktur men utgoér i denna sammanstéllning en egen miljoaspekt.

Buller och vibrationer

Avseende buller anses negativ miljopaverkan uppsté nar boende utsitts for buller fran
vagtrafik- eller jarnvégstrafik med ljudnivier 6verstigande de riktvirden i bostdder som
anges i proposition 1996/97:53 samt de riktvarden for 6vriga omradestyper som anges i
Trafikverkets riktlinje for buller och vibrationer fran trafik pa viag och jarnviag, TDOK
2014:1021.

Avseende vibrationer och stomljud anses negativ miljopaverkan uppsta nar bostader eller
vardlokaler utsétts for storning fran vag- eller jarnvagstrafik med nivaer 6verstigande de
riktvarden som Trafikverket anger i riktlinje TDOK 2014:1021.

Fysisk aktivitet

Fysisk aktivitet avser nar trafikanter forflyttar sig med cykel eller till fots inom
transportsystemet. Aven kollektivtrafik ger ett bidrag da detta sitt att resa medfor ett
betydande inslag av gdng i resandet.

Trafiksdkerhet

Trafiksdkerhet avgransas i detta ssmmanhang till déda och allvarligt skadade i vig- och
jarnvagssystemet, inklusive fallolyckor och suicid.

Delaspekter och precisering
For de tre delaspekterna har foljande preciseringar identifierats.
Buller och vibrationer

o Buller och vibrationer, vilket utgors av emissioner av trafikbuller fran viag- och
jarnvagstrafik samt exponering av trafikbuller och vibrationer frin viag- och
jarnvagstrafik

Fysisk aktivitet

o Fysisk aktivitet, vilket innebar rorelse genom cykel och gang
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Trafiksdkerhet

o Trafiksdkerhet, vilket innebar risk for trafikolyckor i vag- och jarnvigssystemet som
resulterar i doda eller allvarligt skadade, risk for skadade i singelolyckor till foljd av
okad cykling samt risk for olyckor bland giende samt risk for suicid.

ASPEKT BEFOLKNING

Definition och avgrinsningar

Miljoaspekten befolkning ar bred och omfattar manga delar. I denna
miljobedomningsgrund &ar aspekten begransad till forandrad tillgéanglighet for befolkningen i
forhéllande till sociala kategorier och geografier. Sidant som inte hanteras inom denna
bedémningsgrund ar konsekvenser for befolkningens hilsa (trafikolyckor, buller, avgaser,
fysisk aktivitet, trygghet, stress). Delar av detta hanteras istillet under aspekten manniskors
hilsa men ar forstas delaspekter av samma helhet.

I de fall tidigare sammanhingande stadsmiljo eller landsbygd splittras av
infrastrukturanlaggningar, kan det, utover effekter pa lokal och regional tillgdnglighet, ocksa
fa annan betydelse for de manniskor som paverkas. Detta hanteras i viss utstrackning under
bedémningsgrunderna for landskap (form och rumslighet) respektive kulturmiljé (forn- och
kulturldmningar, bebyggelse och annat kulturarv) men inkluderas inte i denna
bedomningsgrund.

Delaspekter och precisering

Aspekten befolkning har inte delats upp i delaspekter, ddremot har olika preciseringar
stillts upp utifran i forsta hand de transportpolitiska malens preciseringar:

e Mdjligheter for barn att séikert forflytta sig pd egen hand - Onskvirt ir en
bedomning av hur planférslaget paverkar barns méjligheter att sikert forflytta sig
pa egen hand. Kunskapen om hur barn sikert och pé egen hand kan ta sig till skola
och fritidsaktiviteter ldngs/tvirs statlig infrastruktur ar begransad, och en
bedomning av hur de faktiska forandringarna blir genom atgarder i atgardsplanen
ar sannolikt svar att gora.

e Tillgdng till transportsystemet for personer med funktionsnedsdttning - Onskvart
ar en bedomning av forandringen av tillgdngligheten pa makronivé, alltsé hur
mojligheten for personer med funktionsnedsittning att na olika
funktioner/maélpunkter fordndras.

e Tillgdnglighet i relation till socioekonomisk status - Detta omréde avser skillnader i
tillganglighet i relation till socioekonomisk status och bedémer hur olika atgirder
kommer olika samhallsskikt till del. Det kan vara skillnader i tillgédnglighet beroende
pa sddant som ekonomisk situation, sysselsattning, kon, bakgrund,
funktionsvariationer och alder. Detta kan dven antas variera mellan olika delar av
landet och mellan olika urbana miljoer.
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o Jdmstdlldhet mellan kvinnor och mdn - Transportsektorn spelar en viktig roll for
att kvinnor och mén ska ha lika mdjligheter att forma samhillet och sina egna liv.
Skillnader i resmonster och erfarenheter av resande mellan kvinnor och man
speglar skillnader mellan kénen i samhallet i stort. Generellt har fler kvinnor dock
storre omsorgsansvar om barn och gamla, stérre ansvar for hemarbete samt arbetar
i storre utstrackning deltid pa mer lokala arbetsmarknader.

e Skillnader i tillgdnglighet i olika geografier utifrdn skilda forutsdtiningar och
behov - I storstadsomradena och stora delar av angransande omréden ar
transportsystemen generellt mer utbyggda samtidigt som tillgdngen till service
tenderar att vara hog. Samtidigt praglas trafiken i de stérre stiderna inte séllan av
langa restider och trangsel. I landsbygdskommuner ar tillgangligheten till framfor
allt kollektivtrafik betydligt simre samtidigt som service oftare kraver langre resor.

e Mojlighet att resa med cykel och till fots och Mojlighet att resa med kollektivtrafik
- Savil majligheter till saker gang och cykel som tillgéng till en anvindbar
kollektivtrafik kan ses som medel for att individer i grupper som kan vara utsatta for
bristande tillgdnglighet far tillgéng till funktioner i samhallet pa mer likartade
villkor, och ar samtidigt medel f6r en héllbar utveckling i framforallt stiderna.

ASPEKT LUFT

Definition och avgrinsningar

Luft definieras har som emissioner av trafikrelaterade luftféroreningar och deras paverkan
pé luftkvaliteten, det vill saga koncentrationen av luftféroreningar i utomhusluften.
Luftféroreningar ar gaser och partiklar i luften som har en negativ paverkan pd manniskans
hélsa och/eller miljon.

Denna miljobedomningsgrund fokuserar pa paverkan pa manniskors hilsa. Motivet ar att
hélsoperspektivet dar dimensionerande for insatserna inom omradet. Den péverkan p&
naturmiljé och kulturvirden, till exempel genom bidrag till forsurning och 6vergodning kan
bedomas i senare led utifrdn planens betydelse for emissioner. Transportsektorns
emissioner och deras paverkan pa naturmiljo och kulturvéirden &r férvisso betydande, men
atgiarder som ryms inom Trafikverkets forslag till infrastrukturplan har en mycket liten
inverkan pa dessa emissioner. Det kan daremot finnas utrymme inom budgeten for
vidmakthélla att genom miljoforbattrande atgarder dimpa trafikens hilsopaverkan, som
t.ex. dammbindning och miljéanpassade hastigheter.

Transportsektorns hilsopaverkande utslapp domineras av vigtrafikens avgasutslapp samt
slitagepartiklar. Bedomningsgrunderna fokuserar darfor pa vagtrafiken. Sjofartens utslapp
har totalt sett en relativt liten hdlsopaverkan, men i narheten av farleder och i hamnar kan
utsldppen bidra till forhéjda halter av kviveoxider och partiklar. Luftfartens paverkan pé
hilsan ar begransad da de helt dominerande utslappen sker pa hog h6jd och i de omréde déar
manniskor normalt inte vistas. De atgarder som normalt ingar i en infrastrukturplan har en
mycket liten péverkan pa luftfartens utslapp. Utsldppen fran jarnvagstrafik har i stort en
mycket liten betydelse for halter i utomhusluft men kan lokalt pa enskilda 6verdiackade eller
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underjordiska stationsmiljoer i storstiderna ha betydande paverkan pa manniskors halsa.
En enskild bana som elektrifieras kan ocksa ha viss betydelse for de lokala utslappen.

Vid beddmning av en infrastrukturplan avgransas transportsektorns utslapp till vagtrafiken,
samt eventuell lokal sjofart. De atgarder som normalt ingér i en plan har en liten paverkan
pa sjofartens utslapp.

I bedomningen av konsekvenserna for aspekten luft anvéinds i denna MKB f6ljande
luftféroreningsmarkorer:

o Emissioner av kvaveoxider (NOy),

¢ Emissioner av partiklar (avgaser respektive slitage),
e Halter av kvavedioxid (NO.),

e Halter av partiklar (PM,,).

Valet motiveras av att det dr dessa parametrar som har storst betydelse for
transportsektorns héalsopaverkan, samt transportsektorns bidrag till 6verskridanden av
miljokvalitetsnormer och mél. NOy kan i vissa fall anvindas som en indikator for 6vriga
avgasrelaterade luftfororeningar.

Delaspekter och precisering

Miljoaspekt luft delas inte upp i delaspekter, daremot har aspekten delats upp i
preciseringar fér bedomning. Det som bedoms relevant att bedoma ar transportsektorns
emissioner av luftféroreningar, halter av luftféroreningar i utomhusluft samt
exponeringsbedomning (for manniskor) av luftféroreningar.

Som underlag for att bedoma planens paverkan pa aspekten luft anvinds indikatorer som ar
kopplade till tillstdndet i transportsystemet, miljokvalitetsnormer for luft samt
halsopaverkan (enhet DALY) langs statlig infrastruktur och hela transportsystemet.

ASPEKT MARK

Definition och avgriansningar
Med aspekten mark avses areella niringars markanviandning.

Aspekten avgransas till transportinfrastrukturens paverkan pa de areella naringarna
jordbruk, skogsbruk och renskotsel sett till dess formaga att producera material och foda.
Aspekten behandlar inte yrkesfiske, da planens paverkan pa delaspekten bed6ms som
forsumbar. Vidare avgrinsas aspekten ytterligare till:

e Paverkan péa forutsittningarna for de areella naringarna jordbruk, skogsbruk och
renskotsel som sker till f61jd av fordndrad produktionsférméga vid ianspraktagande
av eller paverkan pa mark for transportinfrastruktur. Aspekten avgrinsas till
markens produktionsforméga. Paverkan pa néringars forutsiattning genom andring
av infrastrukturens funktion, till exempel 6kad barighet, omfattas inte.
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e Paverkan pé forutsidttningarna for renskétsel som sker till foljd av forandrade risker
for mortalitet av ren samt barridreffekter och fragmentering som beror pa vidtagna
dtgirder i transportinfrastrukturen.

Biologiska och kulturhistoriska viarden kopplade till dessa areella naringar omfattas inte av
materiella tillgdngar utan inkluderas till viss del i miljoaspekterna biologisk méngfald,
vaxtliv och djurliv respektive forn- och kulturlimningar, annat kulturarv samt bebyggelse.

Delaspekter och precisering
Aspekten saknar delaspekter. Aspekten dr indelad i tre preciseringar:

e Jordbrukets produktionsformaga — utgors av bade direkt samt indirekt paverkan av
transportplanen, samt andelen yta som ianspraktas av planen.

e Skogsbrukets produktionsférmaga - utgors av bade direkt samt indirekt paverkan av
transportplanen, samt andelen yta som ianspraktas av planen.

e Forutsittningar for renskotsel — avser bade direkt och indirekt paverkan pa
forutsattningarna for renskotsel sisom mortalitet av ren, barridreffekter och
fragmentering av renbetesomréden, samt andelen ianspraktagen yta av omraden for
renskotsel.

ASPEKT VATTEN

Definition och avgrinsningar

Med vatten menas hér allt vatten sdsom det upptrader i naturen, bdde grundvatten och
ytvatten. Ytvatten omfattar sjoar, vattendrag och vatmarker.

Med vattenforekomster av betydelse for dricksvattenférsorjningen avses sddana
vattenforekomster som anvands eller kan komma att anvandas for dricksvattenforsorjning
(det finns aven ett fatal ytvatten som utgor allmén vattentédkt dven fast de inte nar
arealkraven for att bendmnas vattenforekomst, dessa inkluderas dock dndd). Avgréansas vid
bedomningen till alla utpekade grundvattenférekomster, exklusive
kustvattenférekomsterna, samt alla ytvatten som omfattas av vattenskyddsomrade eller som
innehéller allmén vattentikt men som saknar vattenskyddsomrade (VSO).

Med vattenférekomster med stora ekologiska virden avses utpekade ekologiskt skyddsvarda
vatten. Avgransas vid bedomningen till alla av Havs- och vattenmyndigheten utpekade
vardefulla och sarskilt vardefulla vatten (ej kultur) liksom av Naturvardsverket utpekade
skyddade Natura 2000-omraden dar vatmarker utgor skyddsobjektet, samt alla
grundvattenforekomster som pekats ut av Sveriges Geologiska Undersokning (SGU) som
nodvindiga for grundvattenberoende ekosystem inom Natura 2000-omraden.

Avgransning av aspekten i det har sammanhanget, omfattar féljande:

e Statlig vig och jarnvag,
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Risk for fororening av vattnet fran i anlaggningar och trafikerande fordon ingdende
dmnen och komponenter,

Skador till f6]ljd av paverkan pa vattnets floden och nivéer, framfor allt vid
undermarksbyggande med grundvattenbortledning i urbana miljoer med stora
mangder skadeobjekt men dven vid grundvattenbortledning och markavvattning
som paverkar utpekade skyddsviarda naturmiljoer utanfor tatorterna.

Banvallar/viagbankar som avsnorar viardefulla/sarbara vattenomréden och genom
otillracklig vattengenomledning riskerar att péverka vattenkvaliteten negativt.

Aspekten omfattar inte:

Paverkan péd havsmiljon. Dock omfattas havsmiljon satillvida att anlaggningar och
trafik pa land paverkar havsmiljon och hanteras genom att paverkan pa det yt- och
grundvatten som flyter ut i havet ingar i bedémningen.

Péaverkan pa vatten genom atmosfarisk deposition fran trafik som péverkar vattnets
kvalitet ingér inte. Luftféroreningar hanteras dock sétillvida att dagvatten och dari
ingdende Amnen/fororeningar hanteras, vilka kan vara luftburna.

Fororening av vatten via historiskt fororenade omraden ingér ej utan hanteras och
bedéms inom aspekten mark.

Hydromorfologisk paverkan, framforallt i form av fragmentering av vattendrag,
vilket innebar vandringshinder for fisk och andra vattenlevande organismer ingar
€j. Dessa hanteras istdllet under aspekten naturmiljo.

Péverkan pa ménniskors hilsa ingar ej. Dock bor observeras att eventuell fororening
av framfor allt enskild vattenforsorjning, ofta med svag kontroll, kan medféra
halsoeffekter.

Péverkan pa vatten som ett element i landskapet inklusive estetiska viarden ingéar €j
utan hanteras i miljobedémningsgrund Landskap — form och rumslighet.

Delaspekter och precisering

Miljoaspekten Vatten har delats in i foljande fyra delaspekter, som innehar f6ljande

preciseringar:

Dricksvattenforsorjning — delaspekten innefattar vattenforekomster av betydelse for
dricksvattenforsérjningen och som anvinds eller kan komma att anviandas for
dricksvattenforsorjning. Bedomningen avser eventuell forsdmring eller risk for
forsamring av vattenkvaliteten som ravatten och de konsekvenser detta innebar for
vattenforsorjningen och den léngsiktiga resurshushéallningen med vatten.

Ekologiska viarden — delaspekten omfattar vattenforekomster och Gvriga vatten med

utpekade stora biologiska viarden. Bedomningen avser kemisk paverkan av vattnet
som riskerar att skada det biologiska livet och ekosystemet.
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e Floden och nivaer — delaspekten omfattar allt vatten, bade yt- och grundvatten.
Bedomningen avser paverkan pa vattnets floden och nivaer och f6ljande effekter pé
skyddsobjekt i form av byggnader och anldggningar med en grundvattenberoende
grundldggning, brunnar for vatten och/eller energiférsérjning samt yt- och/eller
grundvattenberoende utpekade skyddsviarda ekosystem.

e Avsnorda vattenomriaden — delaspekten omfattar grunda vikar och andra ekologiskt
kansliga och virdefulla vatten som riskerar en vattenkvalitetsforsamring pga
banvallar och/eller vagbankar som avsnorar dem och dér vattengenomledningen ar
otillfredsstillande.

ASPEKT HUSSHALLNING MED NATURRESRURSER

Definition och avgrinsningar

Aspekten omfattar hushallningen med mark, vatten och den fysiska miljon i 6vrigt utifrén
hushéillningsbestdmmelserna i 3 & 4 kap. miljobalken, 7 kap. miljébalken om skydd av
omraden, samt annan hushéllning med material, rdvaror och energi.

Vad giller ianspréaktagande eller pdverkan p& mark- och vattenomraden avgriansas detta till
omraden (enligt 7 kap. miljobalken) eller riksintressen (enligt 3—4 kap. miljobalken).
Bedomningen gors bade vad giller yta (kvantitativt) och en kvalitativ beskrivning av direkt
och indirekt paverkan pé sddana omradens funktion.

Aspekten innehéller ekosystemtjanster. Ekosystemtjanster ar relevant for flera aspekter. Da
ekosystemtjanstperspektivet redovisas samlat sker det under denna aspekt.

Indirekt padverkan p& hushéllning av mark och resurser i andra lander omfattas i den mén
det gar att hantera genom resonemang och osidkerheter. Ett exempel kan vara om
planforslaget skulle ge ett 6kat trafikarbete och det gar att resonera om risken att det medfér
en anvindning av yta och resurser for produktion av biodrivmedel eller material.

Delaspekter och precisering

Aspekten hushéllning med naturresurser indelas i tre delaspekter, och har féljande
preciseringar:

o Ianspraktagande av eller paverkan pa omraden utpekade med stod av 7 kap.
miljobalken eller riksintressen enligt 3 eller 4 kap. miljobalken

e Material, massor, energi och révaror, vilket preciseras till resursanvindning och
resurseffektivitet.

o Ekosystemtjanster och gron infrastruktur?, vilket innebar paverkan pa gron
infrastruktur och naturens forméga att leverera ekosystemtjanster.

16 F5r en definition av grén infrastruktur se avsnitt Fel! Hittar inte referenskailla..
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APSEKT JORD

Definition och avgrinsningar

Aspekten jord utgors av forekomst av antropogent fororenade omraden och tillkommande
fororeningar.

Bedomningsgrunden har storst fokus pé trafikslagen vig och jarnvig, men dven sjéfarten
och flygplatsverksamhet samt sedan tidigare fororenade markomréden?’. Vidare omfattar
beddmningsgrunden bade infrastrukturhéllning samt transporter. Fokus ar pa
transportinfrastrukturen inklusive utveckling och férvaltning av denna.

Biologiska forhillanden i mark och i landbaserade ekosystem omfattas av aspekten
naturmiljo (biologisk mangfald samt djurliv och vixtliv). Anvindning av mark med varde for
areella naringar omfattas av aspekten mark. Grundvatten och ytvatten omfattas av aspekten
vatten. Resurser som marken haller, sdsom naturgrus, samt rena massor som berg och jord,
omfattas av aspekten Hushéllningen med mark, vatten och den fysiska miljon i 6vrigt samt
annan hushallning med material, ravaror och energi.

Delaspekter och precisering

Aspekten delas inte upp i delaspekter. I denna bedomningsgrund avgriansas aspekten till
forekomst av fororenade omraden och férodackerening, och preciseras darfor som:

¢ Risk for skada eller oldgenhet for manniskors hélsa eller miljo fran férorenade
omréden.

ASPEKT KLIMATANPASSNING

Definition och avgrinsningar

Klimatanpassning innebar att anpassa sambhéllet till dagens och framtidens klimat.
Begreppet definieras hir som den statliga infrastukturensf6rméga att sta emot effekter av
klimatforandringar.

Ett forandrat klimat innebar bland annat stigande nivéaer i hav och vattendrag och 6kade
nederbordsméangder. I fall dar risken ar oacceptabel bor Trafikverket hantera risken genom
att vidta klimatanpassningsétgarder. Det kan till exempel vara atgarder som att héja
befintlig infrastruktur och hogre krav pa avvattningssystem.

Alla aspekter av klimatférandringarnas inverkan beaktas inte. Trafikverket har valt att
fokusera pa de fyra naturriskerna ras/skred, erosion, bortspolning och 6versvimning. I
nuldget handlar arbetet till stor del om att reducera geografiska riskpunkter vars riskniva ar
oacceptabla redan i dagens klimat. Dessa punkter véantas bli mer kinsliga i ett framtida
klimat.

Trafikverket utgar fran tva scenarier for hur klimatet férandras. Dessa dr RCP 4,5 men RCP
8,5 nar det géller havsniva.

17 N&r staten bolagiserade viss verksamhet reglerades ansvaret fér miljdskador som uppkommit fére
bolagiseringen i avtal. Detta kallas miljogarantin, och staten har gett Trafikverket uppdraget att
hantera detta ansvar. Grundprincipen &r att bolagen kan fa ersattning fér ansvar eller kostnader till
foljd av historisk miljoskuld.
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Delaspekter och precisering

Denna bedémningsgrund slar samman de fyra naturriskerna ras/skred, erosion,
bortspolning och 6versvimning. Det finns inget behov av att dela upp dessa i delaspekter.

Enligt Trafikverkets strategi for klimatanpassning (TDOK 2014:0882) handlar
klimatanpassning om nedan tre delar. Dessa utgor aspektens preciseringar.

o Skapa forutsittningar for effektivt arbete med klimatanpassning

o Forebygga negativa foljder av klimatets paverkan genom att skapa robusta
anlaggningar

o Hantera effekter av klimatets paverkan
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