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Bakgrund — lagstiftning rorande riksintressen

Betraffande riksintressen anger Miljébalken och Férordning (1998:896) om hushallning med mark- och
vattenomréaden (Hushallningsférordningen) ett antal férhallanden och bestdmmelser rérande
riksintressen. Enligt Miljébalken (kapitel 3) ska mark- och vattenomraden vilka ar sarskilt Iampliga for
anlaggningar for:

industriell produktion
energiproduktion
energidistribution
kommunikationer
vattenforsorjning
avfallshantering

sa langt det ar mojligt skyddas mot atgarder som kan "patagligt forsvara tillkomsten eller utnyttjandet
av sadana anlaggningar”. Vidare, enligt prop. 1985/86:3 med forslag till lag om hushéallining med
naturresurser (sid. 75 och 167), maste mdjligheterna att nyttja anlaggningar av riksintresse beaktas sa
langt det ar mgjligt vid beslut om atgarder som rér markanvandningen i direkt berérda eller
angransande omraden.

WSP Advisory

402 51 Goteborg
Besok: Ullevigatan 19
T: +46 10-722 50 00
WSP Sverige AB
Org. nr: 556057-4880
wsp.com



UPPDRAGSNUMMER DATUM
10326082 2023-02-28

UPPDRAGSNAMN FORFATTARE
Slussar i Trollhatte kanal Dag Hersle

Riksintressesystemet och samverkan

Den formella kopplingen mellan statlig och kommunal niva i den fysiska planeringen sker genom att
statliga myndigheter anger vilka omraden och anlaggningar som ska anses vara av riksintresse.
Riksintressenas markansprak ska sedan beaktas i de planer som uppréattas och beslut som tas enligt
Plan- och bygglagen och Miljébalken.

Kommunen ska i sin dversiktsplan ange hur riksintressena tillgodoses efter en dialog med
Lansstyrelsen. | dversiktsplanen ska kommunen ocksa se 6ver huruvida olika riksintressen patagligt
kan skada varandra och gbra en bedémning av prioriteringsordning.

Enligt 5-8 §§ Miljébalken ska foretrade ges at det eller de &ndamal som pa lampligaste satt framjar en
langsiktig hushallining med marken, vattnet och den fysiska miljon i 6vrigt. Behdvs omréadet eller del av
detta for en anlaggning for totalférsvaret ska forsvarsintresset ges foretrade.

Trafikverket pekar med stod av uppstallda kriterier (se nedan) ut omraden av riksintresse for
kommunikationer efter samrad med berérda lansstyrelser och fattade 2022 ett beslut om uppdaterade
riksintresseansprak (2022-09-26). Trafikverket tar for riksintresseomraden ocksa fram preciseringar,
vilka &r ett fordjupat planeringsunderlag som visar de varden riksintresset avser att skydda och som
bor beaktas i planeringen. Vid utpekanden och preciseringar som ror sjofart samrader Trafikverket
sarskilt med Sjofartsverket.

Kriterier for riksintressen for kommunikation

Enligt Boverkets generella kriterier for riksintressen ska ett omrade uppfylla nagot av féljande kriterier
for att klassificeras som riksintresse:

1. omradet hyser varden av stor nationell vikt
2. omradet behdvs for att uppfylla Sveriges internationella ataganden
3. omradet behdvs for att genomfora eller uppratthalla nationellt viktiga strukturer

Vagverket, Banverket, Sjofartsverket och Luftfartsverket beslutade tillsammans med Boverket 1999
om gemensamma och évergripande kriterier for transportsektorns riksintressen:

e Mark- och vattenomraden for saval befintliga, planerade, som for vissa framtida
kommunikationsanlaggningar kan pekas ut som riksintresse.

e Anlaggningens funktion i transportsystemet ar av grundlaggande betydelse vid bedémningen.

e Funktionen kan vara av internationell (inga i det Trans Europeiska Transportnatverket, TEN-
T), nationell eller av sarskild regional karaktar. Av sarskilt intresse ar lankar som
sammanbinder andra kommunikationsanlaggningar av riksintresse inom transportsektorn eller
noder som ar av betydelse for samverkan mellan trafikslagen.

¢ Unika lagesbundna naturférutsattningar kan ocksa vara av riksintresse.

Anlaggningar utpekade som riksintresse for kommunikation ska vara sarskilt viktiga for att sakerstélla
en samhallsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transportférsoérjning for medborgarna och
naringslivet i hela landet.

En flytt av anlaggningarna skulle innebara avsevarda kostnader eller praktiska svarigheter eller
innebara stora nackdelar i 6vrigt att omlokalisera. Nar de geografiska forutsattningarna ar avgérande
for att uppratthalla funktionen kan omrade av riksintresse behéva pekas ut. Om en anlaggning
beddms vara av nationell betydelse och det geografiska laget maste skyddas enligt ovan, kan
anlaggningen pekas ut som riksintresse.
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Nedan listas typexempel pa anlaggningar av riksintresse fér kommunikationer.

Noder i transportsystemet

e Noder som ingar i stomnatet i det transeuropeiska transportnatet, TEN-T. Syftet med TEN-T-
riktlinjerna ar bland annat att bidra till férbattrad sammanhallning, effektivitet och hallbarhet i
transportsystemet. Noderna (flygplatser, hamnar och kombiterminaler) som ingar i detta
stomnat och darmed anses som viktiga i ett europeiskt perspektiv, ska ocksa betraktas som
riksintresse.

¢ Allmanna hamnar som fyller en nationell funktion i transportnatet och som uppfyller stallda
kriterier for godsmangd kan pekas ut som riksintresse. Godsvolymen i hamnen ska uppga till
6ver 100 000 ton per ar och kravet ska ha varit uppfyllt i genomsnitt under en femarsperiod for
att hamnen ska bli utpekad som riksintresse. Aven évriga hamnar av central betydelse for
landet kan pekas ut som riksintresse.

Strak och lankar i transportsystemet

e Strdk som ingar i stomnétet i TEN-T (vagar, jarnvagar och inre vattenvagar) bestar av
strackningar och noder av hdgsta strategiska och ekonomiska betydelse éver hela EU.
Straken som ingar i stomnatet ska ocksa betraktas som riksintresse.

¢ Allman farled till hamn av riksintresse anses utgora riksintresse, da denna ar helt nddvandig
for att fartygen ska kunna ta sig till riksintressehamn.

e Allman farled till enskild hamn av stérre betydelse — vilken uppfyller godsvolymekriteriet enligt
ovan — kan ocksa utgora riksintresse.

o Farledsstrackor som har forutsattningar att utgora del av en kustomspannande inomskarsled
(s.k. inland waterway) kan ocksa utgora riksintresse.

Utveckling som kan medfora skada for sjofartsrelaterade riksintressen

For saval farleder som hamnar och anslutande infrastruktur pa land galler att férandringar i
infrastrukturen, som pa nagot satt paverkar:

o tillganglighet
o framkomlighet

for gods- eller persontransporter, riskerar att orsaka tydlig skada for ett sjofartsrelaterat riksintresses
funktion.

Vidare galler for farleder till hamn av riksintresse att minskad kapacitet i denna tydligt riskerar att
paverka gods- eller passagerarvolymer i negativ riktning. Bland annat byggnationer i en farled eller i
dess narhet kan leda till en sadan utveckling. Aven hastighetsbegransningar — permanenta eller
temporara — kan ha en negativ paverkan pa en farleds funktion.

Trollhatte kanal och riksintresseklassificering

Kartan i Figur 1 anger sjofartsrelaterade riksintressen och visar att hela strackan Goéta alv och
Trollhatte kanal ar angivet som riksintresse. Dartill ar aven farlederna éver Vanern till de allmanna
hamnarna i Vanern utpekade som sadana. Darmed ar hela farledssystemet fran riksintresset
Goteborgs hamn upp till norra och dstra Vanern fram till de allmdnna hamnarna, enligt tidigare
beskrivning, av riksintresse.
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Figur 1: Farleder och hamnar klassificerade som riksintressen (kalla: Trafikverket)
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Figur 2: Del av forteckning over Trafikverkets riksintresseansprak (kalla: Trafikverket)

Enligt Trafikverkets férteckning 6ver riksintressen ar hela Géta alv och Trollhatte kanal inte bara ett
riksintresse avseende allman farled, utan straket ar aven del i TEN-T natverket (inre vattenvag) och
atnjuter darmed an hogre dignitet, se Figur 2. Dar framgar att riksintresseanspraket gors enligt
kriterierna 2 g och h, vilka beskrivs i Trafikverkets PM Riksintressen fér trafikslagens anldggningar —
sektorsbeskrivning inklusive kriterier for utpekande (TRV 2020) som foljer (citat):

2) Strak och lankar i transportsystemet

g) Farled till hamn av riksintresse. Farleden &r nddvéndig for att fartyg ska kunna ta sig till hamnen.
Farled till hamn av riksintresse bér dérfér ocksa utgéra riksintresse.

h) Farled till enskild hamn av st6rre betydelse. Farlederna till enskilda industrihamnar kan ocksa
behéva skyddas genom utpekande av riksintresseomrade. Fér att pekas ut som riksintresse ska
godsvolymen minst uppga till 6ver 100 000 ton och/eller minst 200 000 passagerare per ar i
genomsnitt under en femarsperiod.
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Summering

Enligt den information som sammanstallts har ar hela sjofartssystemet Goéta alv, Trollhatte kanal och
farlederna till Vanerhamnarna klassificerade som riksintresse for kommunikationer. Detta dels da
sjofartssystemet/farlederna leder till riksintressehamnen Goéteborg (Core hamn), dels da flera av
Vanerhamnarna uppfyller kriteriet hamn av storre betydelse” i och med att de har godsvolymer val
over gransen pa 100 000 ton per ar.

Enligt inledningsvis beskrivna bestammelser rérande riksintressen (Miljébalken, kapitel 3) ska
anlaggningar fér kommunikation/transporter skyddas mot atgarder som kan férsvara nyttjandet av
sadana anlaggningar. Vidare maste nyttjiandemdjligheterna av riksintresseanlaggningar sa langt det ar
mojligt beaktas vid beslut om atgarder som rér markanvandningen i direkt berérda eller angransande
omraden.

Kontentan av detta ar att atgarder i form av om-/till- eller nybyggnation som — mer 4n mycket kortvarigt
och sporadiskt — paverkar tillgangligheten till riksintresset Trollhatte kanal inte kan genomféras utan att
bryta mot det som anges av tillampligt lagrum (Hushallningsférordningen och Miljébalken). Det bor
ocksa noteras att aven andra forekommande riksintressen i omradet (naturvard, friluftsliv, kulturmiljé
etc.) behdver beaktas i en sammanvagd bedémning med sjofarten i fokus.
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https://riksintressenkartor.trafikverket.se/

forteckning-over-trafikverkets-riksintresseansprak.xIsx (live.com)

https://bransch.trafikverket.se/contentassets/2a405¢23c03c42e695bd56527f880180/riksintressen-for-
trafikslagens-anlaggningar--sektorsbeskrivning-inklusive-kriterier-2020.pdf

Funktionsbeskrivningar for trafikslagens anlaggningar: riksintresse (diva-portal.orq)




