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Samhallsekonomisk analys
- forklarat pa ett enklare satt






Enligt Riksdagens Forordning (2010:185) ska Trafikverket, med utgangs-
punkt i ett trafikslagsovergripande perspektiv, ansvara for den langsikti-
ga infrastrukturplaneringen for vigar, jirnvégar, sjofart och luftfart samt
for byggande och drift av statliga viigar och jarnvigar. Trafikverket ska
dven verka for att de transportpolitiska malen uppnas. Det 6vergripande
malet &r att sikerstilla en samhéllsekonomisk effektiv och langsiktigt
hallbar transportférsorjning for medborgarna och néringslivet i hela
landet. Enligt instruktionerna ska Trafikverket utveckla, forvalta och
tillimpa metoder och modeller fér samhéllsekonomiska analyser inom
transportomradet. Trafikverket ska dven att ta fram och tillhandahalla
aktuella trafikprognoser.




Samhallsekonomisk analys
- vad ar det?

Det som vi idag kallar for samhéllsekonomisk analys 4r en ekonomisk ut-

viarderingsmetod som under arens lopp har gatt under flera olika namn.

I vetenskapliga sammanhang och i lirobocker kallas den f6r CBA, som

star for ”Cost-Benefit Analysis”, vilket pa svenska blir kostnads-/nytto-

analys”. Metoden kallas dven for ”samhillsekonomisk lonsamhetskalkyl”
eller ”samhéllsekonomisk bed6mning”.
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Den samhillsekonomiska analysen (CBA) dr en kostnads-/
intdktsanalys dir man tar hénsyn till bade prissatta och
icke-prissatta effekter for alla medborgare och organisa-
tioner som paverkas i samhillet. Med samhélle menas
hér kollektivet av medborgare och organisationer
inom ett visst avgriansat omrade. Normalt sett
ar det hela nationen som ar samhillet, men
man kan dven gora CBA for ett omrade
som &r storre (till exempel Skandinavien
eller EU) eller mindre (14n el-
ler landsdelar).




Den samhillsekonomiska analysen liknar privatekonomisk och féretags-
ekonomisk kostnads-/intiiktsanalys genom att:

* metoden syftar till att ssmmanstilla och summera alla kostnader
och intidkter som uppstar pa grund av en viss atgird

e Lkostnader och intikter bestar av virdet i kronor av forbrukade och
skapade resurser och andra nyttoeffekter

» sjilva kalkyltekniken for lonsamhetsbedomningar 4r densamma

Den samhillsekonomiska analysen skiljer sig
fran privatekonomisk- och foretagsekonomisk lonsamhetsbedémning
genom att den:

 tar hénsyn till alla effekter pa nyttor och resurser for hela samhél-
let, inte bara for ett enskilt féretag eller en enskild individ

 tar hinsyn till alla nyttoeffekter och resursforbrukningar, oavsett
om de ir prissatta eller inte

Resurser som inte kops och siljs och alltsa inte dr prissatta virderas
genom beriknade fiktiva priser, sa kallade skuggpriser. Dessa priser ska
spegla medborgarnas hogsta betalningsvilja for resurserna. Till meto-
den CBA ir dirfor kopplat sirskilda viirderingsmetoder for skattning av
skuggpriser.



Varfor gor Trafikverket
samhallsekonomiska analyser?

Det 6vergripande trafikpolitiska malet ir att sidkerstélla en samhillseko-
nomisk effektiv och langsiktigt hallbar transportférsérjning for medbor-
garna och néringslivet i hela landet.

Den samhillsekonomiska analysen (CBA) ir en metod som baseras pa
nationalekonomisk vilfiardsteori och innebér praktisk tillimpning av

de ekonomiska principer som leder mot malet om samhaillsekonomiskt
effektivitet. Den samhéllsekonomiska analysen dr darfoér en naturlig och
nodvindig utvirderingsmetod for transportsektorn.

Men den samhillsekonomiska analysen &r inte den enda utvirderings-
metoden som behovs. For att uppfylla dven malet om langsiktig hallbar-
het samt transportsektorns olika specifika funktionsmal och hinsynsmal
bor dven andra typer av utvirderingsmetoder anvindas, som komple-
ment till den samhillsekonomiska analysen.



Vad innebar samhallsekonomisk effektivitet?

Samhillsekonomisk effektivitet innebér att vi hushallar med vara
resurser sa att vi maximerar virdet av samhéllets samlade resurser,
med hénsyn till medborgarnas prioriteringar och virderingar. Om man
genomfor atgirder som dr samhéllsekonomiskt l6nsamma bidrar man

till att uppfylla malet om samhéllsekonomisk effektivitet. Rent konkret
innebér detta att:

e vi producerar ritt varor och tjinster i ratt méngd och med ritt
kvalitet, enligt medborgarnas behov och prioriteringar

 och vi anviinder bésta mojliga produktionsteknik och insatsvaror
sa att produktionskostnaderna minimeras

o for transportsektorns del innebér det att vi utformar transportin-
frastrukturen sa att den fyller sin funktion sa bra som méjligt och
att den inte blir onodigt dyr.




Vilka samhallsekonomiska
analyser gor Trafikverket?

Trafikverket gor samhéllsekonomiska analyser av infrastrukturinvesteringar.
Trafikverket gor dven samhillsekonomiska analyser av drifts- och underhallsat-
girder samt mindre investeringar som till exempel bulleratgirder.

I Trafikverkets samhéillsekonomiska analyser beriiknas kostnader och virderas
nyttoeffekter med hjilp av effektsamband och kalkylvirden som tillimpas i da-
torbaserade modellverktyg. Den samhéllsekonomiska metoden och de kalkyl-
viarden som anviinds finns redovisade i rapporten “Analysmetod och samhills-
ekonomiska kalkylvirden for transportsektorn”, &ven kallad ASEK-rapporten.
(Se: www.trafikverket.se/ASEK)

Den samhillsekonomiska analysen redovisas i dokumentet ”Samlad Effektbe-
démning” dér dven resultat fran fordelningsanalyser och analyser av malupp-
fyllnad redovisas.




Faktaruta

Trafikverkets analyser av infrastrukturinvesteringar innehaller foljande typer av effekter:

+ Vardet av effekter for resendrer och trafikanter, i form av dndrade restider
samt effekter pa trangsel och férseningar i trafiken.

+ Effekter pa fordonskostnader for bilister och trafikeringskostnader fér
trafikoperatérer.

+ Andrade kostnader for externa effekter fér andra trafikanter och 6vriga
medborgare, dar de externa effekterna bestar av: trafikolyckor, utslapp av
koldioxid, luftféroreningar, buller och slitage pa befintlig infrastruktur.

Investeringskostnad samt kostnad fér drift och underhall av ny infrastruktur.

= Samhallsekonomisk kalkyl, med redovisat resultat i form
av Nettonuvirde (NNV) och Nettonuvardekvoter (NNK).

+ Beskrivning av svarvarderade direkta effekter, som till exempel intrang i
natur- och/eller kulturmiljo, barriareffekter, och eventuella indirekta effekter
pa marknader utanfér transportsektorn (Wider Economic Impacts).

= Samhaillsekonomisk analys, med redovisat resultat i form
av sammanvagd bedémning av I6nsamhet.
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Hur ska man tolka resultatet av en
samhallsekonomisk analys?

Om man genomfor atgirder som dr samhéllsekonomiskt lonsamma sa bidrar
man till att det totala virdet av samhéllets samlade resurser 6kar. Man bidrar
pa sa sitt till att medborgarnas levnadsstandard totalt sett blir sa hég som
moijligt.

Samhéllsekonomisk 16nsamhet garanterar ddremot inte att alla medborgare

far det bittre. Réttvisefragor och férdelningen av inkomster och konsumtion
mellan olika kon, aldersgrupper, socioekonomiska grupper, olika regioner och
landsdelar ér problemomraden som inte hanteras av den traditionella samhélls-
ekonomiska analysen. Den typen av fragor far man hantera i sirskilda férdel-
ningsanalyser och regionalekonomiska analyser.

Den samhillsekonomiska vinsten bestar inte av sedlar och mynt, &ven om den
ar uttryckt i kronor. Att nyttoeffekterna virderas i kronor beror pa att priser
anviands som mattstock for virdering nyttor. Den nettovinsten som redovisas &r
en nettookning av nyttor som bidrar till hogre levnadsstandard i samhillet som
helhet.

Mini faktaruta
Nuvéarden - framtida varden omraknade med ranta (diskonterade) till nutid.

Nettonuvarde (NNV) - summa nuvérde av alla kostnader och nyttoeffekter.

Nettonuvardekvot (NNK) - Nettonuvéarde per satsad krona i atgardskostnad.



Sex fragor om samhalls-
ekonomiska analyser

Vad ir den storsta fordelen med att gora en samhillsekonomisk analys?

Det viktigaste dr att man far en sammanvigd bild av virdet av alla positiva och
negativa effekter av olika slag som en viss atg#ird kan ge upphov till. Fordelen
med den samhéllsekonomiska analysen &r att man kan ”jimfora dpplen och
paron” genom att alla effekter virderas i termer av nytta och med kronor som
mattstock. Det gor att man kan 16sa intressekonflikter dér olika typer av resur-
ser och nyttor stiills mot varandra. Man kan till exempel beriikna det samlade
nettovirdet av atgirder som leder till 6kad hastighet och kortare restider men
samtidigt storre risk for trafikolyckor.

Finns det nagon nackdel med samhillsekonomiska analyser?

Den sambhiillsekonomiska analysen kan anvéindas pa ett mindre bra séitt om
man later kalkylens analysresultat helt och hallet ta ver beslutsfattandet.
Det vill séiga om man fattar alla beslut enbart efter kalkylresultaten och utan
att géra en bedomning av hur mycket osikerhet som finns med i
berikningarna och vilka svarvirderade effekter som eventu-
ellt saknas i analysen. Man kan ocksa beh6va komplettera
de samhéllsekonomiska analysresultaten med att gora en
bedémning av till exempel rittvisefragor och fordel-
ningsméssiga konsekvenser.
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Hur osikra dr analyserna?

Investeringskalkyler innehaller alltid en hel del osékerhet eftersom de baseras
pa en prognos 6ver framtida kostnader och intikter/nyttoeffekter. Investerings-
kalkyler for infrastruktur for transporter innehaller stor osiikerhet pa grund av
den langa tidshorisont som kalkylerna spinner 6ver - ofta upp mot 60 ar framat
i tiden. Men dven effektsamband och kalkylvérden innehaller ett visst matt av
osékerhet. Betyder det att man inte kan lita pa kalkylresultaten att de inte &r
anvindbara? Man kan inte lita pa att kalkylerna ger exakt rétt svar. Man kan
déremot lita pa att kalkylerna fangar riitt storleksordning pa nettoresultatet och
dédrmed ger ungefir ritt svar. Vi kan alltsa lita pa kalkyler som har tydliga och
stora positiva respektive negativa nettoresultat. Ddremot sa bor man iaktta for-
siktighet ndr man drar slutsatser utifran kalkyler som ger ett resultat som ligger
nira noll. Det giller i synnerhet om analysen innehaller betydande svarvérde-
rade effekter. I sadana fall kan den samhiéllsekonomiska 16nsamheten vara svar
eller rent av omojlig att bedoma.




Bidrar samhiillsekonomisk analys till
langsiktig hallbarhet och maluppfyllnad?

Den samhillsekonomiska analysen bidrar inte nédvindigtvis till uppfyllnad av
enskilda hiansyns- eller funktionsmal, eftersom den gor en sammanvigning av
manga olika typer av effekter f6r manga olika intressenter. Den samhéllseko-
nomiska analysen ger en kompromisslésning som 16ser olika enskilda mal pa
ett ”lagom bra” sitt. I den samhillsekonomiska analysen har man vanligtvis
betydligt lingre tidsperspektiv dn i privat-ekonomiska och féretagsekonomiska
kalkyler. Ett problem &r emellertid att hinsyn till framtida generationers vér-
deringar av praktiska skil inte &r majligt att ta med i analysen. Detta betyder
att den samhillsekonomiska analysen kan beh6va kompletteras med sérskild
hiinsyn till langsiktig hallbarhet.

Vad ir det for skillnad pa samhiillsekonomisk analys (CBA) och livscykel-
analys (LCA)?

I livscykelanalyser (LCA) utviarderas som regel mingden koldioxidutsldapp och/
eller energianvindning. I en sadan analys riknar man med savél historiska som
nutida och framtida effekter for att fa med en hel livscykel. I den samhillseko-
nomiska analysen (CBA) virderar man ddremot anvéndning och produktion

av alla olika sorters resurser, men tar bara med nutida och framtida effekter.
Historiska effekter dr ”sunk costs” eller ”sunk benefits” som inte kan atervinnas
och som dérfor inte ses som relevanta for dagens ekonomiska beslut.
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Vad ir skillnaden mellan samhillsekonomisk analys och samlad
effektbed6mning?

Den samhillsekonomiska analysen &r en av flera delar i den samlade effektbe-
démningen (férkortas SEB). I en SEB ingar fler delar - t.ex. bedémning kring
hur vil effekterna bidrar till de transportpolitiska malen (maluppfyllelseana-

lys) samt hur effekterna férdelar sig i samhillet (férdelningsanalys) och en
klimatkalkyl.
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Trafikverket, 78189 Borlénge. Bes6ksadress: Réda vagen 1
Telefon: 0771-921921. Texttelefon: 010-12350 00
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www.trafikverket.se



