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INLEDNING

Végutredningen Nord-sydliga forbindelser i stockholmsregionen pabdrjades 2002
och stélldes ut under hosten 2005. Féreliggande utlatande utgor underlag for
Végverkets stéllningstagande till val av alternativ infor regeringens
tillatlighetsprévning.

Viégutredningen har bedrivits under lang tid och det har under processen varit mojligt
att inkomma med synpunkter i samband med samrad och utstallelse. Materialet ar
darfér omfattande men har anda i huvudsak strukturerats i enlighet med
forfattningen.

Utlatandet inleds med att beskriva hur arbetet med vagutredningen bedrivits fram till
och med utstallningen t.ex. vilka férandringar och anpassningar av alternativen som
skett. Efter utstéllelsen har ytterligare fortydliganden skett avseende
samhallsekonomi, masshantering och kulturmiljo pa Lovon samt juridik, vilket
redovisas i sju separata bilagor till utlatandet.

Dérefter sammanfattas inkomna yttranden och de sérskilda synpunkter som
myndigheter, kommuner, organisationer och enskilda aberopat som motiv till
stallningstagande for nagot av de presenterade alternativen i vagutredningen.

| bilaga 1 till utlatandet refereras inkomna yttranden fran myndigheter kommuner
och organisationer med Vagverkets kommentarer for respektive yttrande.

Manga enskilda har lamnat synpunkter pa utredningen. Synpunkterna sammanfattas
och kommenteras i bilaga 1 utifran vilka fragor som kommit upp och/eller utgjort
motiv for val av alternativ.

Av de synpunkter som forts fram under utstéllelsen har Lansstyrelsens yttrande haft
sarskild tyngd eftersom det ar baserat pa savél vagutredningen och dess
miljokonsekvensbeskrivning som évriga yttranden som inkommit under utstéllelsen.
Principiellt viktiga punkter som Lansstyrelsen redovisar tas darfor upp till behandling
i utlatandet. Efter utstéllelsen har ytterligare synpunkter framforts skriftligt till
Vagverket, delvis som kommentar till Lansstyrelsens stéllningstagande vilket
redovisas i bilaga 1 men kortfattat aven i utlatandet.

En sammanfattande genomgang gors av projektets behov och
genomforbarhetsaspekter, projektets &ndamalsenlighet och tillatlighetsaspekter. |
vagutredningen redovisas hur fyrstegsprincipen tillampats och motiven varfor
Kombinationsalternativet valts bort. Eftersom dessa fragor kommit upp under
utstallelsen behandlas de tillika i utlatandet.
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Fragan om tillatlighet och genomforbarhet for Vagverkets alternativ Forbifart
Stockholm med hansyn till lokaliseringen av vagkorridoren i riksintresseomraden tas
upp under "Beddmning av tillatlighet”. Vagverket tar i detta ssmmanhang aven upp
fragan om tillatlighet och genomfdrbarhet for alternativ Diagonal Ulvsunda.

Under och efter utstallelsen har dven andra synpunkter lyfts fram som har sérskild
betydelse for Vagverkets stallningstagande. Det géller bland annat sambandet med
kommunernas planering, finansieringsfragor, konsekvenser for boende, Ekerds
framtida trafikforsorjning och effekter pa trafiksystemet. Dessa fragor har betydelse
for val av alternativ och kréver darfor sarskilda kommentarer.

Nagon forandring av innehallet i vagutredningen har inte foranletts av inkomna
synpunkter. | det nytryck av vagutredningen med tillhérande miljokonsekvens-
beskrivning som gjorts infor beredningsremissen har endast fértydliganden gjorts
avseende riskerna for forsamrad dricksvattenkvalitet fran Malaren samt redovisas for
Forbifart Stockholm en justering av korridorgranserna vid Kungens Kurva och pa
strackan forbi Kungshatt. Dessa fortydliganden paverkar inte tidigare gjorda
bedémningar av konsekvenser och slutsatser.

I vagutredningen redovisas hur kraven enligt Miljébalken kap. 2-5 tillgodosetts.
Detta sammanfattas sist i utlatandet som darmed uppfyller kraven i VVFS 2001:18.
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BAKGRUND

MOTIV FOR EN NY NORD-SYDLIG FORBINDELSE

Behovet av ytterligare forbindelser dver Saltsjo-Mélarsnittet har diskuterats i olika
planeringssammanhang under lang tid pa bade lokal, regional och nationell niva.

I vagutredningen redogors for hur en ny vagforbindelse véaster om Essingeleden
funnits med i alla viktiga planer sedan 1960-talet med nagot olika strackningar och
beteckningar t ex Alstensleden, Kungshatttsleden och Vasterleden. En barande tanke
ar att hogklassiga ringleder kring Stockholm ska kunna avlasta trafiken fran de
centrala delarna.

Stockholms region och trafikplanekontor (RTK) har i Regional utvecklingsplan for
Stockholmsregionen 2001 lagt fram tva olika antaganden om regionens framtida
befolkningsutveckling, 24 % respektive 35 % befolkningsdkning till ar 2030. For att
mota efterfrdgan pa bostader, arbetsplatser och service fran den vaxande
befolkningen fordras en strategi for var utbyggnad ska ske. Den tanke som
foresprakas i regionplanen &r en satsning pa utvecklingsomraden i regionen, sa
kallade regionala karnor. Strategin innebér en relativt sett minskad betydelse av
regioncentrum som idag dominerar nar det galler sysselsattning och handel. En
huvudinriktning i planen ar att kraftigt forbattra forutsattningarna for forbi- och
genomfartstrafiken och 6ka mojligheterna till tvarresande i regionen.

I den av regeringen tillsatta Stockholmsberedningens slutbetankande fran 2003 anges
att Yttre Tvérleden &r en av de mest betydelsefulla vaginvesteringarna for att knyta
samman Stockholmsregionens norra och sodra del béttre och for att understddja
utvecklingen av en flerkérnig region. Vasterleden &r den del av Yttre Tvéarleden som
kommit minst langt i planeringen. Norrortsleden &r under byggande och for
Sodertdrnsleden finns arbetsplaner framtagna.

FORSTUDIEN OCH VAGUTREDNINGEN

Forstudien gjordes under 2001. Den analyserar behovet av ny férbindelse samt
beskriver problem, forutsattningar, tankbara atgarder och effekterna av dessa.
Miljoforutsattningarna studerades dversiktligt och slutsatser drogs om vad som
kunde bli betydande effekter och konsekvenser. Detta ligger till grund for
vagutredningens arbete med miljokonsekvensbeskrivning.

Efter tidigt samrad utarbetades en forstudie i form av forslagshandling. Med stod av
denna beslutade Lé&nsstyrelsen 2002-03-01 att projektet Effektivare Nord-sydliga
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forbindelser kan antas medféra betydande miljopaverkan. Darmed ska ett forfarande
med miljébedémning samt utokat samrad genomforas enligt Miljobalken.

I och med att man i forstudien identifierat behovet av en ny nord-sydlig férbindelse
och alternativa vagkorridorer initierades en vagutredning. Denna paborjades 2002
och utgdr underlag for val av vagkorridor och trafikteknisk standard.

For den regionala utvecklingen och tillvaxten i lanet kravs atgérder for att bibehalla
tillracklig framkomlighet i de centrala och halvcentrala vagnaten och for att ge god
tillganglighet i olika delar av regionen. Pa kort sikt ar det inte mojligt for Vagverket
att astadkomma nagra vasentliga kapacitetsforstarkningar pa vagnatet. Problemen far
I6sas i samverkan med andra aktérer, kommuner, trafikhuvudman regionala
planeringsorgan genom till exempel avgiftssystem, forbattringar av kollektivtrafiken
och utbyggnad av det kommunala végnatet.

Férutom olika vagutbyggnadsalternativ studeras i vagutredningen ett
forbattringsalternativ som innehaller vagavgifter och utokad kollektivtrafik samt
vissa vagkompletteringar (Kombinationsalternativet). Darmed tillgodoses
Lansstyrelsens krav pa att andra jamforbara satt att na samma syfte ska redovisas
(Miljobalken 6 kap 78). Detta innebdr en tillampning av Vagverkets s.k.
Fyrstegsprincip.

Viégutredningens uppgift ar att ge beslutsunderlag for att lokalisera en langsiktig
I6sning pa kapacitets- och framkomlighetsproblem i vagnatet dver Saltsjo-
Malarsnittet. Den l6sning bor valjas som bast tillgodoser projektmalen och 6vriga
mal. Tva sadana vagalternativ har stallts ut, Forbifart Stockholm och Diagonal
Ulvsunda. Bada végalternativen har utformats sa att paverkan pa miljon sa langt
mojligt begransas. En konsekvens &r att végarna till storsta delen forlaggs i tunnel.
Végverket har till uppgift att ta stéllning till vilket av dessa alternativ som
sammantaget bast uppfyller andamalet och véager da in dels vagutredningen med
miljokonsekvensbeskrivning, dels de synpunkter som kommit fram under och efter
utstéllelsen.

Forbifart Stockholm har en stark stéllning i regionens utvecklingsplan (RUFS 2001)
och tidigare regionplaner och har darfor utgjort bas fér kommunala
planeringsprocesser i regionen i flera planomgangar. Vagutredningen Nordsydliga
forbindelser i Stockholmsomradet har baserats pa de planeringsforutsattningar som
anges i RUFS 2001 samt de nationella och regionala mal som galler for
transportsystemet. |1 Vagverkets nationella plan for vagtransportsystemet 2004-2015
finns projektet upptaget mot slutet av perioden.

2006-09-29 PP20A 2002:1395 7(51)



-—i% Vagverket

Samtidigt med végutredningen togs en miljokonsekvensbeskrivning (MKB) fram dar
man i detta skede framst studerar alternativskiljande och/eller vasentliga
miljoaspekter. Miljokonsekvensbeskrivningen gar i manga avseenden langre an vad
som dar brukligt i en vagutredning. Férdjupningar har gjorts dér det i dialog med
kommuner och l&nsstyrelse visat sig viktigt att mer i detalj utveckla férslagen och
beskriva dess konsekvenser.

MKB-dokumentet utgor ett beslutsunderlag som ska godkannas av Lénsstyrelsen
innan det tas in i vagutredningen for utstélining. Ett godk&nnande innebadr att
Lansstyrelsen anser att miljokonsekvensbeskrivningen utgdr ett tillrackligt underlag
for en samlad bedémning av den planerade korridorens inverkan pa miljo, halsa och
hushallning med naturresurser. MKB godkéandes av Lansstyrelsen i Stockholms lan
den 10 maj 2005.

Tva av alternativen innebar byggande av motorvagar vilket medfor att projektet skall
tillatlighetsprovas av regeringen enligt 17 kap Miljébalken. Vagutredning med MKB
utgor underlag for tillatlighetsprovningen.
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UTSTALLELSE AV VAGUTREDNINGEN

Vagutredningen for nordsydlig forbindelse har stéllts ut enligt Vaglagen (1971:948)
och har i dvrigt varit foremal for ett omfattande remissforfarande. Detaljer kring
utstéllelsen redovisas i inledningen till bilaga 1 till detta utlatande.

Utstallningen syftar till att ge statliga myndigheter, kommuner, organisationer och
allmanheten majlighet att komma med synpunkter pa den fardiga vagutredningen
med miljo- och konsekvensbeskrivning. Yttranden har redovisats till Vagverket i
samband med utstéllelsen under sommaren och hdsten 2005.

Léansstyrelsens har i ett yttrande 2006-01-26 tagit stallning till alternativen efter att ha
tagit del av dvriga inkomna synpunkter under utstallelsen.

Som reaktion pa Lansstyrelsens yttrande har bland annat kommunerna i regionen
inkommit med gemensam skrivelse.

UTLATANDE

Efter utstallelsen av vagutredningen har vaghallningsmyndigheten (Vagverket region
Stockholm) i foreliggande utlatande sammanstéllt och kommenterat de synpunkter
som kommit in.

Enligt VVagverkets forfattningssamling (VVFS 2001:18) skall i vgutredningens
utlatande framga hur framforda synpunkter har beaktats i det slutliga forslaget eller
motiv for att sa inte har skett. Av utlatandet skall sarskilt framga hur kraven i kap 2-5
miljobalken blivit tillgodosedda. Utlatandet ligger till grund for Vagverkets
stallningstagande och ingar i den beredningsremiss som Vagverket genomfor innan
arendet 6verlamnas till regeringen.
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INKOMNA SYNPUNKTER PA ALTERNATIVEN

I det foljande sammanfattas kortfattat de stallningstaganden for och emot de olika
alternativen som gjorts i samband med att vagutredningen stéllts ut. Dessa har
grupperats efter hur man argumenterat for respektive emot de olika alternativen. En
mer fullstandig redogorelse som sammanfattar yttrandena aterfinns i bilaga 1 till
detta utlatande.

JA TILL FORBIFART STOCKHOLM

Av inkomna yttranden Gver de tre presenterade alternativa forslagen i végutredningen
framgar att alternativ Forbifart Stockholm har starkt stod av lokala och regionala
organ. Bakom Forbifart Stockholm star ett stort antal tunga lokala och regionala
remissinstanser som i stort sett’ alla lanets kommuner, Kommunférbundet
Stockholms Ian, Regionférbundet i Uppsala lan, Regionférbundet i Sérmland och
landstinget i Stockholms lan. Forbifart Stockholm har ocksa ett starkt stod av
néringslivet i regionen. Ett viktigt skal &r att alternativet stodjer den s.k.
flerkarnigheten enligt den regionala utvecklingsplanen fér Stockholms lan (RUFS
2001). Vidare anges som motiv att alternativet bast stodjer projektmalen om
forbattrade forbindelser mellan regionhalvorna och ger béast méjlighet till en
ekonomisk tillvéxt och utveckling. Forbifart Stockholm har en stark stéllning i
regionens planering och utgor ett av de mest prioriterade infrastrukturprojekten i
lanet.

| sammanhanget bor papekas att Ekeré kommun férordar Forbifart Stockholm och
menar att vagdragningen pa Lovon numera &r acceptabel da den ar tunnelforlagd,
under forutsattning bland annat att den betydelsefulla natur- och kulturmiljon pa
Lovon i storsta méjliga utstrackning kan bevaras utan patagliga skador. Kommunen
pekar dven pa behov av utbyggnader/atgarder i trafikinfrastrukturen pa Mélaréarna
och vid Brommaplan oberoende av Forbifart Stockholms tillkomst.

! Efter utstallelsen och Lansstyrelsens yttrande har alla kommuner i gemensam skrivelse
forordat Forbifart Stockholm
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NEJ TILL FORBIFART STOCKHOLM

Bland de myndigheter som med styrka avvisar Forbifart Stockholm, &r
Riksantikvariedmbetet som menar att Forbifart Stockholm ar oacceptabel med
hansyn till pAverkan som uppstar pa riksintressena for natur- och kulturmiljon pa
Lovon. Statens Fastighetsverk som forvaltar Drottningholm framhaller att Forbifart
Stockholm, med pa- och avfarter pa Lovon medfor en pataglig skada pa
kulturmiljointresset. Lansstyrelsen i Stockholms 1an menar att Forbifart Stockholm
kan orsaka pataglig skada pa riksintressena. Darfor bor annat alternativ som
uppfyller &ndamalet valjas. Alternativet Forbifart Stockholm tillgodoser enligt
Lansstyrelsen inte miljobalkens bestammelser om hushallning med mark och vatten
och uppfyller darmed inte lokaliseringsprincipen i miljobalken.

Ett antal yttranden fran framst organisationer och enskilda avvisar ocksa alternativet
Forbifart Stockholm. Miljoorganisationerna ifragasatter att regionplanens
malsattning om ekonomisk utveckling bast tillgodoses med vagférbindelser. Fokus
bor istéllet vara pa malet om en miljomassigt hallbar utveckling och uppfyllelse av
nationella och regionala miljomal. Forbifart Stockholm innebér intrang i
riksintresseomraden enligt Miljobalken. Darutdver befaras en icke 6nskvard
exploatering pa Malaréarna med Forbifart Stockholm. Forbifart Stockholm ar darfor
ett sémre alternativ &n Diagonal Ulvsunda. Vagutbyggnadsalternativen bor avvisas
till forman for en ny utredning som tydligare fokuserar pa effektivisering av
befintliga trafiksystem samt en utbyggd kollektivtrafik samt vagavgiftssystem.

JATILL DIAGONAL ULVSUNDA

Lansstyrelsen i Stockholms 1an har en annan uppfattning an évriga regionala och
kommunala institutioner i Stockholms l&n vad géller utbyggnadsalternativet Forbifart
Stockholm. Lansstyrelsen forordar i stéllet alternativet Diagonal Ulvsunda som ger
storre trafikavlastning i centrala Stockholm och en béttre koppling till det
overgripande trafiknatet i sydostra Storstockholm.

Lansstyrelsen i Stockholm ifragasatter om det kommer att vara méjligt att styra
utvecklingen av nya regionala k&rnor i kranskommunerna i enlighet med RUFS
2001. Lansstyrelsen framhaller sarskilt risken for en komplicerad och utdragen
tillatlighetsprovning for alternativet Forbifart Stockholm. Viktiga juridiska fragor ar
hansyn till riksintressena enligt miljobalken kap 3 och 4 Lovon- Lind6, Malaren med
oar och strandomraden men dven paverkan pa Natura 2000 omrade och vattentakten
Ostra Mélaren. Lansstyrelsen forordar darfor Diagonal Ulvsunda.
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Lansstyrelsens omfattande yttrande kommenterar aven dvriga forekommande
synpunkter som framkommit under vagutredningsprocessen och den genomférda
utstéliningen.

Fa yttranden fran statliga eller kommunala remissinstanser forordar alternativet
Diagonal Ulvsunda. Dock forordar Skogsstyrelsen i likhet med Vasakronan och
Varmdd kommun? Diagonal Ulvsunda. Motiven varierar dock.

NEJ TILL DIAGONAL ULVSUNDA

Bland remissinstanser som forordar Forbifart Stockholm finns dven de som pekar pa
svagheter i alternativet Diagonal Ulvsunda. Sollentuna kommun anser att Diagonal
Ulvsunda ger oacceptabla effekter genom den 6kade trafiken pa E 4 mellan Kista och
Haggvik. Aven ett antal organisationer som representerar boende inom korridoren
samt politiska foreningar med anknytning till berérda omraden avvisar bestamt
forslaget. Berorda stadsdelsnamnder i Stockholm ar ocksa emot Diagonal Ulvsunda
som gar emot pagaende planering for ny bebyggelse. Flera enskilda fastighetsagare i
berdrda stadsdelar har avgivit yttranden som &r negativa till forslaget.

Forutom att Diagonal Ulvsunda inte 6verensstammer med pagéaende planering sa
utrycker intresseorganisationer och enskilda farhagor for paverkan pa mark och
grundvatten samt oldgenheter for boende i samband med byggandet av végen och
efter att végen ar fardigbyggd.

JATILL KOMBINATIONSALTERNATIVET

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI) férordar
Kombinationsalternativet eftersom det béattre bidrar till att na klimatmalet. Statens
Raddningsverk liksom Boverket menar bada att Kombinationsalternativet inte kan
avforas utan behover utredas vidare. Raddningsverket framhaller trafiksékerhets-
vinsterna med alternativet genom att biltrafiken minskar jamfért med andra
alternativ.

2 Vvarmdo kommun har efter utstéllelsen i ett gemensamt yttrande med andra kommuner tagit
stéllning for Forbifart Stockholm.
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Boverket forordar att ett modifierat Kombinationsalternativ pa kortare sikt
kombineras med ett vagalternativ pa lang sikt som da lampligen lokaliseras langre
vasterut an Forbifart Stockholm. Svenska turistféreningen i Stockholm férordar i
forsta hand Kombinationsalternativet och Diagonal Ulvsunda om vagutbyggnad visar
sig nddvéandig.

Enskilda foresprakare pekar sarskilt pa de positiva miljoeffekterna av
kombinationsalternativet och den betydande paverkan pa natur- kulturmiljé och
friluftsliv som anses uppkomma i vagutbyggnadsalternativen.

NEJ TILL KOMBINATIONSALTERNATIVET

Nagra av de kommuner som stéller sig bakom Forbifart Stockholm menar ocksa att
Kombinationsalternativet inte ar ett alternativ som uppfyller kravet pa dkad
trafikkapacitet i Saltsjo- Malarsnittet och avvisar darfor denna 16sning.

Kombinationsalternativet &r inte lampligt enligt Lansstyrelsen som dock inte
utesluter att det kan finnas andra mer andamalsenliga kombinationer av atgarder. Om
kombinationsalternativet ska utvecklas som en l6sning pa kort eller lang sikt kan inte
Vagverket enligt Lansstyrelsen ensamt bedriva ett sadant trafikslagovergripande
utredningsarbete.

Naturskyddsféreningen anser att Kombinationsalternativet ar genant utformat och
menar att med ett battre sammansatt kombinationsalternativ behdver inte
véginvesteringarna genomforas. Foreningen Nej till VVasterleden anser att Vagverket
inte tillampat fyrstegsprincipen nar sa stor tyngd lagts vid vagalternativen.

NEJ TILL VAGUTREDNINGEN

En stor del av de etablerade miljéorganisationerna som Naturskyddsforeningens
olika lokala kretsar &r i princip negativa till vagutredningen som helhet och sarskilt
utbyggnadsalternativen. Utbyggnadsalternativen motverkar flertalet av de uppstallda
miljomalen. Det 6kade trafikarbetet i utbyggnadsalternativen innebar en
miljobelastning som helhet dven om miljoforbattringar uppnas lokalt. Ingreppen i
och risken for paverkan pa riksintresseomraden for natur- och kulturmiljon i
utbyggnadsalternativet Forbifart Stockholm &r en av de fragor som véger tungt i
dessa yttranden.

Den foreslagna pendeltagstunneln i Kombinationsalternativet samt foreslaget
avgiftssystem kritiseras. En ny vagutredning forordas som bor fokusera pa ett
attraktivt och mera genomténkt kollektivtrafiksystem i kombination med andra
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atgarder t.ex. avgifter. Ett sddant arbete bor drivas gemensamt av Vagverket,
Banverket och SL.

OVRIGT

Lansstyrelsen i Uppsala lamnar i sitt yttrande ingen rekommendation till nagot av
alternativet eftersom man anser att underlag for en utomregional bedémning saknas.

Av yttranden som [&mnats av enskilda &r det framfdrallt hdlsoaspekterna som véger
tungt. Manga fastighetsagare utrycker oro for konsekvenser under byggtiden samt
vill veta hur tunnelanlaggningarna pa sikt paverkar luftkvalitet, mojligheterna att
anvanda bergvéarme, rekreationsomraden samt vad konsekvenserna blir av férandrade
trafikfloden.
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VIKTIGA FRAGOR FOR VAGVERKETS
STALLNINGSTAGANDE

BEHOVET OCH GENOMFORBARHETEN

Inkomna yttranden

Flertalet av de inkomna yttrandena stodjer vagutredningen vad géller behovet av en
ny forbindelse Gver Saltsjo-Mélarsnittet.

Lansstyrelsen konstaterar sammanfattningsvis att trafiksystemet under hogtrafiktid &r
mycket anstrangt. Bristerna leder till att utbytet pa arbetsmarknaden och
konkurrensen inom naringslivet begrénsas. Arbetet med att forbattra
stockholmsregionens nord-sydliga kommunikationer &r darfér mycket angeléget.

Yitranden fran bl.a. Naturskyddsforeningen och andra narstaende organisationer
havdar att trangselproblemen pa vagarna bast 16ses med ett mera attraktivt
kollektivtrafiksystem i kombination med andra atgarder t.ex. avgifter.

Lénsstyrelsen pekar pa att samtliga alternativ som presenteras i vagutredningen har
en lang genomfarandetid och hdga investeringskostnader och menar att ytterligare
tidsforlangning och kostnadsstegringar sa langt mojligt maste forebyggas.

Vagverkets beddmning

Vagverket instammer med Lansstyrelsen och andra remissinstanser om
betydelsen av att forbattra Stockholmsregionens nord-sydliga kommunikationer.
Vagverket konstaterar som manga av yttrandena att bristerna i trafiksystemet till
stor del motverkar den regionala ekonomins utveckling och minskar dess bidrag
till den nationella valfarden. Vagutredningens inriktning speglar framforallt
behoven av langsiktiga atgarder som tillgodoser nationella och regionala mal
som de uttryckts i projektmalen.
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Vagutredningen visar tydligt att avgifter och kollektivtrafiksatsningar inte var for
sig uppfyller projektmalen. For att klara behoven pa lang sikt behévs
vagutbyggnad, - avgifter och kollektivtrafiksatsningar formar inte att tillgodose
behovet av rérlighet. Nagon form av kombinerade atgarder kan dock vara
verkningsfulla pa kort och medellang sikt och som en del i en langsiktig
utveckling av transportsystemet. Sadana atgarder maste utformas i samrad med
bertrda aktorer, Banverket, Stockholms lans landsting och berérda kommuner.
Arbetet behover samordnas med den nyligen pabérjade regionplaneomgangen
och ha ett geografiskt perspektiv som omfattar hela Mélardalsregionen.

Regionplanen, dversiktplaner etc. utgor politiskt forankrade underlag for
samhaéllsplaneringen, inte minst for lokalisering av nédvandiga
infrastruktursatsningar som gynnar samhallsutvecklingen t.ex. var verksamheter
industrier, bostader, skolor mm skall férlaggas.

Véaglagen, ar till skillnad fran de kommunala och regionala
planeringsprocesserna, mera tydligt understalld miljébalkens
prévningsprocesser. Vagverkets utredningar syftar till att lokalisera en vag "i
sadant lage och utférande att andamalet med vagen vinns med minsta intrang
och olagenhet utan oskalig kostnad med hansyn till stads- och landskapsbilden
och till natur och kulturvarden”.

Vagutredningen visar tva utbyggnadsalternativ utdver kombinationsalternativet.
Forbifart Stockholm &r det politiskt forankrade utbyggnadsalternativet enligt den
regionala utvecklingsplanen (RUFS 2001). Diagonal Ulvsunda ar inte redovisad
som ett alternativt utvecklingsscenario i RUFS 2001 och saknar séledes politiskt
och planeringsmassigt stod.

Vagutredningen har en tyngdpunkt pé trafikeffekterna och dess betydelse for
projektmalen. Miljéfragorna har ocksa en stor tyngd i utredningarna och
omfattande anpassningar och férandringar har genomférts for att minska eller
eliminera projektets miljopaverkan. Det tydligaste resultatet av denna process ar
att de bada utbyggnadsalternativen i huvudsak ar forlagda under mark.

Kommunernas planmonopol och ansvar for att bedéma lamplig mark- och
vattenanvandning tillméts stor betydelse i saval lagstiftning som i
planeringsprocessen i évrigt. Den regionala utvecklingsplanen framfér inget
alternativ till Forbifart Stockholm.
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Vagverket vill i sammanhanget papeka svarigheten att féra fram alternativ som
saknar stod i 6versiktsplaner mm. Vagverket ser med oro pa de politiska
processer pa regional och kommunal nivd som sannolikt uppkommer om
alternativ som inte ar férankrade i den kommunala beslutsprocessen fors fram till
tillatlighetsprévning. Vagverket gér bedomningen att nya oversiktplaner och
detaljplaner for Diagonal Ulvsunda kan innebara en tidsférdréjning som
atminstone uppgar till 5 ar, kanske 10 ar. Av yttranden framgar att berérda
kommuner saknar intresse av att genomféra Diagonal Ulvsunda. Ingen av de
kommuner som berérs av Forbifart Stockholm motsétter sig forslaget.

Vagverket bedomer darfér att Diagonal Ulvsunda kommer att ta langre tid att
genomféra an Forbifart Stockholm och att behovet av en ny nord-sydlig
forbindelsen snabbast tillgodoses ifall Forbifart Stockholm véljs som alternativ.

ALTERNATIVENS ANDAMALSENLIGHET

Projektmalen utgors av trafikrelaterade mal som forbifart for langdistant trafik och
forbattring av framkomlighet pa infartslederna men skall samtidigt beakta mal som
regional utveckling, flerkérnighet och en utjamnad arbets- och bostadsmarknad
mellan norra och sddra lanshalvorna.

Vdagutredningen uppdrag &r att finna den vagkorridor som bast Idser uppgifterna
att:

¢ knyta samman de norra och sédra lansdelarna och gora det mojligt att
fardas mellan dessa delar utan att belasta Stockholms centrala delar,

e skapa en forbifart for langdistant trafik,
o forbattra framkomligheten pa infartslederna,

o forbattra mojligheterna att genom utjamnad tillganglighet fa en
gemensam arbets- och bostadsmarknad for hela regionen,

e mojliggora en flerkarnig region,

e e forutsattningar for utveckling i en region med stark tillvaxt.

Inkomna yttranden

| yttrandena som inkommit 6ver maluppfyllelsen konstaterar de flesta tyngre
remissinstanser att Forbifart Stockholm uppfyller projektmalen bast och férordas
darfor. Kombinationsalternativet avfors i princip av samma remissinstanser med
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hanvisning till att alternativet inte uppfyller projektmalen, vilket ocksa konstateras i
véagutredningen.

Fa remissinstanser for en diskussion om projektmalen och dess maluppfyllelse.
Lansstyrelsen i Stockholms lan och Boverket ifragasatter inte direkt projektmalen
men havdar att behovet av en ny trafikled &r storst i regionens centrala delar. Som
framgar av sammanfattningen av inkomna yttranden &r det fa yttranden utéver
Lénsstyrelsen i Stockholms lan som tydligt férordar alternativet Diagonal Ulvsunda.

Lansstyrelsen pekar pa att Diagonal Ulvsunda béttre ansluter till det befintliga
overgripande trafiknéatet i Stockholm och medger darmed utveckling i form av bl.a.
fortatning inom ramen for befintlig struktur.

Lansstyrelsen forordar Diagonal Ulvsunda och ifragasatter om den politiska visionen
om nya karnomraden verkligen kommer att forverkligas. Boverket efterlyser ett
modifierat kombinationsalternativ utan att ta stallning for nagot av
utbyggnadsalternativen och menar att mer véstligt l&ge for genomfartstrafiken bér
utredas.

| manga yttranden papekas att bade projektet som helhet men &ven de enskilda
alternativen inte uppfyller miljomalen. Undantaget &r Kombinationsalternativet som
utpekas av t.ex. Boverket som intressant och som férordas av SMHI.

Lénsstyrelsen menar att utifran ett bostadsférsorjningsperspektiv ar en 6kad
transportkapacitet tvars Malarsnittet av stor vikt och de bada vagalternativen anses
enligt Lansstyrelsen vara relativt likvardiga i detta avseende. Med Forbifart
Stockholm gynnas en véstligare utbyggnad framfor allt pa Ekeré medan Diagonal
Ulvsundas koppling till Sédra Lanken sannolikt understodjer ett bostadsbyggande i
Storstockholms syddstra och 6stra delar.

Lénsstyrelsen skriver vidare att en stor del av lanets kommuner har i sin planering
utgatt fran att Forbifart Stockholm kommer att forverkligas. Forbifart Stockholm ger
maojligheter att komplettera den befintliga bebyggelsen i anslutning till vaglinjen. Om
en nord-sydlig vagforbindelse istallet lokaliseras enligt alternativet Diagonal
Ulvsunda kan detta i forsta hand forvantas paverka hur kommunernas planer for nya
bostader prioriteras tidsmassigt men torde bara marginellt paverka omfattningen.
Diagonal Ulvsunda, bland annat genom en avlastning av innerstadstrafiken, kan
underlatta kompletteringsbebyggelse i stadens centrala delar. Diagonal Ulvsunda kan
komma att ta mark i ansprak inom Ulvsunda foretagsomrade, vilket skulle krava en
evakuering av en del foretag.

Lénsstyrelsen tar i sitt yttrande upp fragan om trafikbelastning i de centrala delarna
och dess betydelse for framtida bebyggelseutveckling. Léansstyrelsen ifragasatter
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robustheten i forhallande till olika markanvéandning och menar att Diagonal Ulvsunda
ar ett mer robust alternativ an Forbifart Stockholm. Forbifart Stockholm bygger i
hogre utstrackning pa att bebyggelsen kan styras till de regionala karnorna. Diagonal
Ulvsunda ansluter till befintliga viktiga malpunkter och avlastar befintliga strak
béttre an Forbifart Stockholm och fyller darmed béttre sin funktion i befintlig
bebyggelsestruktur samtidigt som den motverkar en utspridning av bebyggelse i
regionen.

Boverket tar pa ett liknande satt upp fragan om kopplingen mellan markanvéandning
och bebyggelse och menar att behovet av forbattringar av nord-sydliga férbindelser
ar storst for de centrala delarna. Boverket ser ocksa méjligheter i att skjuta pa
investeringar genom olika kortsiktiga forbattringsatgarder. Boverket spekulerar ocksa
i att det vid en senare tidpunkt skulle kunna visa sig vara mer fordelaktig med ett mer
vastligt belaget vagalternativ. Nagot stallningstagande fér nagot av alternativen gors
dock inte av Boverket.

Yttranden som kommer fran andra planeringsorgan utanfor Stockholms lan
(regionforbundet i Uppsala och Sérmland samt Lansstyrelsen i Uppsala 1an) menar
att vagutredningen inte har beaktat utomregionala effekter.

Vagverkets bedomning

Under utstéllelsen berdr flera yttranden dandamalsenligheten av alternativen.
Vagverkets uppfattning ar att de bada vagalternativen uppfyller projektmalen och
ar darmed andamalsenliga men att Kombinationsalternativet inte &r
andamalsenligt da det inte uppfyller projektmalen.

| vagutredningen framgar att alternativet Forbifart Stockholm har bast
maluppfyllelse enligt utredningsuppdragets formulering ovan (Sammanfattning
vagutredningen sid 13). Forbifart Stockholm stéder forslaget till regionstruktur
och delregionala karnor pa ett tydligt satt. Mot Forbifart Stockholm talar den
negativa inverkan pa kultur, natur och fritidsintressen och klimatmal som patalas
i flera yttranden.

Vagverket menar att projektmalen som anges i vagutredningen uppfylls i olika
grad och olika omfattning i de olika alternativen vilket ocksa redovisas i
vagutredningen.

For sitt stallningstagande méaste Vagverket fasta stor vikt vid den politiska viljan
och visionen om att frimja regionens utveckling genom att etablera utpekade
karnomraden med bostéader och verksamheter.
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Utglesning

Vagverket konstaterar att Lansstyrelsen i yttrandet éver vagutredningens
utstallning framfort att trafiklosningarna &ven bor ansluta och stédja nuvarande
trafiklosningar och malpunkter inte minst for majlighet till fortatning av befintlig
bebyggelse. Vagverket vill i detta sammanhang papeka att en fortatning i
regionens centrala delar motverkar projektmalet om att stodja en flerkarnig
region enligt RUFS 2001.

Lansstyrelsen har tidigare i sitt yttrande dver den genomférda
aktualitetsprévningen av RUFS 2001 patalat vikten av att investeringarna i vag
och jarnvag ska stddja utvecklingen av de regionala kdrnorna. | de
Overlaggningar som Vagverket haft med Lansstyrelsen har dessa till synes
motsagelsefulla stAndpunkter forklarats. Det scenario man vill undvika ar att
l&nets aktorer inte sluter upp kring strategin med regionala karnor. Ifall
kommunerna inte maktar med att paverka utvecklingen som tenderar att fortsatta
mot okad utglesning da bor kanske, enligt Lansstyrelsens uppfattning, strategin
med regionala karnor 6verges till férman for en starkt centralisering inom
regionen.

Efter det att Lansstyrelsen avgivit sitt yttrande har Kommunférbundet Stockholms
lan (KSL) tillskrivit Vagverket och dar uttalat stod for alternativet Forbifart
Stockholm.

Vagverket delar den uppfattning som fors fram av KSL att kortsiktighet och
obalans i beslut om satsningar pa infrastruktur och 6kad stadsmaéssighet i
regionkarnorna okar riskerna for den utglesning av bebyggelsestrukturen som
alla ar 6éverens om att man vill undvika.

Vagverket konstaterar i likhet med Lansstyrelsen att en 6kad transportkapacitet
tvars Malarsnittet stoder 6kat bostadsbyggande genom forbattrad tillganglighet.
Vagutredningen pekar pa vikten av att tillgangligheten forbattras i sadana lagen
dar det finns potential for 6kat bostadsbyggande. Forbifart Stockholm &r darmed
mer andamalsenligt eftersom det i de centrala delarna som forsorjs av Diagonal
Ulvsunda finns f& markomraden lediga som kan planlaggas for bebyggelse.
Beslut om framtiden for Bromma flygfélt har stor betydelse for méjligheterna att
utveckla bostadsbyggandet i anslutning till Diagonal Ulvsunda.
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Lansstyrelsen konstaterar med stéd av vagutredningen att Diagonal Ulvsunda
ger en storre avlastning av innerstadens gatunat. Skillnaden ar dock liten sarskilt
mot bakgrund av de trafikavlastningar som kan uppnas genom andra styrmedel,
t ex vagavgifter. | vagutredningen (sid 163-164) visas att framkomligheten pa
infartslederna vasterifrdn ar avsevart samre i Diagonal Ulvsunda jamfért med
Forbifart Stockholm. Manga yttranden fran allmanheten har ocksa uttryckt
farhagor for att den redan idag svara trafiksituationen kring Brommaplan
forvarras.

Vagverket instammer med Lansstyrelsen att Forbifart Stockholm stéder en mer
vastlig utveckling med bland annat utbyggnad pa Ekerd. Ekeré kommun har
efterfrdgat en ny infrastrukturldsning for den hart belastade vag 261 och har
forordat Forbifart Stockholm med vissa reservationer.

Diagonal Ulvsunda stodjer en béttre tillganglighet for de syddstra och 6stra
kommunerna t.ex. Tyres®, Haninge, Nacka och Varmdé genom kopplingen till
Sodra Lanken. | Vagverkets planering finns en framtida 6stliga férbindelse vilket
skulle ge okad tillganglighet for dessa kommuner.

Vagverket instammer med Lansstyrelsens synpunkt att de negativa
konsekvenserna for befintlig bebyggelse ar stérre for Diagonal Ulvsunda an for
Forbifart Stockholm. Kompletterande analyser visar att i korridoren fér Diagonal
Ulvsunda bor tre ganger s& manga manniskor som i korridoren for Forbifart
Stockholm.

Eftersom det inte finns ndgon anpassad kommunal planering for alternativet
Diagonal Ulvsunda ar konsekvenserna av ett genomférande i dagslaget
svaroverskadliga. Vagverket vill i detta sammanhang sarskilt betona att det finns
risk for svarigheter att anpassa befintliga trafiksystem till Diagonal Ulvsunda.
Indirekt kan detta ge en rad nya s.k. flaskhalseffekter med negativa
konsekvenser fér utvecklingen av bostadsférsorjningen. Behovet av dessa
tillkommande atgarder pa det angransande kommunala gatunatet bor kartlaggas
noggrant ifall tillatlighet ges for Diagonal Ulvsunda. Genomférandeproblemet
accentueras av att kommunerna normalt ska finansiera férandringarna pa de
delar av vagnéatet dar kommunen &r vaghallare.
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Vagverket beddmer att den geografiska avgrénsning som skett i vagutredningen
varit tillracklig och denna uppfattning stods ocksa av Lansstyrelsen. Den
geografiska omfattningen har behandlats i samraden. Analyserna visar att de
vastligare alternativ som analyserats pa systemniva inte ger nagra patagliga
fordelar jamfért med Forbifart Stockholm. Ytterligare véastliga alternativ syns inte
vara meningsfulla att utreda.

RIKSINTRESSE OCH PATAGLIG SKADA

Enligt miljobalkens hushallningsbestammelser i 3 kap 6 § ska mark- och
vattenomraden samt fysisk miljo i 6vrigt som har betydelse fran allmén synpunkt pa
grund av dess naturvarden eller kulturvarden eller med hansyn till friluftslivet sa
langt som mojligt skyddas mot atgarder som kan patagligt skada natur- eller
kulturmiljon. Behovet av gronomraden i tatorter och i narheten av tatorter skall
sérskilt beaktas.

Omraden som &r av riksintresse for naturvarden, kulturmiljovarden eller friluftslivet
skall skyddas mot atgarder som avses i forsta stycket. Samtidigt anges i 3 kap 8 § att
omraden som &r av riksintresse for vissa anlaggningar daribland kommunikationer
skall skyddas mot atgarder som kan patagligt forsvara tillkomsten eller utnyttjandet
av anlaggningen. | 3 kap 10 § anges att ifall ett omrade &r av riksintresse for flera
ofdrenliga andamal, skall foretrade ges at det eller de andamal som pa lampligaste
satt framjar en langsiktig hushallning med marken, vattnet och den fysiska miljon i
ovrigt. Enligt 4 kap 1 § far vag byggas inom riksintresset Malaren med 6ar och
strandomraden endast om det inte patagligt skadar omréadets natur- och kulturvarden.
Bestammelserna i 4 kap far dock inte utgora hinder for utveckling av befintliga
tatorter.

Inkomna yttranden

Malaren med 6ar och strandomraden

Lénsstyrelsen i Stockholms l&n anser att Forbifart Stockholms samlade konsekvenser
for natur-, kultur- och friluftslivsintressena inom riksintresseomradet Méalaren med
oar och strandomraden utgor pataglig skada i miljébalkens mening. Aven i ett stort
antal andra yttranden fran organisationer och enskilda framhalls att Forbifart
Stockholm skadar riksintresset Malaren med 6ar och strandomraden.

Enligt Lansstyrelsen kommer en bro med en sexfaltig motorvag 6ver Lambarfjarden
att forandra skalan och paverka intrycket av den historiska segelleden och Maélar-
utloppet. Bron skulle som byggnadsverk helt dominera omradet; fokus skulle
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forskjutas fran de opaverkade utmarksstranderna till den storskaliga trafik-
anlaggningen och darmed avsevart minska omradets kulturhistoriska varde.

Lénsstyrelsen konstaterar dock att effektivare nord-sydliga férbindelser &r en
forutsattning for att Storstockholms normala téatortsutveckling ska kunna fortga. Den
aktuella vagforbindelsens funktion utgor saledes, enligt Lansstyrelsens uppfattning,
en del i den befintliga tatortens utveckling och bér darmed omfattas av de undantag
som finns angivna i miljobalken, 4 kap 1 8 2 st (tatortregeln).

Riksintresse for kulturmiljévarden Lovon-Lindo

Riksantikvarieambetet (RAA), Fastighetsverket samt en rad organisationer och
enskilda havdar att ett genomforande av Forbifart Stockholm innebér pataglig skada
pa riksintresset Lovon- Lindd. Enligt RAA &r Forbifart Stockholm oacceptabel.

RAA efterlyser en analys av hur landskapet som helhet paverkas och da framst under
1800-talet och 1900-talet.

Enligt Lansstyrelsens i Stockholms lan bedémning skadas riksintresseomradet
Lovon-Lind6 patagligt om végen lokaliseras till korridoren Forbifart Stockholm.
Vasentliga omstandigheter for L&nsstyrelsens bedémning ar:

- att skadorna inte forvantas uppsta perifert utan i riksintresseomradets centrala,
kénsliga delar och dessutom i ett 6ppet landskap,

- att det inte ror sig om ett enstaka, utan om flera olika intrang i form av
vagomraden, tunnelpaslag och ytférlagda anlaggningar for tunnelns olika
tekniska system, vilka bl.a. kommer att krdva arkeologiska utgravningar samt

- att den verksamhet som tillfors omradet, d.v.s. ytterligare trafik — och framfor
allt en omfattande, flerariga masshantering, hamnverksamhet och annan
byggverksamhet medfor kraftiga storningar.

Aven ménga andra yttranden tar upp frdgan om masshanteringen pa centrala Lovon
under byggtiden och dess paverkan pa riksintressena.

Tva ofdrenliga intressen star mot varandra enligt Lansstyrelsen. Enligt miljobalken
ska i forsta hand pataglig skada undvikas. Detta tolkar Lansstyrelsen som att andra
lokaliseringar ska efterstkas. FOrst ndr man visat att andra lokaliseringar inte finns
kan enligt Lansstyrelsen en vagning enligt 3 kap 10 § komma i fraga. Eftersom det
finns ett annat &ndamalsenligt alternativ, Diagonal Ulvsunda, ar Léansstyrelsens
bedémning att en avvagning mellan riksintressena kulturmiljo och vdg inte behdver
goras.
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Diagonal Ulvsunda

Inga remissinstanser har havdat att Diagonal Ulvsunda medfor pataglig skada pa
nagot riksintresse. Riksantikvarieambetet efterlyser dock en grundligare genomgang
av eventuella kulturhistoriska vérden i Ulvsundaomradet.

Vagverkets beddmning

Vagverket konstaterar att alternativen skiljer sig at vad avser intrang, risk for
paverkan i Natura 2000 omraden och risk for pataglig skada pa riksintressen. Av
miljokonsekvensbeskrivningen framgar att Forbifart Stockholm innebér att mark
och vattenomraden med stora natur-, kultur-, och rekreativa varden tas i ansprak
pa sodra och norra Lovon, 6ver Lambarfjarden, vid Grimstaskogens strandnara
omraden samt inom del av Jarva friomréde. Diagonal Ulvsunda eller
Kombinationsalternativet paverkar inte nagra natur- eller kulturmiljovarden inom
riksintresseomraden eller andra riksintressen.

Malaren med dar och strandomraden

Det ar Vagverkets uppfattning att Forbifart Stockholm inte medfor pataglig skada
pa riksintresset Malaren med Gar och strandomraden (MB kap 4). Detta baseras
pa att det ar helheten som ska bedomas, det vill siga hela Malaren med dess
Oar och strander. En bro 6ver Lambarfjarden berér ett begransat omrade och
kan inte anses paverka helheten. Broar forekommer i stor utstrackning inom
Riksintresset. | sen tid har bro byggts for Malarbanan vid Kallhall, ver
Garnsviken i Sigtuna och Sdédertélje kanal. Forbattringar planeras av vag 55 éver
Malaren.

Oavsett frdgan om pataglig skada delar Vagverket Lansstyrelsens uppfattning att
projektets paverkan pa riksintresset Malaren med 6ar och strandomraden inte
utgdr hinder for att lokalisera vagen enligt vagutredningens alternativ Forbifart
Stockholm med hanvisning till undantagsregel enligt 4 kap. miljébalken 18§ 2st.
(tatortsregeln)
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Riksintresse for kulturmiljévarden Lovén-Lindo

Av vagutredningen framgar bl.a. de anpassningar som vagutredningen genom-
fort for att minska paverkan pa riksintresset Lovon- Lindo i omradet kring Edeby
géard som utgor en kulturhistorisk helhet med fornlamningar, ursprunglig odlings-
mark, hallristning mm. Vagverket redovisar i miljokonsekvensbeskrivningen att
aven med de atgarder som foreslagits for att minska paverkan pa riksintresset
uppstar skada pd omradets kulturvarden. Vagverket anser daremot inte att
dessa negativa konsekvenser medfor pataglig skada pa riksintresset. Det ar
darmed mojligt att de tva riksintressena vag och kulturmiljo kan samexistera.

De permanenta fysiska intrdng inom riksintresset som kvarstar efter byggtiden ar
tva rampanslutningar med slanter, breddning av Ekerdvagen mellan
LInd6tunneln och Finnbo samt tva cirkulationsplatser. Omradet som berors av
intrdngen har varit foremal for mer eller mindre kontinuerliga foérandringar.
Moderna inslag finns i form av golfbana, skjutbana, ny vagdragning éver
odlingsmark, breddning av vdgen samt tunnel. Inte minst senare tids
kompletteringar med cykelvag och kollektivkorfalt bar spar av var tids
varderingar. Se dven Bilaga 4

Vagutredningen presenterar tva alternativ for den sédergdende tunnelrampen
varav det ena helt undviker det 6ppna vardefulla landskapet kring Edeby gard.
Den ena rampanslutningen ligger i ett skogsparti och kommer saledes vara
relativt dold. Aven den norrgdende rampanslutningen vid Finnbo ligger utanfor
det vardefulla omradet. | och med att bada rampanslutningarna kan férlaggas
utanfér det 6ppna vardefulla kulturlandskapet bedéms de negativa
konsekvenserna for kulturmiljdintressena bli sma till mattliga.

Ovrig paverkan ar kopplad till byggskedet och séledes inte permanent. Nar det
galler byggskedets paverkan finns det dessutom majlighet att vélja den lésning
som ger minst negativ paverkan pa omradet. | vagutredningen (MKB avsnitt 8.6)
och i bilaga 3 till foreliggande utlatande redogors for flera méjliga losningar for
masstransporter frn Lovo. | det fall man valjer att skeppa ut massorna fran en
tillféllig hamn redovisas alternativa lagen.
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Vagverket delar inte Lansstyrelsens uppfattning om att tillstandspliktig hamn-
verksamhet utgor en forutsattning for vagforetagets genomférande. Saval land-
transport till fastlandet som lagring p& Malaréarna redovisas i MKB:n som
alternativ. Landtransporter skulle medféra ca 150 — 200 vagtransporter per
arbetsdag och lika manga tomma returtransporter tillbaka. Om alla transporter
tar samma vag skulle trafikflodet pa Ekerévagen under vardagar 6ka med som
mest 2 %. Bedémningen &r att masstransporter pa vag troligtvis medfér mindre
negativa miljokonsekvenserna fér Lovons kulturmiljé an sjétransporter.
Miljokonsekvenser av I6sningar som inte forutsatter hamnverksamhet redovisas i
bilaga 3 till detta utlatande.

Vagverket ar angelaget om att val av alternativ fér masstransporter lases upp sa
sent som mdjligt i processen eftersom de tekniska och ekonomiska
forutsattningarna kan férandras kraftigt med tiden. Vid val av alternativ gors en
sammanvagd beddmning dar vederborlig hdnsyn tas till kultur- och natur-
miljdintressen.

Den ytterligare trafik som tillkommer pa Lovon ber6r endast strackan Finnbo-
Tappstrom som till stérsta delen ligger utanfor omradet for riksintresse. Av
vagutredningen framgar att den 6stra delen av Ekerovagen far oférandrad trafik
jamfort med nuvarande forhallanden och betydligt mindre trafik an i
nollalternativet och med Diagonal Ulvsunda. Detta géller bland annat vag-
strackan forbi Drottningholms slott vilket &r gynnsamt fér varldsarvet.

Vagutredningen har antagit att riksintressena for natur- och kulturmiljo pa L6vo
och riksintresset for ny tunnelférlagd vaganlaggning pa Lovo kan samexistera.
Erfarenheterna fran andra vagprojekt som innebar ingrepp i kulturmiljon visar att
det gér att gora sddana anpassningar att vagen kan genomféras utan att
kulturminnesintressena patagligt skadas. Exempel &ar E 6 forbi Tanumshede eller
E 4 forbi Gamla Uppsala.

Vagverkets bedémning ar darfor att den aktuella vagkorridoren och de beskrivna
atgarderna i vagutredningen medfor att effekterna och konsekvenserna inte
uppgar till omfattning som sammanlagt innebér att pataglig skada bedoms
uppkomma pa riksintressena i omradet.

Vagutredningen férutsatter en mojlig samexistens mellan riksintressena och en
ny vag i tunnel. Ett fortsatt arbete i arbetsplaneskedet fokuserar pa anpassningar
av vaganlaggningen pa Lovon m.fl. platser for att sa langt mojligt minimera
effekter p& natur- och kulturmiljdintressen.
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Om Forbifart Stockholm, trots anpassningar, Anda anses medféra pataglig skada
pa riksintresset Lovon-Lind6 innebar det inte att alternativet ar olampligt enligt
miljobalken 2 kap 4 § eller oacceptabelt. Nar tva riksintressen enligt 3 kap
miljobalken star mot varandra ska en avvagning goras. Enligt Vagverket finns det
inget stod for Lansstyrelsens uppfattning att andra alternativ maste vara uttémda
innan en avvagning mellan tva riksintressen blir aktuell. Denna juridiska tolkning
utvecklas i bilaga 5 till detta utlatande.

BEDOMNING AV LOKALISERING OCH TILLATLIGHET

Enligt miljobalkens lokaliseringsregel i 2 kap 4 8 ska en verksamhet eller anldggning
lokaliseras sa att platsen ar lamplig med hansyn till bestimmelsernai 1 kap 1 §, 3
kap och 4 kap miljébalken.

Platsen ska valjas sa att andamalet kan uppnas med minsta intrang och olagenhet for
maénniskors halsa och miljon, det vill sdga platsen ska dven vara den mest lampliga.

Inkomna yttranden

Lénsstyrelsen gor beddmningen att Forbifart Stockholm inte kan anses lamplig enligt
miljobalkens hushallningsbestammelser och lokaliseringsregel och foreslar darfor att
en lokalisering inom korridor fér Diagonal Ulvsunda stélls under regeringens till-
atlighetsprovning. Enligt Lansstyrelsen medfor de skador som Forbifart Stockholm
kan forvantas orsaka att lokaliseringen inte kan anses vara den déar andamalet kan
uppnas med minsta intrang och olagenhet for manniskors halsa och miljon, det vill
sdga platsen &r inte den mest l&mpliga. Lansstyrelsen viktigaste motiv redovisas i
korthet nedan:

» Vattenforsorjningsintresset. Malaren utgor i sin dstra del ett vattenomrade som
enligt 3 kap. 8 8 miljobalken &r sarskilt [ampligt for renvattenproduktion. Natur-
vardsverket har dannu inte gjort nagra utpekanden av vilka omraden som ar av
riksintresse for vattenforsérjningen. Detta oaktat betraktar Lansstyrelsen Mélaren
som ett sadant riksintresse. Lansstyrelsen menar att lokaliseringen av ytterligare
ett riskobjekt inom vattenskyddsomradet inte kan anses framja en god
hushallning och langsiktigt hallbar utveckling.

» Paverkan pa natur- och kulturvarden och pa friluftslivet. Har tas framfor allt
paverkan pa riksintresseomradena Lov6-Lind6 och Mélaren med 6ar och strand-
omraden upp. Se ovan.
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Bland intresseforeningar och enskilda finns en stor oro for att alternativet Diagonal
Ulvsunda ska ge negativa konsekvenser for boendemiljon. Det géller saval under
drifttiden, dar oron géller paverkan pa grundvatten och energibrunnar samt negativa
konsekvenser av ventilationstornen, som under byggtiden dar oron &r kopplad till
storningar fran transporter och tunneldrivning.

Vagverkets beddmning

Det ar Vagverkets uppfattning att bada alternativen ar lampliga lokaliseringar i
miljobalkens mening. Bada vagutbyggnadsalternativen kopplas till befintligt
vagnat och uppfyller projektmalen.

Bada vagutbyggnadsalternativen medfor negativa konsekvenser for vissa
allmanna bevarandeintressen av lokal betydelse enligt miljobalkens 3 kap. En ny
vag utgor ett riksintresse och har darfor féretrade.

Diagonal Ulvsunda paverkar i motsats till Forbifart Stockholm inte nagot
riksintresse enligt Miljobalken kap 3-4. Nedan utvecklas och redovisas de
argument och varderingar som Vagverket havdar utgor grund for att betrakta
aven Forbifart Stockholm som tillatligt i lagens mening.

Vagverket instammer med Lansstyrelsen och andra remissinstanser att
lokaliseringen av Forbifart Stockholm dver Malaréarna inte ar en konfliktfri
lokalisering och anpassningar har gjorts for att paverkan ska begransas. Genom
de omfattande anpassningarna har Vagverket beaktat miljobalkens generella
hansynskrav. De konflikter som kvarstar bedéms vara av sadan art att Forbifart
Stockholm &nda kan anses vara ett lampligt alternativ med hansyn till
bestammelsernai 1 kap 1 §, 3 kap och 4 kap miljdbalken.

Vattenforsorjningsintresset.

Skyddet av Malaren som vattentakt ar alternativskiljande. Diagonal Ulvsunda
saknar broar som passerar Malaren. Enligt vagutredningen bedéms dock risken
for olycka med negativa konsekvenser for Stockholms vattenforsérjning som lag
och acceptabel.

| vagutredningen redovisas ett antaget handelsefdrlopp som &r stegvis ordnat
efter olika moment som beskriver handelse och atgard. Sammanfattningsvis kan
skada pa Stockholms vattenforsorjning vid vattenverken vid Gorveln eller Lovon
endast intraffa om en rad mycket ogynnsamma férutsattningar samverkar och ett
antal skadeférebyggande och skadebegransande atgarder misslyckas.
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Vagverket bedomer att atgarder som redovisas i vagutredningen ar rimliga och
tillrackligt effektiva fér medge ett gott skydd av Stockholms vattenforsérjning.

Stockholm Vatten som ansvarar for vattenverket pd Lovon har meddelat att de
bedomer de skyddsatgarder som presenteras i Vagutredningens MKB som
tillrdckliga. Norrvatten som ansvarar for vattenverket vid Gorveln
uppmarksammar att stromningsbilderna i Malaren ar komplicerade,
tredimensionella och véaxlar med arstiderna.

Paverkan pa natur- och kulturvarden och pa friluftslivet.

Vagverket har i vagutredningen redovisat att ytldgen och bro for Forbifart
Stockholm medfér negativa konsekvenser for riksintresset Méalaren med 6ar och
strandomraden och riksintresset for kulturmiljon Lovo-Lind6. Av vagdragningens
totala langd pa Lovon, 5 km, gar endast 900 meter i ytlage pa norra Lovon.
Strackan i ytlage ligger utanfor riksintresset for kulturmiljon. Ut6ver det finns tva
rampanslutningar, vardera pa knappt 150 meter i ytlage inom omradet for
riksintresse Lovon-Lind6. Samtliga ytstrackor gar i skarning eller i nedsankt lage
vilket minskar vagens paverkan pa omgivningen.

En del av riksintresseomradet Lovon-Lindds varde utgors av Drottningholms
kungsgard med tillnrande gardar som representerar en viktig del av det
nationella kulturarvet. Omradet har dock genomgatt kontinuerliga férandringar
och dar finns sentida inslag i form av ny rak vagdragning éver det 6ppna
landskapet och golfbana. Dessa sentida inslag har inte utpl&nat omradets varde
som riksintresse. Det &r Vagverkets beddmning att Forbifart Stockholms
huvudkorbanor som gar i tunnel under mark éverhuvudtaget inte har nagon
permanent paverkan. Den bestaende paverkan som rampanslutningarna utgor
ar att de forsvarar utlasningen av det historiska landskapet. Aven om den
paverkan inte &r av samma dignitet som ovriga sentida inslag &r det viktigt att
anslutningarna laggs och utformas sa att denna paverkan blir liten.

Den direkta paverkan pa det 6ppna kulturlandskapet utgérs av en
rampanslutning vid Finnbo, intill golfbanan, samt en rampanslutning vid Edeby.
De tva cirkulationsplatserna vid rampanslutningarna ges en radie pa cirka 25
meter och pa strackan mellan Finnbo och tunneln breddas vagen fran tre till fyra
korfalt.
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Under 4-5 &r kommer stérningar att uppsta pa grund av transport av
bergmassor. Med beaktande av den tid vagen framgent kommer att finnas sa ar
det en kort tid. Byggtidens stérningar skall aven beaktas vid bedémning av
pataglig skada. Vagverkets uppfattning ar att storningarna ar av tillfallig och
overgdende karaktar och kan inte anses, ensamma eller tillsammans med de
bestdende skadorna, leda till pataglig skada.

Vagverket menar att vasentliga varden for riksintresset kvarstar aven vid en
utbyggnad av Forbifart Stockholm. Darmed gér det att forena riksintresset vag
med 6vriga riksintressen och de tva riskintressena kan saledes existera samtidigt
(se aven ovan under Riksintressen och pataglig skada).

Om regeringen i tillatlighetsprévningen dnda skulle anse att Forbifart Stockholm
medfor pataglig skada ar det Vagverkets uppfattning att foretrade ska ges at
riksintresset vag eftersom det framjar en langsiktig hushallining med marken,
vattnet och miljon i dvrigt. Skalen for detta ar att den patagliga skada som
uppstar anda ar av begransad omfattning och att riksintressets storsta véarden
kvarstar.

| bedomningen bér dven beaktas att Forbifart Stockholm loser Ekerds ohallbara
trafiksituation, vilken annars maste losas pa annat satt, troligtvis genom nagon
form av infrastruktursatsning.Det finns risk for att nuvarande vag 261 da maste
uppgraderas till stérre men for évriga riksintressen an Foérbifart Stockholm.
Vasentligt for beddomningen ar &ven att trafikflédet forbi Drottningholm, som utgor
en vasentlig del av riksintresset, blir mindre med Fdérbifart Stockholm &n med
nagot annat av alternativen i vagutredningen. Problemstéllningarna kring Ekero
kommuns transportférsérjning utvecklas i bilaga 6.

Forbifart Stockholm ar saledes ett riksintresse for kommunikation som ger
samhallsnytta under en lang tid till priset av en viss paverkan pa ett riksintresse
for kulturmiljo vars storsta varden kvarstar dven efter att vagen byggts.
Vagverket beddmer darfér i motsats till Lansstyrelsen Forbifart Stockholm som
ett lampligt alternativ.

Diagonal Ulvsunda paverkar inte riksintressen for natur- och kulturmiljo eller
friluftsliv. Vagverket har darfér bedémt att &ven Diagonal Ulvsunda ar ett lampligt
alternativ och har dar stéd av Lansstyrelsen. De farhagor som hanfor sig till
alternativet Diagonal Ulvsunda har dversiktligt behandlats i vagutredningen.
Detaljlésningar tas dock fram forst i ett arbetsplaneskede.
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FYRSTEGSPRINCIPEN OCH KOMBINATIONSALTERNATIVET

Bakgrund

Végverket har som verksamhetsutdvare ansvar for vagtransporter och utbyggnader
och forbéttring av dessa system. VVagverkets uppdrag styrs av politiska beslut och
véaglagstiftningen, ytterst vaglagen och andra kopplade lagstiftningar som
miljobalken samt plan- och bygglagen.

Grunden for verksamheten styrs av samhallets behov av sdkra och miljévanliga
vagtransporter for vilket vagverket har s.k. sektorsansvar. Ansvar for planeringen av
samhaéllets behov av transporter ar inte samlat utan olika myndigheter pa riks-,
regional- och lokal niva delar detta ansvar.

Végverket &r genom véglagens koppling till miljobalken skyldig att &ven redovisa
alternativa lokaliseringar och utformningar av en vdg om det &r mojligt. Forvantade
miljoeffekter och miljokonsekvenser skall beskrivas men dven ”...eventuella
trafikforandringar pa narliggande vagnat och den utveckling av bebyggelse och
naringsliv som vaganlaggningen ger upphov till (VVFS2001:18)”.

| vagutredningen har ett stort antal tdnkbara losningar utvérderats. Vissa har redan
efter en ytlig studie kunnat forkastas som otillrackliga eller oldmpliga, medan andra
har utretts mer ingaende. Lénsstyrelsen efterfragade redan i forstudieskedet ett
trafikslagsovergripande synsétt i kombination med nytédnkande. | vagutredningen
presenteras darfor ett Kombinationsalternativ. Alternativet ar ett uttryck for
Viagverkets ambition enligt den s.k. fyrstegsprincipen att beakta forbattringsatgarder
eller andra atgarder som innebar minskat behov av vagutbyggnad som alternativ till
en ny vaganlaggning. Kombinationsalternativet omfattar avgiftssystem, satsningar pa
kollektivtrafiksystem samt begrénsade vagutbyggnader. Syftet har varit att se i vilken
grad som projektmalen kan nas utan en ny vagforbindelse 6ver Mélaren. Alternativet
ar inte utrett till samma detaljeringsniva som vagutbyggnadsalternativen utan
analysen har endast skett pa systemniva.

Maluppfyllelsen

Analysen pa systemniva visar att Kombinationsalternativet kan uppfylla delar av
framkomlighetsmalen men Vagutredningen pekar tydligt pa att
kombinationsalternativet inte ger tillrackliga tillganglighetsforbéttringar.

Styrkan i alternativet ligger i att framkomlighetsmalen kan nds med véagavgifter som
effektivt minskar bilresandet samtidigt som miljon blir battre an i 6vriga alternativ.
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Fran miljosynpunkt ar alternativet battre an nollalternativet eftersom trafikarbetet
minskar. Minskningen blir storst i innerstaden. For 6vriga projektmal formar det
dock inte ge nagot vasentligt tillskott utdver vad som astadkoms med nollalternativet.

Om Kombinationalternativet kunde genomfcras snabbt skulle det 4nda bara vara en
trafiklosning pa kort sikt som framst avlastar de centrala delarna. Vagavgifterna
skapar dock ett undertryckt resande som inte kan kompenseras genom ny
pendeltagstunnel och forbattrad kollektivtrafik.

Pa bade kort och lang sikt innebar vagavgifterna att den totala tillgangligheten for bil
och kollektivtrafik blir sémre i alla kommuner jamfért med nollalternativet

Inkomna yttranden

Flera remissinstanser har framfort kritik mot Kombinationsalternativets
utredningsgrad och utformning.

Svenska Naturskyddsféreningen framfor stark kritik mot den redovisade
atgardskombinationen och hur VVagverket har genomfort arbetet enligt
fyrstegsprincipen.

Raddningsverket anser att det inte gar att avfarda Kombinationsalternativet utifran
det underlag som presenterats och framhaller att det ur trafiksakerhetssynpunkt kan
vara av stort intresse att utreda alternativet vidare. Boverket anser t.ex. att det &r
angelaget att utifran Noll- och Kombinationsalternativen narmare utreda ett
modifierat alternativ.

SMHI férordar kombinationsalternativet som med lagre trafikvolymer leder till
mindre utslapp och darmed &r det mest gynnsamma alternativet fran klimatsynpunkt
och halsopaverkan fran fororeningar.

Ldansstyrelsen har ingenting att erinra mot det sétt vagutredningen tillampar
fyrstegsprincipen och att Kombinationsalternativet endast beskrivs pa systemniva.
Lansstyrelsen konstaterar samtidigt att den juridiska plattformen saknas idag for att
fullt ut tilldmpa fyrstegsprincipen och finna trafikslagsévergripande lIdsningar.

| ngra yttrande fran andra organisationer och fran enskilda foérordas ocksa
Kombinationsalternativet som ett miljémassigt intressant forslag.
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Vagverkets beddmning

Fyrstegsprincipen ar en arbetsmetod som skall tillampas i forstudieskedet enligt
vad som beskrivs i propositionen 2003/04:95. Vagverket har beskrivit
arbetsordningen i Vagverkets handbok Forstudie Publ. 2002:72. Ett lagmassigt
stdd enligt riksdagsbeslut for arbetsmodellen i Vaglagen eller forfattningar
saknas.

Det foreligger svarigheter att tillampa modellen sarskilt vad galler steg 1 och 2
varmed avses styrning och planering av atgarder som i steg 1 "paverkar
transportefterfrdgan och val av transportsatt” samt i steg 2 "atgarder som ger
effektivare utnyttjande av befintligt vagnat”. Att bestamma atgarder for att
begransa trafiktillvaxten eller paverka transportmedelsvalet ligger utanfor
trafikverkens mandat. Arbetsmodellen skall darfér mera ses som en
rekommendation till arbetssatt som systematiskt belyser olika atgardsmojligheter
an ett krav att Vagverket ska arbeta for att finna andra l6sningar an vaglésningar.

Vagverket konstaterar i likhet med Lansstyrelsen i Stockholms lan att det
saledes saknas lagligt stod att fora fram ett alternativ till tilltlighetsprévning som
omfattar kombinerade trafikslags6vergripande atgarder som Vagverket inte ar
huvudman fér. Vagverket delar den uppfattningen och uppmarksammar att
Lansstyrelsen avser att tillskriva regeringen.

Skall Kombinationsalternativet enligt fyrstegsprincipen utvecklas fran enbart
systemniva till ett reellt utrett alternativ kravs ett omfattande utredningsarbete
fran fler aktorer an Vagverket.

Tidplanerna kommer att paverkas om Kombinationsalternativet skall utredas
vidare. Projektmalen och regionala planeringsunderlag maste omdefinieras.
Kombinationsalternativet ar i likhet med alternativet Diagonal Ulvsunda i
dagslaget inte férankrat i vare sig regionens planering eller i trafikhuvudmannens
planering. Inte minst méaste finansieringsfragorna for drift och underhall av ett
utdkat kollektivtrafiknat utredas.

Behovet av forstarkning av kapaciteten och framkomligheten pa vagnatet i det
centrala och halvcentrala bandet runt Stockholm kvarstar aven med en ny
nordsydlig forbindelse. Darfor ar det av stor vikt att finna lésningar pa kort och
medellang sikt som komplement till vagutredningens huvudsyfte att méta den
langsiktiga efterfrdgan pa transportkapacitet. Vagverket staller sig positiv till att
medverka i ett sddant arbete men anser att huvudmannaskapet for ett sddant
arbete maste avgoras av regeringen.
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Vagverket har i redogérelsen for aktualitetsprévningen for RUFS 2001 pekat pa
att regionplanen i nasta planeringsomgang bor delas upp i tva delar, en som &r
mycket l&ngsiktig och en som har ett kortare perspektiv. De atgarder som ingar
som planerade utbyggnader i RUFS 2001 fér 2015 boér sarskilt beaktas.

Vagverket vill darutéver tydligt peka pa vikten av att starka kollektivtrafiken och
arbeta med avgifter for att ytterligare effektivisera och styra transportsystemet
inte minst frdn miljésynpunkt. Aven om avgifter och omfattande
kollektivtrafikinvesteringar inte ensamt formar tillgodose behovet av 6kad
rorlighet kan de vara viktiga delar i en helhetslésning for regionens
transportsystem.

OVRIGA SYNPUNKTER SOM BEAKTATS |
VAGUTREDNINGEN

MILJO
Exploatering pa Lovon

Inkomna yttranden

Ett flertal organisationer och privatpersoner har i yttranden framfort oro 6ver att
Forbifart Stockholm med en 6kad tillganglighet till Ekerd kommun, kommer att
innebéra en inledning till en okontrollerad och oacceptabel exploatering av Méalar-
Oarna. Ekerd kommun ar enligt yttrandet dver utstallningen positiv till en 6kad
utveckling av boende och néringar i kommunen.

Vagverkets bedémning

| vagutredningen framgar att markanvandningen pa Lovon ar starkt reglerad och
aven om en av — och pafart byggs ar det hogst osannolikt att Ekerd kommun
skulle tilldta nagon foljdexploatering intill vagen. Fastighetsagaren staten
motsétter sig ocksé en sadan utveckling.

Vagverkets bedomning ar att Forbifart Stockholm kan gynna en expansion pa
Ekerd och Farings6é men inte pa Lovo dar starka intressen bl.a. fran Lans-
styrelsen, Riksantikvarieambetet och Fastighetsverket avstyrker tillkommande
bebyggelse eller anlaggningar som negativt paverkar riksintresset Lovon.
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Tillstdndsprévning, Natura 2000

Inkomna yttranden

Lénsstyrelsen bedomer att Forbifart Stockholm kan komma att ”pa ett betydande
satt” paverka Natura 2000-omradet Edeby ekhage och att det darfor kravs en
tillstandsprovning enligt 7 kap. 28a § miljobalken. En sadan tillstandsprévning ska
enligt Lansstyrelsen goras fore regeringens tillatlighetsprovning.

| Lansstyrelsen yttrande papekas att tunneldrivning i narheten av Natura 2000-
omradet Edeby ekhage skulle kunna paverka grundvattenforhallandena negativt och
darmed inverka negativt pa miljon inom omradet. Den tillfalliga hamnen pa sodra
Lovon som redovisas i vagutredningen for utskeppning av utsprangda massor utgor
enligt Lansstyrelsens yttrande en annan potentiell risk for omradets miljo.

Eftersom ett eventuellt tillstdnd kan forenas med sarskilda villkor bedémer Lans-
styrelsen, utifran foreliggande underlag, som sannolikt att Natura 2000-omradet inte
utgdr hinder for en végutbyggnad.

Vagverkets bedémning

Vagverket har, med ledning av inkomna synpunkter, andrat uppfattning och
foreslar nu sdsom huvudalternativ att borttransport av bergmassor fran sodra
Lovon bor ske med lastbil. Med den l6sningen minskar paverkan pa Edeby
ekhage ytterligare och blir enligt Vagverkets bedomning sa liten att en
tillstdndsprovning inte kan anses motiverad fore tillatlighetsprovningen.

Vagverket har efter genomférda utredningar i vagutredningen konstaterat att
verksamheten inte bedéms innebara ndgon betydande paverkan pa det nar-
belagna Natura 2000-omradet och att det sledes inte kan bli friga om
tillstdndsprovning for Natura 2000-omradet. Med landtransporter under
byggskedet behdvs dessutom ingen byggvag i ndrheten av Edeby ekhage.

Risken for skador p& vaxtligheten genom grundvattenpaverkan bedéms som
liten da det i forsta hand ar tillgangen pa vatten i markskiktet som avgor risken
for uttorkning. Behov av skadeférebyggande atgarder kommer att beaktas i ett
eventuellt arbetsplaneskede.
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Skulle regeringen aktualisera sjotransport av bergmassor frdn sédra Lovén anser
Vagverket likval att en tillstandsprovning inte kan anses motiverad fore
tillatlighetsprovningen. Verksamheten bor i sa fall snarare bli foremal for en
samlad prévning dar frdgan om betydande paverkan pa Natura 2000-omradet
aven beaktas i tillatlighetsprovningen. Nuvarande utredningar ger tillrackligt
underlag for en sadan bedémning.

Vagverket &r av den uppfattningen att verksamheten under byggskedet kan inne-
bara risk féor dammspridning. Genom anpassningar kan dammet begransas och
darmed bedoms det inte medféra ndgon betydande paverkan pa naturintresset
Edeby ekhage. Vagverket ar av den uppfattningen att den tillféalliga
verksamheten kan forenas med villkor for att skydda naturintresset.

| bilaga 3 till detta utldtande redovisas miljokonsekvenserna av andra losningar
av masstransporterna och som inte forutsatter tillfallig hamn. Vagverkets
uppfattning ar darfor att Natura-2000 omradet inte utgor hinder for tillatlighet och
att separat tillstAndsprévning vare sig behdvs eller ar lamplig att genomfora.

Klimatmalet

Inkomna yttranden

Den prognostiserade utvecklingen utan att projektet genomfors, det s.k. noll-
alternativet, ar att koldioxidutslappen fran transportsektorn 6kar med ca 440 000 ton
jamfort med nuldget. Genomfors projektet enligt alternativen Forbifart Stockholm
eller Diagonal Ulvsunda forvantas koldioxidutslappen 6ka med ytterligare ca

130 000-140 000 ton/ar. Kombinationsalternativet dampar daremot okningen med ca
160 000 ton/ar.

Flera remissinstanser har tagit upp fragan om projektets effekt pa klimatet. Boverket
papekar t.ex. att skillnaden pa 300 000 ton/ar koldioxidutslapp mellan utbyggnads-
alternativen och Kombinationsalternativet motsvarar tva ganger Vagverkets
nationella reduktionsmal for perioden 2002-2005 och menar att klimatmalet folj-
aktligen starkt talar for nagon form av kombinationsalternativ. SMHI:s férordande av
Kombinationsalternativet ségs vara grundat pa tyngden i luftférorenings- och klimat-
aspekterna. Lansstyrelsen konstaterar att skillnaderna mellan Kombinations-
alternativet och de bada vagutbyggnadsalternativen ar betydande. Klimatmalet &r ett
av de mal som anses vara svarast att na.
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Vagverkets bedémning

Vagverket instammer i Lansstyrelsens resonemang att olika styrmedel behévs
for att minska bilresandet. Aven med styrmedel som exempelvis vagavgifter finns
dock behov av en ny nord-sydlig férbindelse. En ny nord-sydlig férbindelse ger
ocksa goda majligheter att fa snabba stombusslinjer 6ver Malaren.

Vagverket konstaterar att utvecklingen enligt regionplanen och uppfyllelsen av
projektmalen i de bada vagutbyggnadsalternativen med 6kad tillganglighet leder
till 6kat transportarbete som star i ett motsatsforhallande till klimatmalet. Hur
klimatmalet ska nas ar darfor en komplicerad frdga. Satsningar pa fordonsteknik,
fossilfria branslen, 6kade kollektivtrafiksatsningar och ekonomiska styrmedel ar
nagra av de metoder som pa sikt bor kunna bidra till att miljoméalen nds samtidigt
som utvecklingen i regionen kan fortga.

Koldioxidmalet &r inte hinder for regeringen att ge tillatlighet och utgor inte nagon
skillnad mellan vagalternativen.

Miljokvalitetsnormer for luftkvalitet

Enligt 6 kap. 5 § miljobalken far inte ett projekt komma till stand om det medverkar

till att en miljokvalitetsnorm 6vertrads. Undantag kan dock goras om atgarder vidtas

pa annan verksamhet som leder till att projektets verkningar kompenseras fullt ut och
med ett visst Overmatt.

Véagutredningen anger att alla nu géllande miljokvalitetsnormer for luftkvalitet -
utom normen for partiklar (PM10) — kommer att klaras ar 2015 i samtliga tre
utredningsalternativ. Samtliga alternativ medfor 6verskridanden i “nya” omraden
men sammantaget ar omradena med Gverskridande mindre an i nollalternativet.

Inkomna yttranden

Lénsstyrelsen menar att “medverka till” har maste anses avse projektets samman-
tagna verkan. En sadan uttolkning ar i analogi med hur undantagsbestammelsen i 16
kap. 5 8§ ar uppbyggd och féljer miljébalkens tolkningsregel i 1 kap. 1 8. Enligt Lé&ns-
styrelsens beddmning kommer saledes, oavsett val av alternativ, genomférandet av
projektet inte att medverka till att en miljokvalitetsnorm for luftkvalitet Gvertrads och
luftkvaliteten bor inte resa hinder for att bevilja tillatlighet for nagot av alternativen.
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Vagverkets bedémning

Vagverket delar Lansstyrelsens uppfattning i fragan. Vagverket ar med och
driver den tekniska utvecklingen och forskning inom omraden som dubbdacks-
anvandning, andra driftinriktade atgarder t.ex. systematisk renhallning av
vagbanor samt stoftrening med partikelfilter av utgdende Iuft frn ventilationstorn.

Miljokvalitetsnormer for vattenkvalitet

Inkomna yttranden

Lansstyrelsen gor bedomningen, forutsatt att de forsiktighetsmatt och skyddsatgarder
vidtas som anges i miljokonsekvensbeskrivningen och att dessa preciseras i efter-
foljande projektering och tillstandsgivning, att byggandet och driften av en ny nord-
sydlig motorvag inte skulle medverka till att en miljokvalitetsnorm for vatten dver-
trads. Saledes bedoms inte heller bestimmelserna om miljokvalitetsnormer for fisk-
vatten utgora hinder for projektets tillatlighet.

Fiskeriverket tar i sitt yttrande inte stallning for nagot av alternativen utan konstaterar
att sarskild hansyn maste tas till redovisade fiskeintressen vi anlaggande av brostod i
vatten.

Vagverkets bedémning

Vagverket delar Lansstyrelsens uppfattning att foreslagna forsiktighetsmatt torde
vara tillrackliga. Vad géller byggande i vatten forutsatts skadeférbyggande
atgarder kravas i villkoren for tillstdndsprovningen for bl.a. broarbetena for bron
Over Lambarfjarden.

TEKNIK OCH EKONOMI

Ventilationstorn m fl tekniska anlaggningar

| vagutredningen redovisas majliga placeringar av ventilationstorn i de bada
vdagalternativen.

Inkomna yttranden

Boende som kan ténkas bertras onskar mer detaljerade beskrivningar av Idsningar.
Paverkan pa landskapsbilden tas ocksa upp avseende alternativ Forbifart Stockholm.
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Vagverkets bedémning

Vagverket anser inte att placering av ventilationstorn bér vara avgdérande for val
av alternativ. Lokalisering och utformning av ventilationstorn behandlas efter det
att korridoren valts.

Luftkvalitet i tunnlar

Det finns inte nagra miljokvalitetsnormer for tunnelluft. Kraven stalls av de lokala
tillsynsmyndigheterna.

Inkomna yttranden

Lénsstyrelsen varnar for att kraven kan komma att stéllas hégre i en framtid. De
tekniska losningarna bor déarfor inymma marginal for detta.

Vagverkets bedémning

Vilka krav som stalls pa luftkvalitet har betydelse for vilken teknisk l6sning som
véljs och darmed pa kostnaderna. Skillnaderna mellan alternativen torde dock
vara liten

Totalforsvaret

Inkomna yttranden

Lénsstyrelsen har ifragasatt ifall Forbifart Stockholm kan genomforas utan att det blir
storningar for Forsvarets Radioanstalt (FRA).

Vagverkets bedémning

Anpassningar gors av sprangningsarbetet sa att vibrationsnivaerna inte ska ge
skador. Tidiga kontakter med FRA indikerar inte att det féreligger ndgra hinder
for att genomfora Forbifart Stockholm.

Finansiering och avgiftssystem

| vagutredningen behandlas vagavgifter i Kombinationsalternativet men ocksa som

ett mojligt komplement till de andra alternativen.

Inkomna yttranden

Lansstyrelsen beddmer att en ny véagforbindelse inte kommer att kunna finansieras
till fullo Gver statsbudgeten utan att nagon form av kompletterande ny finansiering
behdvs. Av vagutredningen framgar att val av finansieringslosning far olika effekter
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pé de bada vagalternativen. Aven fordelningseffekter vid olika finansieringslosningar
efterfragas av Lansstyrelsen.

Vagverkets bedémning

Vagverket instammer i Lansstyrelsens beddémning att vagavgifter kan komma att
behovas for att kunna genomféra nagot av vagalternativen. | vagutredningen
redovisas olika modeller for vagavgifter. Det gér att visa att finansieringsformen
paverkar den samhallsekonomiska nyttan. En diskussion om detta redovisas i
bilaga 2 till detta utldtande. Trots det har vagutredningen valt att bortse fran
finansieringsmajligheterna néar alternativen varderats. Det ar i linje med
Vagverkets strategiska planering som prioriterar objekten baserat p& dess
kostnad och nytta. Kreativa finansieringslosningar kan sedan gora att vissa
projekt kan tidigarelaggas.

Storningar for boende under byggtiden

Inkomna yttranden

Ett stort antal yttrande fran framst privatpersoner men aven organisationer tar upp
byggskedet och dess konsekvenser. Lansstyrelsen pekar pa att fler manniskor
kommer att bli utsatta for storningar under byggskedet i alternativet Diagonal
Ulvsunda an i Forbifart Stockholm.

Vagverkets bedémning

Vagverkets beddémning ar att Forbifart Stockholm under genomférandet framst
paverkar allmanna intressen som natur, kultur, och friluftsliv.

Diagonal Ulvsunda innebar storre pafrestningar for boende an i fallet Forbifart
Stockholm genom byggtrafik och vibrationer och stomljud fran tunneldrivning
som sker nara bebyggelse.

Genom byggandet av bl.a. Sodra Lanken har Vagverket stor erfarenhet av hur
stérningar under byggskedet kan begransas for de boende.

Vig 261

Ekeré kommun har idag ingen annan fast vagforbindelse &n véag 261 forbi
Drottningholm, 6ver Nockebybron och genom Brommaplan. Férbifart Stockholm
skapar tva nya fasta forbindelser.
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Inkomna yttranden

Eker6 kommun och Lansstyrelsen men aven Statens Fastighetsverket ar nagra av de
tyngre instanser som tar upp fragan om vag 261 och den besvarliga trafiksituationen
som rader. Lansstyrelsen skriver: “Trangseln pa Ekerévagen (vag 261) ar tidvis
mycket besvarlig och det specifika forhallandet att denna enda kapacitetsstarka
forsorjningsled ar forenad med brodppningar gér kommunens transportforsorjning
sarbar”.

Eker6 kommun begér i sitt yttrande en rad framkomlighetsforbattrande atgarder pa
vég 261, inklusive mojligheterna till 6verdackning vid Drottningholm, oberoende av
val av alternativ. Genomfors Forbifart Stockholm vill kommunen att tgarder pa det
anslutande vagnatet ocksa inryms i projektet.

Statens fastighetsverk befarar en 6kad trafikmangd pa befintlig vag 261 genom
Drottningholms slottsomrade vid ett genomférande av Forbifart Stockholm.

Vagverkets bedémning

Vagverket instammer i bade kommunens och Lansstyrelsens yttrande om den
besvarliga trafiksituationen till och fran Malar6arna och behovet om forbattrad
vaginfrastruktur.

Vagverket redovisar i vagutredningen att trafikbelastningen pa vag 261 i bade
nollalternativet och Diagonal Ulvsunda ar jamférbara och uppgar till ca 30 000
fordon/dygn. Alternativet Forbifart Stockholm resulterar i reducerad trafik-
belastning férbi Drottningholm med en tredjedel jamfért med nollalternativet.
Alternativ Forbifart Stockholm tillgodoser behovet av forbattrad infrastruktur for
Eker6é kommun och innebér en betydande forbattring av trafiksituationen genom
Drottningholms slottsomrade jamfort med de andra alternativen.

Vagverket konstaterar att kapacitetshojande atgarder pa vag 261 inte finns med i
projektmalen. Kapaciteten p& vag 261 paverkar i hog grad framkomligheten pa
infarterna vasterifrdn. Behovet av en kapacitetsforstarkning av Ekerovagen pa
strackan Tappstrém-Nockeby men aven Brommaplan kommer att kravas vid ett
genomférande av andra alternativ &n Forbifart Stockholm.

Vagverket delar inte kommunens uppfattning att studera mojligheten att dacka

dver vagen forbi Drottningholm. Atgarden kan innebara konsekvenser fér miljon
kring Drottningholms slott. Vagverket vill slutligen papeka att alla atgarder som

genomfors inom riksintresseomradet kan komma att prévas mot miljébalkens 3
och 4 kapitel.
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Alternativ i ytlage

Vagalternativen ar till stora delar forlagda i tunnel. Det bidrar till den héga
kostnaden.

Inkomna yttranden

Bland annat Salems och Sollentuna kommuner efterlyser redovisning av alternativ i
ytldge som &r betydligt mindre kostnadskriavande. Aven nagra enskilda yttranden
ifrdgasatter ifall vagarna ska behdva ga i tunnel.

Vagverkets bedémning

Det ar forenat med betydande svarigheter att finna nya vaglinjer i
stockholmsregionens centrala delar. | omraden som ar tattbebyggda blir
konsekvenserna stora for bebyggelsen och i flera lAgen motiveras
tunnelférlaggning av att det minskar kostnaden for ersattning till markagare. De
omraden som inte ar bebyggda ar i allmanhet vardefulla for natur, kultur eller
friluftsliv och skyddas genom bestammelser i Miljobalken.

Ett parlband av korta tunnlar ar heller inte ndgon god I6sning da det kraver dyra
betongkonstruktioner och &r sdmre ur trafiksdkerhetssynpunkt.
OVRIGT

Framtida markanvandningsstruktur

Inkomna yttranden

Lansstyrelsen har i sitt yttrande papekat att RUFS 2001 som utgor en viktig grund for
vagutredningen, har brister i analysen vad géller framtida bebyggelsestruktur. Det
finns inget i senare tids utveckling som tyder pa att bebyggelsen kommer att
lokaliseras pa det satt som forordas i RUFS 2001.

Lansstyrelsen anser ocksa att det finns en svaghet att bada vagutbyggnadsalternativen
utgar fran samma bebyggelsestruktur trots att endast Forbifart Stockholm ar
samordnad med RUFS 2001. En kanslighetsanalys efterfragas som visar hur
alternativens konsekvenser paverkas ifall utvecklingen gar i en annan riktning.
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Vagverkets bedémning

Vagverket har valt att utga frdn samma markanvandningsstruktur nar de olika
alternativen analyserats. Fragan ar komplicerad eftersom det &r val kant att
infrastrukturen ocksa far en styrande inverkan pa bebyggelsens lokalisering.
Vagutredningen tar ocksa upp och redovisar denna problematik. | den
samhéllsekonomiska kalkylen, bilaga 2, visas att Forbifart Stockholm mer an
diagonal Ulvsunda okar tillgangligheten i omraden som har byggbar mark och
dar befolkningen férvantas tka.

De kéanslighetsanalyser som Lansstyrelsen efterfragar har i viss man gjorts i
regionplaneringen. Férdelningen av resandet mellan bil och kollektivtrafik
paverkas av ifall strukturen &r tat eller utglesad. Trenden ar att biltrafikens andel
Okar bland annat som en effekt av 6kad utglesning. Det rader samstammighet
kring malet att begransa utglesning och en viktig del i den strategin ar att stodja
utvecklingen av regionala karnor.

Vagutredningen besvarar inte fragan ifall alternativet Diagonal Ulvsunda
kombinerat med en markanvandning som innebéar att ny bebyggelse
koncentreras till regionens centrala delar skulle uppfylla projektméalen battre. Det
kan ligga nara till hands att tro att kollektivtrafikandelen darmed kan bibehallas
hog. Samtidigt finns en risk att boendekostnaderna blir si htga i de centrala
delarna att det tvingar fram en oplanerad utbyggnad i regionens perifera delar.
Har finns en rad komplicerade fragestallningar som ocksa har sociala och
politiska dimensioner. Vagverkets uppfattning ar att dessa béast behandlas i
regionplanearbetet.

Regionforstoring

Inkomna yttranden

Yttranden fran Lansstyrelsen i Uppsala lan och Regionforbunden i Uppsala och
Sodermanlands lan ifragasatter vagutredningens avgransning som inte beaktat
trafikeffekterna utanfor Stockholm och att projektet inte har konsekvensbeskrivits for
en funktionellt storre region.
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Vagverkets bedémning

Vagverket har i arbetet avgransat utredningen till trafiklésningar lokaliserade till
Ostra Malaren, dvs. inom eller strax vaster om centrala Stockholm. Av naturliga
skal har d& en motsvarande geografisk avgransning skett av projektets
forvantade effekter och konsekvenser. En kompletterande trafikanalys som
visade konsekvenser av en forbattrad vag 55 finns redovisad.

I den kommande regionala utvecklingsplanen for Stockolm férvantas
Méalardalsperspektivet tydliggoras i planeringen vilket aven kommer att influera
Véagverkets fortsatta arbete.

Vastligare alternativ

Inkomna yttranden

Boverket efterfragar i sitt yttrande en Gvervagning av ett vastligare alternativ i ett
senare tidsperspektiv dessutom med ett stdrre geografiskt perspektiv an enbart
Stockholms I&n. Lansstyrelsen i Stockholm anser tvartemot att vagutredningen
klargor argumenten for varfor vastligare alternativ férkastats.

Vagverkets bedémning

Vagverket konstaterar att uppfattningen om vagutredningens geografiska
omfattning ar val forankrad med Lansstyrelsen och i genomforda samrad. |
vagutredningen redovisas tydligt de vagalternativ som inte bedémts uppfylla
projektmalen i tillracklig omfattning, daribland ett vastligare alternativ.

Vastligare alternativ blir enligt vagutredningen mindre effektiva genom att de
attraherar mindre trafik och dyrare genom att de blir langre. Vagverkets
uppfattning &r att det &ven i ett vastligare alternativ blir konflikter med
markanvandningen. Vattenpassagerna och konflikter med markanvandningen
gor att det dven i ett sddant alternativ blir Ianga tunnlar. De kompletterande
analyserna av samhallsekonomiska effekter stéder argumentet att vastligare
alternativ far lagre lonsamhet. Sammantaget blir ett vastligare alternativ darfor
samhallsekonomiskt I6nsamt forst pd mycket lang sikt och bor da baseras pa en
annan regionstruktur &n den som varit grunden for vagutredningen.
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Yttrande om utokning av korridoren

Inkomna yttranden

Stockholm stad samt Huddinge kommun har i yttrande éver vagutredningen framfort
behov av att modifiera kopplingen av Forbifart Stockholm till vag E4 vid Kungens
Kurva for att ge battre anslutningar till det lokala vagnéatet samt for att férhindra
trafikledernas barriareffekter. Vagkorridoren bor utkas at soder och vaster vid
Skarholmsomradet for att ge utrymme for andra I6sningar.

Sollentuna och Ekeré kommuner forutser att en utbyggnad av Forbifart Stockholm
kan ge kapacitetsproblem pa anslutande végar sarskilt ifall exploateringsplaner i
ledens nérhet realiseras. Man vill darfor inrymma &ven investeringar utanfor den
redovisade korridoren inom ramen for projektet.

Vagverkets bedémning

Vagverket beddmer att den begéarda utdkningen av vagkorridoren fér anpassning
av vag E4 och det lokala gatunatet till Forbifart Stockholm vid Kungens Kurva i
hdg grad ar motiverad och forutséatts kunna ske inom ramen fér genomférd
vagutredning utan ytterligare utstallning.

For att underlatta mojligheterna att finna en I6sning pa Lovo som ger liten skada
foreslar Vagverket en utokning av korridoren for Forbifart Stockholm i sydvéstlig
rikting mellan Skarholmen/Sétra och Lindétunneln pa Lovon. Inom den uttkade
korridoren |6per huvudtunnlarna pa relativt stort djup och beror i forsta hand
Mélaren och Kungshatt. Fordndringen beddms inte férandra
miljdkonsekvensbeskrivningen och bor darfér kunna ske inom ramen for
genomférd vagutredning utan ytterligare utstallning.

Vid Haggvik ansluter korridoren till féreliggande arbetsplan for Norrortsleden.
Justeringarna tydliggors i bilaga 7.

Det bor papekas att korridoren syftar till att precisera inom vilket markomrade
den planerade vagen kan tilldtas. Korridoren innebar daremot inte nagot
stallningstagande till ansvarsférdelningen mellan stat och kommun néar det galler
kostnaden for utbyggnad av anslutande véagar.
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Arbetsgrupp for risk och sékerhet

Inkomna yttranden

Lénsstyrelsen framfor i yttrandet dver utstallningen att ett ytterligare riskutrednings-
och sékerhetstekniskt arbete behdvs i projektets fortsatta planeringsprocess och
rekommenderar darfor Vagverket att knyta en sarskild "expertgrupp” med
representanter fran bl.a. berérda raddningstjanster och Léansstyrelsen, till projektet.

Vagverkets bedémning

Den tekniska utvecklingen gar snabbt framéat nar det galler att finna lIosningar
som ger hig sékerhet i tunnlar. Det &r darfor viktigt att inte for tidigt i processen
lasa sig vid ett givet sakerhetskoncept. En expertgrupp ar vardefull for att
sékerstalla att projektet har tillgang till den senaste kunskapen. Den kan ocksa
stodja Vagverkets arbete med att utarbeta funktionskrav baserat pa acceptabla
risknivaer. Vagverket avser att ta initiativ till att bilda en sddan arbetsgrupp tidigt i
arbetsplaneskedet.

Samhallsekonomi

Inkomna yttranden

Lansstyrelsen efterfragar utvecklade samhéllsekonomiska kalkyler, inklusive
relevanta k&nslighets- och férdelningsanalyser for att beddma projektets samlade
nytta och dess forutsattningar for genomfdérande. Osédkerheter i de kalkylerade
projektkostnaderna behdver klarldggas, detta inte minst med hénsyn till de stora
kostnadsdverskridanden som andra stora infrastrukturprojekt orsakat. Aven
finansieringsmojligheter och fordelningseffekter efterfragas av Lansstyrelsen.
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Vagverkets bedémning

Vagutredningen har tagit initiativ till att utveckla modellerna och verktygen for
samhéllsekonomiska berékningar i storstadsregioner. De nya berékningarna
redovisas i bilaga 2 till detta utlatande. Kalkylerna visar att projekten ar
Ibnsamma enligt géngse varderingar. Diagonal Ulvsunda attraherar mer trafik
och ger stdrre avlastning pa Essingeleden. Forbifart Stockholm ger mest
tillganglighetsforbattringar for tillkommande bebyggelse men far ett samre
I6nsamhetstal an Diagonal Ulvsunda. Skillnaden bestar framforallt av att den
tunga trafiken far storre tidsvinster med Diagonal Ulvsunda. Pa lang sikt minskar
skillnaderna mellan alternativen. En osékerhet i kalkylerna ar att modellen
underskattar kapacitetsproblemen i trafiksystemet vilket innebér att en del av de
positiva effekterna av Diagonal Ulvsunda beror pa teoretiska trafikfloden som
praktiskt aldrig kommer att kunna uppsta.

Det faktum att vagalternativen laggs i tunnel férbattrar forutsattningarna fér ny
bebyggelse. Dessa effekter finns inte medtagna i kalkylen. | rapporten fors ocksa
resonemang om att trangsel leder till att det behévs stérre marginaler nar resan
planeras. Nya metoder utvecklas for att vardera denna effekt och berakningar
visar att det far en péataglig effekt pa projektens I6nsamhet.

Berakningarna baseras pa byggkostnaden 20 miljarder kronor. Lonsamhet enligt
gangse kalkyler uppnas dven om kostnaderna stiger till 25 miljarder i alternativ
Forbifart Stockholm respektive 28 miljarder for alternativ Diagonal Ulvsunda. En
kanslighetsanalys har gjorts med hogre bensinpriser. Aven med en férdubbling
av bensinpriser uppvisar vagprojekten lénsamhet.

Samhallsekonomiska berakningar &r en viktig del av beslutsunderlaget.
Beddmningarna som gjordes i vagutredningen har bekréftats. Skillnaderna i
Ionsamhet mellan alternativen forklaras framforallt av skillnader i konsekvenser
for den tunga trafiken. Vagverket konstaterar samtidigt att bland transportforetag
som inkommit med yttranden sa har dessa forordat alternativ Forbifart
Stockholm. Inkonsekvensen kan ligga i att modellerna inte tar hansyn till framtida
forandringar i transportflédena med nya terminaler och marknader.
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TILLGODOSEDDA KRAV | MILJOBALKEN 2-5
KAP.

INLEDNING

Enligt Véagverkets forfattningssamling VVFS 2001:18 skall i utlatandet framga hur
kraven i 2- 5 kapitlen Miljobalken blivit tillgodosedda.

Till vagutredningen hér en omfattande miljokonsekvensbeskrivning.
Miljokonsekvensbeskrivningen dr godkénd av Lansstyrelsen i Stockholms lan
2005-05-25. Godkannandet innebér att projektets miljokonsekvensbeskrivning utgor
ett tillrackligt underlag for att medge en samlad bedémning av végkorridorernas
inverkan pa miljo, hélsa och hushallning med naturresurser.

I V&gutredningens miljokonsekvensbeskrivning (kapitel 10) redovisas hur
Hushallningsbestammelserna for mark och vatten beaktas i vagutredningen.

ALLMANNA HANSYNSREGLER ENLIGT 2 KAP MILJOBALKEN

De allméanna hansynsreglerna i 2 kap Miljébalken innehéller de allméanna krav pa
hansyn till manniskors hélsa och till miljén som skall tillampas nar fragor prévas om
tillatlighet. Hansynsreglerna i 2 kap omfattar krav pa kunskap, forsiktighetsmatt,
bésta teknik, lokalisering, resurshushallning, produktval, mm. For all verksamhet och
alla atgarder skall sadan plats véljas att &ndamalet kan uppnas med minsta intrang
och olagenhet for manniskors halsa och miljon.

Lokaliseringen av en ny nord-sydlig forbindelse baseras pa behovet,
andamalsenlighet och genomforbarhet. | vagutredningen har ett stort antal alternativa
lagen for nord-sydlig forbindelse identifierats och analyserats med avseende pa
konsekvenser och maluppfyllelse. Samtliga lokaliseringsalternativ innebar konflikter
pa vissa avsnitt med andra intressen: Alternativen innebéar olika maluppfyllelse vad
avser andamalsenlighet och genomforbarhet.

Ett kombinerat trafikslagsdvergripande alternativ har utretts men ej befunnits
andamalsenligt med projektmalen och har utgatt.

Viégutredningens miljokonsekvensbeskrivning avsnitt 10.1 innehaller en utforlig
beskrivning av hansynsreglerna och hur de har beaktas i vagutredningen. Vagverket
bedémer att kraven enligt 2 kap miljébalken &r tillgodosedda i vagutredningen.
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SKYDD AV RIKSINTRESSEN MM ENLIGT 3 KAP MILJOBALKEN

Hushallningsbestammelserna i 3 kap Miljobalken innehaller de grundlaggande
bestammelserna om vilka allméanna intressen som kan behdva beaktas vid avvagning
mellan olika 6nskemal nér det géller anvandningen av mark och vatten,

Vagutredningens miljokonsekvensbeskrivning innehaller en omfattande beskrivning
av bevarandeintressen och nyttjandeintressen som paverkas av de utredda
vdgalternativen. Bevarandeintressen utgdrs av kulturmiljé, naturmiljo, biologisk
mangfald, rekreation och friluftsliv samt yt- och grundvattenmiljoer.
Nyttjandeintressen som berdérs ar ny forbifart, vattenforsorjning, sjofart, jordbruk,
yrkesfiske, storre trafikleder, jarnvdg samt Bromma flygplats.

Alternativet Diagonal Ulvsunda paverkar inte riksintressen enligt 3 kap.

Alternativet Forbifart Stockholm innebéar med sin anslutning till Lovon méttliga till
stora konsekvenser for det historiska odlingslandskapet kring Edeby gard och
Hogsta. Konsekvensernas omfattning beror pa vilket satt Ekerévéagen ansluts samt
omfattningen av skada pa kanda och okanda fasta fornlamningar vilket beror pa hur
vdglinjen placeras i korridoren.

Forbifart Stockholm beror &ven intresset Mélaren som vattentakt. Risken for
paverkan pa vattentakten vid en olycka &r enligt vagutredningen acceptabelt 1dg och
denna uppfattning stds av Stockholm Vatten.

Vagverket bedomer att kraven vad avser skydd mot atgarder som kan patagligt skada
riksintressen enligt 3 kap i miljobalken ar tillgodosedda med den utredningsniva som
foreligger i vagutredningen.

RIKSINTRESSEN ENLIGT 4 KAP MILJOBALKEN

Hushallningsbestammelserna i kap 4 redovisar sérskilda bestammelser for vissa
namngivna och geografiskt utpekade omraden med natur-, kultur-, och friluftsvarden
av riksintresse. Paverkan genom t.ex. exploatering far endast ske under forutsattning
att pataglig skada ej uppstar. Undantag kan medges for bl.a. utveckling av befintliga
tatorter eller det lokala néringslivet.

De riksintresseomraden som berérs av vagkorridorerna redovisas i
Miljokonsekvensbeskrivningen avsnitt 10.3.

Alternativet Diagonal Ulvsunda berdr inte riksintresseomraden enligt 4 kap.

Forbifart Stockholm beror riksintresset Malaren med 6ar och strandomraden samt
Edeby ekhage, ett s.k. Natura 2000 omrade. Miljobalkens regler om Natura 2000
omraden syftar till att garantera omradena en bibehallen "gynnsam bevarandestatus”.
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Enligt Vagutredningens miljokonsekvensbeskrivning, uppkommer skada alternativt
foreligger risk for pataglig skada av bade tillfallig och bestaende art pa kulturmiljon,
friluftslivet och naturmiljon pa riksintresset Malararen med 6ar och strandomraden.

Natura 2000 omradet Edeby ekhage bedoms enligt vagutredningen ej komma att
paverkas pa ett betydande sétt.

Vagverket bedomer att krav vad avser skydd mot atgarder som kan pétagligt skada
riksintresse enligt 4 kap miljobalken &r tillgodosedda med den utredningsniva som
foreligger i vagutredningen.

MILJOKVALITETSNORMER ENLIGT 5 KAP MILJOBALKEN

Miljokvalitetsnormer redovisas i 5 kap. och avser sarskilda normer som meddelas av
regeringen i forebyggande syfte, for att atgarda befintliga miljoproblem, for att uppna
svenska miljokvalitetsmal eller for att kunna genomfara EU direktiv.
Miljokvalitetsnormernas nivaer far inte dverskridas eller underskridas efter en viss
angiven tidpunkt.

Vad avser fragan om tillatlighet &r emellertid reglerna i 16 kap. 5 § mest centrala da
de innehaller en s.k. stoppregel. Enligt denna bestammelse far inte ett projekt komma
till stand om det medverkar till att en miljokvalitetsnorm Gvertrads.

Véagutredningens miljokonsekvensbeskrivning visar att trots den minskning av
luftféroreningshalterna kring ytforlagda trafikleder som alternativen medfér beraknas
inget av alternativen klara miljokvalitetsnormer for partiklar. PM 10 om inga
generella atgarder vidtas. Enligt lag skall normen klaras fran ar 2005.

Oavsett val av alternativ bedéms inte genomférandet av projektet medverka till att
miljokvalitetsnorm for luftkvalitet dvertrads enligt 16 kap. 5 & miljobalken.
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SAMMANVAGD BEDOMNING MILJOBALKEN 2-5 KAP

Enligt vdgutredningens miljokonsekvensbeskrivning innebér inte alternativet
Diagonal Ulvsunda konflikt med miljobalkens allménna hansynsregler i kap 2 och
hushallningsreglerna i kapitel 3 och 4.

Enligt vagutredningens miljokonsekvensbeskrivning beddms inte alternativet
Forbifart Stockholm innebéra pataglig skada pa omradenas natur och kulturvarden pa
Sodra Lovon samt innebéra pataglig skada pa riksintresset Malaren med 6ar och
strandomraden. Forbifart Stockholm beddms inte strida mot miljobalkens hansyns-
och hushallningsregler kap 2-4 med héanvisning undantag for utveckling av befintlig
tatort.

Med hénvisning till att en ny nord sydlig forbindelse inte medverkar till att en
miljokvalitetsnorm dverskrids, beddms verksamheten vad avser miljokvalitetsnormer
vara tillatlig.
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