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Yttrande 6ver Vagverkets vagutredning

Effektivare nord—sydliga forbindelser i Stockholmsomradet

Rubricerad vigutredning med tillhorande miljokonsekvensbeskrivning har enligt
Viglagens bestimmelser varit utstélld 15 juni - 16 september 2005. Linsstyrelsen
har ombetts yttra sig dver utredningen och har ocksa fatt mojlighet att ta del av
Vigverkets sammanstillning av inkomna synpunkter. Efter det att Linsstyrelsen
avldmnat sitt yttrande ska Vigverket besluta vilket av utredningens vigbyggnads-
alternativ som ska foras vidare till en tillatlighetsprovning enligt 17 kap. milj6-
balken.

Linsstyrelsen uppgift i det hir skedet av planeringsprocessen r att ge Vigverket
vigledning och rekommendationer om val av atgdrder. Rekommendationernas
syfte ér att underlitta kommande beslut genom att forutse juridiska hinder och
forhallanden som skulle kunna medféra forseningar och hojda kostnader for
forbattringarna av de nordsydliga forbindelserna i Stockholmsomradet. 1 fokus
star Lansstyrelsens uppgift enligt hushallningsférordningen att sérskilt verka for
att riksintressen tas till vara, men @ven lansstyrelseinstruktionens uppdrag att
verka for att nationella mal far genomslag i ldnet och att framja lanets utveckling
bildar utgangspunkt for yttrandet.

Liansstyrelsen sammanfattar inledningsvis nedan sin syn pa valet av alternativ och
klarlagger viktiga forutsittningar for den fortsatta processen. En utforligare motiv-
ering ges av det samlade yttrandet. Linsstyrelsens 6vriga synpunkter framfors
lopande i yttrandet tillsammans med bakomliggande analyser och motiveringar.

Postadress Besdksadress Telefon Telefax E-post/webbplats
Lansstyrelsen Hantverkargatan 29 08-785 40 00 (vxi) 08-651 28 75 (exp) inm@ab.lst.se (exp)
Miljé- och planeringsavdelningen www.ab.Ist.se
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Sammanfattning av Lansstyrelsens huvudsakliga synpunkter

Behovet och genomférbarheten

Stockholmsregionens trafiksystem, savél vigar som spar, ar under hogtrafik hart
anstringt. Bristerna i trafiksystemet leder bl.a. till att utbytet pd arbetsmarknaden
och konkurrensen inom néringslivet begrinsas. Detta motverkar den regionala
ekonomins utveckling och minskar dess bidrag till den nationella ekonomin. I takt
med att regionens befolkning 6kar kommer problemen successivt att forvirras om
inte atgarder sitts in.

Vigutredningen analyserar en forvintad situation ar 2015, d& det antagits att bl.a.
sparvagsnitet byggt ut och att Norra Lanken och Citybanan satts i drift. Redan i
forstudien visade Vigverket att det utover dessa kapacitetsforstirkningar behover
tillforas transportkapacitet dver Saltsjo-Mailarsnittet. Arbetet med att forbattra
Stockholmsregionens nord-sydliga kommunikationer dr mycket angeldget.

De alternativ som presenteras i vidgutredningen har alla en lang genomf6randetid
och hoga investeringskostnader. Risken for ytterligare tidsutdrékt och kostnads-
stegringar méste sd langt mojligt forebyggas. Samtidigt stélls strikta miljokrav pa
transportsystemet i allmidnhet och pé ny infrastruktur i synnerhet.

Projektets andamalsenlighet

Linsstyrelsen har funnit att en ny sexfaltig vigforbindelse kan uppfylla projektets
dndamal inom vilken som helst av de tva korridorerna Forbifart Stockholm och
Diagonal Ulvsunda. For Forbifart Stockholm talar att alternativet redan idag ér
utgdngspunkt for médnga kommuners bebyggelseplanering och det breda stod
alternativet fitt frin kommuner och andra remissinstanser under vigutredningens
utstéllning. Diagonal Ulvsunda har andra fordelar, till exempel medfor den en
storre trafikavlastning i centrala Stockholm och ger en battre koppling till det
overgripande trafikndtet i sydostra Storstockholm. Lansstyrelsen anser att bagge
alternativen behover kompletteras med ett avgiftssystem for att avlasta centrala
Stockholm.

Projektets tillatlighet

I valet mellan olika alternativ ska, enligt miljobalkens lokaliseringsregel, den
lokalisering viljas som leder till att "dndamdlet uppnds med minsta intrang och
oldgenhet for mdnniskors hdlsa och miljon". Denna lokalisering ska dessutom
vara lamplig utifrdn balkens mal och hushallningsbestimmelser. En motsvarande
bestammelse 1 viglagen anger att en vag ska ges ett “’sddant ldge och utférande att
dndamadlet med vdgen vinns med minsta intrang och oldgenhet utan oskdlig kost-
nad med hdnsyn till stads- och landskapsbilden och till natur- och kulturvirden.”.
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Béda alternativen, Diagonal Ulvsunda och Forbifart Stockholm, &r férknippade
med pafrestningar pa miljon och oldgenheter for médnniskors hélsa bade pa kort
och lang sikt. Storningarna under byggtiden drabbar inte lika manga ménniskor 1
alternativ Forbifart Stockholm, men detta alternativ riskerar istillet att patagligt
skada vésentliga — i1 vissa avseenden unika — natur- och kulturvdrden inom bl.a.
omradena Lovo-Lindé och Mdlaren med oar och strandomrdden som dr av riks-
intresse. Forbifart Stockholm ger ocksa ett forsdmrat skydd av Storstockholms
viktigaste vattentdkter i 0stra Mélaren.

Alternativet Forbifart Stockholm &r enligt Lansstyrelsens bedomning dérfor mind-
re lampligt sett 1 ett langsiktigt perspektiv och tillgodoser inte miljobalkens bes-
tdmmelser om hushéllning med mark och vatten och lokaliseringsregeln.

Val av alternativ och forutsattningar for den fortsatta processen
Végutredningens tredje alternativ, Kombinationsalternativet &r inte direkt jam-
forbart med de tva ovriga. Lansstyrelsen kan konstatera att Véigverket inte har
mandat att ensamt fora en sddan kombinerad 16sning till en tillatelseprévning.
Alternativet ar foljaktligen inte aktuellt for det val av alternativ som Vagverket
ska gora 1 detta skede. Vid provningen av vagforetagets tillatlighet ska dock
samtliga alternativ beaktas och regeringens har mojlighet att stalla krav pa
ytterligare utredningar av alternativ.

Lansstyrelsen anser sédlunda att Diagonal Ulvsunda ar det vigbyggnadsalternativ
som Vigverket bor fora vidare i planeringsprocessen genom att hos regeringen
ansOka om tillatlighet enligt 17 kapitlet 1 § miljobalken.

For att det ska vara mgjligt att bedoma projektets samlade nytta och dess forutsitt-
ningar for genomforande behdver dock mer utvecklade samhéllsekonomiska kal-
kyler, inklusive relevanta kénslighets- och fordelningsanalyser utarbetas infor
provningen.

Om Vigverket istéllet véljer att ansoka om tillatlighet for Forbifart Stockholm
kravs att projektets inverkan pa Natura 2000-omradet Edeby ekhage tillstands-
provas fore regeringens tillatlighetsprovning. Lénsstyrelsen bedomer for nérvar-
ande att skyddsomradet inte skulle behdva utgora ett hinder for alternativet men
att prévningen kan befaras bli bade processuellt komplicerad och tidskrdvande. Ett
utokat och fordjupat underlag liksom sérskilda samradsforfaranden kommer att
krévas.
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Arendet - bakgrund och inledning

Arendet

Vigverket Region Stockholm genomforde under r 2001 en forstudie avseende
mojligheterna att astadkomma effektivare forbindelser mellan Stockholmsreg-
ionens norra och sddra delar. Vigverkets slutsats utifrdn forstudien var att kapa-
citeten dver Saltsjo-Mailarsnittet behover forstirkas for att mota ett vaxande behov
av transporter. Lansstyrelsen yttrade sig over forstudien den 1 mars 2002.

Vigverket har dirfor fortsatt planeringsprocessen enligt viglagen och under
2002-2005 latit gora en vagutredning for projektet "Effektivare nord-sydliga
forbindelser 1 Stockholmsomrédet”. Under vdgutredningen har utdkat samrad
héllits i enlighet med i miljobalkens bestimmelser. Samradet har genomforts dels
genom att ett stort antal myndigheter, organisationer, kommuner m.fl. inbjuds att
lamna synpunkter pa utskickat remissmaterial och dels genom att offentliga moéten
1 tva omgangar héllits pa valda platser inom projektets geografiska ndromrade.
Den 10 maj 2005 godkédnde Lansstyrelsen vigutredningens miljokonsekvens-
beskrivning.

Végutredningen med tillhdrande miljokonsekvensbeskrivning har under tiden

15 juni till 16 september, 2005 varit utstélld i enlighet med véglagens bestimmel-
ser. Handlingarna har funnits utstdllda pd sammanlagt 16 platser i berérda
kommuner och handlingarna har remitterats till langt 6ver 100 remissinstanser.
Synpunkter pa vigutredningen har ldmnats av ett mycket stort antal privatper-
soner, intresseforeningar och branschorganisationer, foretag, myndigheter och
kommuner.

Vigverket inkom till Lansstyrelsen den 18 november 2005 med en sammanstall-
ning av alla avlamnade synpunkter, ett urval av inkomna yttranden samt en begér-
an om att Lansstyrelsen skulle avlimna sina synpunkter pa Vagutredningen. Léns-
styrelsen tillsdndes utstdllningshandlingarna redan den 10 juni.

Fran Svenska Naturskyddsforeningen mottogs den 15 augusti ett “kompletterande
underlag” 1 form av nya modellberdkningar av koldioxidutslapp samt en bakom-
liggande rapport. Vissa myndigheter och organisationer har valt att versidnda
kdnnedomskopia till Lénsstyrelsen pa de yttranden som ldmnats. Ett fatal privat-
personer har via e-post framfort synpunkter pd den utstdllda vigutredningen direkt
till Lansstyrelsen. Efter utstéllningen, den 12 januari 2006, mottog Lansstyrelsen
frén Foreningen Radda Lovon en begéran om att beakta, dels erfarenheter fran de
forsta veckorna av Stockholmsforsoket och dels tre stycken namngivna SIKA-
rapporter.
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Vagutredningens huvudsakliga innehall

Vigverket har 1 utredningen studerat ett flertal tdnkbara lokaliseringar och utform-
ningar av en viagforbindelse samt d&ven andra medel och metoder for att uppna
projektets andamal, d.v.s. att &stadkomma effektivare nord-sydliga forbindelser i
Stockholmsomrédet. Atta av elva studerade alternativ har valts bort tidigt i utred-
ningen da de inte beddmts nojaktigt uppfylla projektmélen. Foljande tre alternativ
har blivit foremal for fordjupade studier:

Forbifart Stockholm. Sexfilts motorvig, huvudsakligen tunnelférlagd fran E 4/E 20
vid Kungens Kurva via Sétra, Kungshatt, Lovon, Vinsta, Lunda, Hjulsta till Higgvik.

Diagonal Ulvsunda. Breddning av E 4/E 20 till atta korfélt fran Kungens Kurva till
Vistertorp; Sexfilts motorvég, huvudsakligen tunnelforlagd, fran Véstertorp och Sodra
Lanken, med strackning via Ulvsundaplan, Kvarnbacken, Solvalla, Enk&pingsvigen med
anslutning till E4 vid Kista; Samt breddning av E4 till atta korfalt fran Kista till Higgvik.

Kombinationsalternativet. Breddning av E 4/E 20 till atta korfalt fran Kungens Kurva
till Viastertorp; Forstirkt Klarastrandsled samt en ny tunnelforlagd fyrfaltig trafikled
under Huvudsta (Huvudstaleden) med broanslutning (Tritonbron) 6ver Béllstaviken till
Ulvsundaleden; Forstirkt kapacitet pa norra delen av Ulvsundaleden genom ombyggnad
till planskilda korsningar. Inforande av vag/bilavgifter under delar av dygnet samt en
kraftfull satsning pa kollektivtrafiksystem, bl.a. ny sparforbindelse mellan Alvsjd och
Héaggvik, och kvalitetshojningar i bade trafikering och vagnpark.

Vigverkets intentioner med véigutredningen har varit att finna den vagkorridor
som bast 16ser uppgifterna att:

0 knyta samman de norra och sédra ldnsdelarna och géra det mojligt att
firdas mellan dessa delar utan att belasta Stockholms centrala delar,

o skapa en forbifart for langdistant trafik,

o forbdttra framkomligheten pd infartslederna,

o forbdttra mojligheterna att genom utjdmnad tillgdnglighet fa en gemensam
arbets- och bostadsmarknad for hela regionen,

o mojliggora en flerkdrnig region,

o ge forutsdttningar for utveckling i en region med stark tillvdixt.

Synpunkter inkomna under utstallningen

Det som framforts under utstidllningen har berdrt ett mycket stort antal fragestall-
ningar. Lédnsstyrelsen viljer darfor att hér inledningsvis endast kort beréra remiss-
instansernas mer preciserade synpunkter pa den for vigutredningen mest centrala
fragestillningen, ndmligen vilket alternativ som bor véljas for en fortsatt
planering.

Alla kommuner som yttrat sig, férutom Ekeré och Varmdo, har mer eller mindre
tydligt, forordat Forbifart Stockholm. Ekerd kommun har dock sagt sig kunna
acceptera denna lokalisering under vissa forutséttningar medan Varmdé kommun
ser Diagonal Ulvsunda som det mest intressanta alternativet. Endast Sollentuna
har framfort att man motsétter sig en utbyggnad enligt Diagonal Ulvsunda.
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Forbifart Stockholm forordas vidare av Regionforbundet i Uppsala 14n, Region-
forbundet S6rmland, Stockholms ldns landstings regionplane- och trafikndmnd,
Forsvarsmakten, Stockholms Hamn AB och S6dertérns brandforsvar.

Riksantikvariedambetet menar daremot att Forbifart Stockholm dr oacceptabel och
dven Statens Fastighetsverk motsitter sig ett genomforande av Forbifart Stock-
holm. Skogsstyrelsen forordar Diagonal Ulvsunda. Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut (SMHI) forordar Kombinationsalternativet och Statens
Réaddningsverk liksom Boverket menar bada att Kombinationsalternativet inte
kan avforas utan behdver utredas vidare. Flera myndigheter har avstatt fran att
fororda ett visst alternativ. Naturvardsverket har valt att inte yttra sig 6ver vagut-
redningen.

Niéra 600 personer har ldmnat synpunkter pd vigutredningen. En lang rad argu-
ment har framforts bade for och mot de olika alternativen, liksom mer eller
mindre detaljerade synpunkter pa delar i de utredda alternativen. Minst ett
fyrtiotal organisationer har inlimnat egna och/eller gemensamma skrivelser, bl.a.
har 23 organisationer stillt sig bakom en skrivelse diar man bl.a. séger nej till de
presenterade vigplanerna samt kriver att utredningen ska géras om och att
kollektivtrafiken ska utvecklas for att ta hand om en storre andel av persontrans-
porterna. Skrivelsen dr undertecknad av savél foreningar med nationell bas som
intresseorganisationer sprungna ur det lokala motstandet inom de bada utrednings-
korridorerna. Andra organisationer sdsom Stockholms handelskammare plédderar
for en snabb utbyggnad av Forbifart Stockholm medan Svenska turistféreningen
motsétter sig en sddan lokalisering. Foreningen vill istéllet i forsta hand se ett
omarbetat kombinationsalternativ och forordar Diagonal Ulvsunda i andra hand.

Lansstyrelsens roll och yttrandets uppbyggnad

Linsstyrelsen innehar flera forfattningsreglerade roller 1 vigplaneringsprocessen.
Under den hittillsvarande processen har Lansstyrelsen bl.a. yttrat sig i rollen som
obligatorisk samrddspart och som miljomyndighet fattat beslut om projektets mil-
jopéaverkan. Lansstyrelsen har ocksé godként vagutredningens miljokonsekvens-
beskrivning. Ett sddant godkénnande utgdr inget stillningstagande till om projek-
tets miljopaverkan kan godtas eller ej, utan avser endast fragan om miljokonsek-
vensbeskrivningen har tillriacklig kvalitet infor utstillningen av vigutredningen.

Linsstyrelsens uppgift i det hir skedet av planeringsprocessen ér att ge Vigverket
vigledning och rekommendationer om val av dtgirder. Rekommendationernas
syfte dr att underldtta kommande beslut genom att forutse juridiska hinder och
forhallanden som skulle kunna medfora forseningar och hojda kostnader for
forbéttringarna av de nord-sydliga forbindelserna. I fokus star Lansstyrelsens
uppgift enligt hushallningsférordningen att sérskilt verka for att riksintressen tas
till vara, men dven lidnsstyrelseinstruktionens uppdrag att verka for att nationella
mal far genomslag i ldnet och att frdmja lanets utveckling bildar utgdngspunkt for
yttrandet.
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Lénsstyrelsen har analyserat vigutredningen utifrin tva grundfrdgor och dérefter
formulerat sina slutliga synpunkter. Analysen har utgétt dels fran fragan om, och
pad vilket sdtt, utredningsalternativen uppfyller projektets dndamal och dels fran
fragan om ndgot utredningsalternativ, och i sa fall vilket som, inte bedoms
tillgodose miljobalkens bestimmelser.

Lénsstyrelsen har ocksé studerat vigutredningen utifrin ett mer dvergripande och
kvalitativt perspektiv. Flera remissinstanser har framfort synpunkter som beror
centrala delar i vigutredningens framtagande och dess innehall, likasa synpunkter
pa den fortsatta planingsprocessen och genomforandet av projektet.

I avsnittet Vigutredningen — behov, omfattning och metod kommenteras nigra av
dessa aspekter och lansstyrelsen gor papekanden av savil sakmissig som princip-
iell karaktir. I detta avsnitt refereras ocksa kortfattat vad Lénsstyrelsen framfort 1
sitt yttrande dver forstudien angdende projektets bakomliggande problembild och
behovet av dtgirder. Lansstyrelsen utvecklar dven sin syn pa behovet av komplett-
erande atgarder.

Det foreliggande yttrandet bestar saledes i det foljande av tre huvudblock:
Vigutredningen — behov, omfattning och metod, Projektets &ndamélsuppfyllande
samt Projektets tillatlighet.

Végutredningen — behov, omfattning och metod

Problembild och behovet av atgarder

Lénsstyrelsen delar i allt vasentligt Vagverkets syn pd Stockholmsregionens
trafiksituation sa som den beskrevs redan 1 forstudien. ’Stockholmsregionens
trafiksystem, vdag — och spdrtrafiken, dr under hogtrafikperioderna hart anstringt
vilket leder till langa koer och laga hastigheter for vdgtrafiken respektive tringsel
och forseningar for spdrtrafiken. Genom regionens snabba tillvixt som forvintas
fortsditta, 6kar problemen successivt om inte motdtgdrder kan sdttas in.”

Lansstyrelsen ser foljaktligen mycket positivt pa Viagverkets arbete med att soka
en langsiktig 16sning for att effektivisera regionens nord-sydliga kommunikation-
er. Sa som Lénsstyrelsen framforde redan under forstudieskedet maste emellertid
den, eller de 16sningar som slutligen forverkligas inte bara vara effektiva utan
ocksa ekonomiskt rimliga och miljoméssigt acceptabla. Dessutom krévs att atgér-
derna kan realiseras inom en inte allt for avldgsen framtid. Den vigutredning som
Vigverket nu slutfort innehaller flera olika losningar som alla har det gemensamt
att de har en ldng genomforandetid. Det &r tveksamt om regionens redan hart
belastade trafikapparat klarar av att upprétthélla en tillfredsstdllande nord-sydlig
transportkapacitet dnda fram till dess att ndgon av de hér utredda ldsningarna kan
std klar, utan att transportsystemet dessforinnan forbéttras/effektiviseras med
atgdrder som kan forverkligas pa kortare tid.
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Lénsstyrelsen bedomer att vigavgifter i nagon form &r ett 1ampligt komplement
till de olika vagutbyggnadsforslagen. Avgiftens niva bor vara avvégd sa att en
rimlig avlastning sker i situationer nar kobildning annars skulle uppsta, utan att
den regionala tillgédngligheten for den skull vdsentligt paverkas. Avgifterna kan
déarutdver ge ett bidrag till finansieringen men ocksé forbattra avlastningen av t.ex.
av centrala delar av vignétet 1 hogtrafik. Lansstyrelsen bedomer dessutom, till
skillnad frén vad som gors i vigutredningen, att det langsiktigt 4r mdjligt att
paverka fairdmedelsvalet sa att det gar att upprétthalla en hog andel resande med
kollektivtrafik. Den 60-procentiga utveckling av kollektivtrafikresandet Gver
Saltsjo-Malarsnittet mellan &r 2000 till 2015 som redovisas i utredningen &r ett
tecken pa detta. Vigavgifter dr ett instrument som kan ha betydelse &dven for en
sadan utveckling.

Lansstyrelsen anser 1 likhet med vad som framgar av utredningen att avgifter 1
innerstaden eller i ett storre omréde centralt 1 regionen 1 syfte att uppnd en viss
avlastning &r effektivare i kombination med Diagonal Ulvsunda &n i kombination
med Forbifart Stockholm. Med effektivare menas att avgiften skulle kunna vara
lagre for att nd avsedd effekt, eller mojligen att avlastande effekten skulle bli
storre med samma avgiftsniva.

Vagutredningens omfattning

Vigutredningen bygger pa en forstudie som geografiskt omfattade Saltsjo-Mélar-
snittet pd en stracka ungeférligen fran Strdngnis i vister till Nacka i Oster. Fokus
har dock under savél forstudie som végutredning befunnits pa trafiklosningar lok-
aliserade till ostra Milaren, d.v.s. inom eller strax védster om centrala Stockholm.
Lokaliseringsalternativ dster om Stockholm liksom alternativ vister om Forbifart
Stockholm har avforts pa ett relativt tidigt stadium.

Vigutredningens tidsméssiga avgransning utgar fran att projektet avser dstadkom-
ma en langsiktig 16sning pé den identifierade problembilden. Utredningen ticker
darfor inte in temporéra atgéarder eller mindre omfattande dtgarder som kan vidtas
pa kort sikt. Vigverket har valt att i sina analyser arbeta med tva olika prognosér,
ndmligen 2015 och 2030, vilka dr samma prognosar som anvénts i den regionala
utvecklingsplanen RUFS. Utifran projektets &ndamaél far detta anses vara en lamp-
lig avgriansning. Lansstyrelsen har heller inget att erinra mot végutredningens geo-
grafiska omfattning och avgrinsning.

Vigutredningens sakméssiga avgransning dr inte lika uppenbar. Utgdngspunkten
for en viagutredning som upprittas med stdd av viglagen ar alltid att det bedomts
vara mojligt att 16sa det aktuella problemet eller behovet, genom att anlédgga ny
vég. Detta utesluter inte att Aven atgérder inom andra transportslag och andra rim-
liga l6sningar ska inkluderas 1 utredningen — vilket ocksé gjorts. De infrastruktur-
atgdrder som utretts paverkar regionens hela transportsystem. Hiarigenom uppstér
ocksé avgriansningsproblem gentemot andra, mer eller mindre behovliga eller
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onskvirda, f6ljddndringar och kompletteringar av transportapparaten sdsom nya
busslinjer, olika trafikstyrningssystem och forstirkta anslutningsvégar.

Lénsstyrelsen noterar att Vigverket valt en relativt sndv sakméssig avgrinsning,
aven om flera av dessa fragestillningar forvisso har omnédmnts eller behandlats
oversiktligt 1 vigutredningen. En sndv avgrinsning torde emellertid vara nodvén-
dig for att verhuvudtaget géra problemkomplexet utredningsbart. Utifran vad
Lénsstyrelsen kan bedoma har den gjorda avgridnsningen inte namnvért begrinsat
vagutredningens funktion som underlag for val av strickningsalternativ.

Ekerds framtida transportforsorjning

Under det utokade samradet har bl.a. vigutredningens sakméssiga avgrinsning
gentemot Ekerd kommuns generella behov av forstérkt transportkapacitet disk-
uterats. Ekeré kommun har i sitt yttrande dver vigutredningen sagt sig vara
beredd att acceptera Forbifart Stockholm under vissa forutsdttningar. Ett antal
forsiktighetsmatt och foljdinvesteringar raknas upp som ndédvéndiga for att vigal-
ternativet ska godtas, och kommunen poédngterar att ett antal storre infrastruk-
turdtgdrder kommer att behdvas dven i det fall Forbifart Stockholm inte kommer
till stand.

Lansstyrelsen dr vdl medveten om att de problem som finns for Ekerds transport-
forsorjning. Trangseln pa Ekerdvigen (vdg 261) dr tidvis mycket besvarlig och det
specifika forhédllandet att denna enda kapacitetsstarka forsorjningsled ar forenad
med brodppningar gér kommunens transportforsorjning sirbar. S som
framkommer i kommunens yttrande dr emellertid dessa problem inte direkt knutna
till frigan om en regional nord-sydlig transportled. Atgirder behdver enligt kom-
munen vidtas oberoende av forbifartsledens tillkomst.

Lansstyrelsen kan konstatera att de dtgdrder som kommunen onskar fa genomfor-
da inte gér att knyta som villkor till ett eventuellt tillitlighetsbeslut, eller garan-
teras 1 bindande avtal, med mindre 4n att de forst utreds och planeras i enlighet
med gillande lagstiftning. Atgérderna méste bl.a. i sig sjilva befinnas vara tillat-
liga. Det ingér inte 1 &ndamalet med vagutredningen att 16sa Ekerds transportfor-
sOrjningsproblem. Att ett av alternativen i vagutredningen visentligt paverkar
Ekerds vagtrafikforsorjning fordndrar inte detta forhallande. Lansstyrelsen skulle
vilkomna en forutséttningslos och bred studie angéende fragan om Ekerds lang-
siktiga transportforsorjning och ér beredd att aktivt delta i ett sadant arbete.

Vagutredningens alternativhantering

I foreliggande utredning har ett stort antal tankbara 16sningar utvérderats. Vissa
har redan efter en ytlig studie kunnat forkastas som otillrdckliga eller oldmpliga,
medan andra har utretts mer ingdende. Tre alternativ har slutligen kommit att bet-
raktats som huvudalternativ i vagutredningen. Av dessa ér det s.k. Kombinations-
alternativet inte lika grundligt utrett som de tva 6vriga alternativen, Diagonal
Ulvsunda och Forbifart Stockholm.
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Ett av en vdgutrednings priméra syften ar att successivt sdlla fram den eller de 16s-
ningar som ar mest &ndamalsenliga och Lansstyrelsen har inga avgérande invdnd-
ningar mot hur olika alternativ utvecklats, respektive utsorterats, under vigutred-
ningsskedet. Den diskrepans i utredningsniva som kvarstar mellan Kombinations-
alternativet och de bdda vigutbyggnadsalternativen betraktar Lansstyrelsen i fors-
ta hand som ett resultat av de begransningar som den svenska myndighetsstruktur-
en och den sektoriserade lagstiftningen sammantaget ger.

Flera remissinstanser har framfort kritik mot Kombinationsalternativets utred-
ningsgrad och sammansittning. Boverket anser t.ex. att det dr angelédget att utifran
Noll- och Kombinationsalternativen ndrmare utreda ett modifierat alternativ.
Svenska Naturskyddsforeningen framfor stark kritik mot atgardskombinationen
som de menar ger en “begrinsad nytta till vdldiga kostnader”. Rdddningsverket
anser att det inte gar att avfarda Kombinationsalternativet utifran det underlag som
presenterats och framhéller att det ur sdkerhetssynpunkt kan vara av stort intresse
att utreda alternativet vidare.

Lansstyrelsen kan konstatera att foreliggande utredningsgrad av Véigverket ansetts
vara tillrdcklig for stéllningstagandet om vilket vigbyggnadsalternativ som ar
mest lampligt att fora vidare viglagens planeringsprocess bestimmelser. Nasta
steg 1 en sddan process ir att understilla vigbyggnadsforetaget en tillatlighets-
provning enligt miljobalkens 17 kapitel. Endast alternativen Diagonal Ulvsunda
och Forbifart Stockholm dr mdjliga att tillatlighetsprova for en fortsatt hantering
enligt viglagen. Nagon mojlighet att pa motsvarande sétt fora Kombinations-
alternativet vidare genom viglagens planeringsprocess finns inte; Detta oavsett
om utredningsgraden hade varit den samma som for vigbyggnadsalternativen.

Det bor dock uppmérksammas att hela vagutredningen utgor beslutsunderlag vid
tilltlighetsprovningen och att det f6ljaktligen ar regeringen, i rollen som besluts-
myndighet, som slutligen avgor huruvida vagutredningens eller miljokonsekvens-
beskrivningens innehall behdver utvecklas 1 ndgot avseende. Regeringens prov-
ning &r inte inskrénkt till vaglagens tillimpningsomrade och behovet av beslutsun-
derlag kan dirfor vara ett annat dn infor Vagverkets stéllningstagande.

Att Kombinationsalternativet i foreliggande form inte &r ett lampligt alternativ att
genomfora utesluter inte att det kan finnas andra kombinationer av dtgirder som
kan vara mer lampade. Ett kompletterande utredningsarbete skulle dock kréva
medverkan fran fler aktorer dn Vagverket — inte minst fran Banverkets sida.
Regeringen har ett samlat ansvar for den statliga trafikinfrastrukturen och kan till
skillnad mot Végverket lamna sérskilda utredningsuppdrag till andra statliga myn-
digheter. Lansstyrelsen dr givetvis beredd att &ven infor tillatlighetsprévningen
bistd med nodvindiga insatser.
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Tillampning av fyrstegsprincipen

Vigverket har under planeringsprocessen tillimpat den s.k. fyrstegsprincipen.
Principen utgor enligt Viagverket ett allméint forhéllningssétt med syfte att hushal-
la med investeringsmedel och att minska vagtransportsystemets negativa inverkan
pa hilsa och milj6. Med fyra steg dsyftas att atgirder ska analyseras i foljande
ordning:

1) Atgirder som paverkar transportefterfrigan och val av transportsitt.
2) Atgiirder som ger effektivare utnyttjande av befintligt viignit.

3) Vigforbattringsatgirder.

4) Nyinvesteringar och stérre ombyggnader.

Metoden med de fyra analysstegen utarbetades av Vigverket som en f6ljd av 1998
ars transportpolitiska beslut och har sedan 2002 tillimpats mer generellt 1 Vagver-
kets planeringsprocess. Nar arbetet med projektet Effektivare nord-sydliga forbin-
delser inleddes var metoden emellertid relativt ny och pad manga sétt har darfor
projektet och den praktiska tillimpningen av metoden utvecklats parallellt.

Lénsstyrelsen har i olika skeden framfort synpunkter som direkt eller indirekt har
haft betydelse for fyrstegsprincipens tillimpning. I sitt yttrande over forstudien
tryckte Lansstyrelsen exempelvis pa vikten av att det fortsatta utredningsarbetet
skulle bygga pa ett trafikslagsovergripande synsitt och att det priaglades av
nytdnkande. Vidare framfordes att utredningens inriktning borde vara att behov
och problem som identifierats i forstudien atgirdas med medel som utgor en del 1
ett 1angsiktigt hallbart transportsystem. I samband med Linsstyrelsens beslut om
betydande miljopaverkan stéilldes ocksé krav pa att dven andra sétt att uppna
projektets syfte — én att bygga vig — skulle redovisas 1 miljokonsekvensbeskriv-
ningen.

Som ett resultat av principens tillimpning har vigutredningen utvarderat och re-
dovisat olika metoder att 6ka effektiviteten i transportsystemet, utover att bygga
nya vdgar. Kombinationsalternativet bestér t.ex. av atgédrder som representerar
flera olika metoder.
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Lansstyrelsen kan emellertid konstatera att den juridiska plattformen for att fullt ut
tillimpa fyrstegsprincipen saknas idag. Viglagen ger Véigverket mandat att
bedriva en planering i syfte att bygga vdg. Men lagen och dess planeringsprocess
ger ddremot inte, trots knytningen till miljobalken, stod for att exempelvis utreda,
och @n mindre fOr att planera, olika spértrafiklosningar. Den idag helt trafikslags-
uppdelade infrastrukturlagstiftningen forefaller inte std i samklang med samhaillets
ambition att trafikslagsneutralt soka de bésta helhetslosningarna. Lénsstyrelsen
har for avsikt att i en sérskild skrivelse uppméarksamma regeringen pé dessa
forhdllanden.

En enda framtida markanvandningsstruktur

Vigverket har valt att anvinda den markanviandning och bebyggelsestruktur som
anges 1 landstingets regionala utvecklingsplan (RUFS) i viagutredningens nollal-
ternativ och ddrmed som grund for analyser och utviarderingar av alternativens
olika effekter och konsekvenser.

Bebyggelsestrukturen 1 RUFS, valet av yttre regionala kdrnor m.m. understods i
RUFS av en ldmpligt utformad trafikinfrastruktur. En komponent i denna infra-
struktur dr Forbifart Stockholm. Det finns ett msesidigt beroende mellan bebyg-
gelseutveckling och trafikinfrastruktur vilket gor att sannolikheten for att en viss
forvintad markanvéndning ska uppstd minskar om négon del i1 infrastrukturen
uteblir eller lokaliseras pd annan plats 4n vad som antagits.

Den markanvéindning som anvénts for utviarderingen av Diagonal Ulvsunda och
Kombinationsalternativet bygger alltsa pa en vagforbindelse 1 Forbifart Stock-
holms striackning. Detta torde vara relativt orealistiska kombinationer som miss-
gynnar skattningen av nyttan med dessa tvd alternativ. Skélen for att Vagverket
anda har anvint en och samma markanvandning vid utvérderingen av alla tre
alternativen dr att det finns ett brett politiskt stod for RUFS bebyggelsestruktur
och att det finns analystekniska skél med att anvinda samma underliggande for-
utsdttningar. Lansstyrelsen har inget att invdnda mot detta forhallande men menar
att dess inverkan pa analysresultaten bor uppmiarksammas.

Mot denna bakgrund dr Lansstyrelsens bedomning vad géller vigutredningens
effekt- och konsekvensbeskrivningar att de positiva konsekvenserna av Forbifart
Stockholm beddms vara mer osdkra och att de kan vara dverskattade i forhdllande
till Diagonal Ulvsunda.

Finansiering och samhallsekonomi

Sésom Linsstyrelsen framforde redan under det tidiga samradet dr frgan om proj-
ektets samhallsnytta synnerligen viktig. Samhéllsekonomisk l6nsambhet &r en av
komponenterna i transportpolitikens dvergripande mal och ett projekts samhélls-
nytta utgdr dven ett kriterium i vissa juridiska provningar. Ett antal remissinstan-
ser har pekat pa avsaknaden av ekonomiska redovisningar och pé olika osdker-
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hetsfaktorer. Boverket efterlyser exempelvis en samhéllsekonomisk analys for att
kategorisera och rangordna olika transportsystem och intresseforeningen Nej till
Alstensleden (NAL) hiivdar angdende Diagonal Ulvsunda att ’de ekonomiska
riskerna dr varken overblickbara eller forsvarbara” och pekar bl.a. pé stora
osdkerheter betraffande de geotekniska forhallandena.

De samhillsekonomiska redovisningarna 1 vigutredningen dr inte tillrdckliga.
Beslutsunderlaget behdver darfor utvecklas i detta avseende infor den kommande
tillatlighetsprovningen. Eftersom projektets genomforande forutsitter en omfat-
tande offentlig finansiering dr det bl.a. viktigt att klarldgga nyttan av satsningen
utifran olika tdnkbara scenarier for den framtida samhéllsutvecklingen. Samhélls-
nyttan méste vara uppenbar dven om exempelvis en markant bransleprisokning
uppstar, om den framtida markanvéndningen inte blir som antagits, eller om av-
giftssystem infors som komplement till en vigutbyggnad.

Aven andra ekonomiska faktorer behdver klargdras t.ex. finansieringsméjligheter
och fordelningseffekter. Osédkerheter 1 de kalkylerade projektkostnaderna behdver
klarldggas, detta inte minst med hénsyn till de stora kostnadsdverskridanden som
andra stora infrastrukturprojekt orsakat. Projektkostnaderna far rimligen inte till-
atas Oka s& mycket att den samhéllsnytta som varit utgangspunkt for beslut om til-
latlighet utraderas eller att den tringer undan andra angelégna infrastrukturprojekt
i regionen.

Projektets dandamalsuppfyllinad

Fragan om alternativens andaméilsenlighet

Projektets &ndamal dr enligt viagutredningen:

1.  att16sa problemen till f6ljd av bristande kapacitet i de nord-sydliga
forbindelserna i Stockholmsregionen och

2.  attunderstddja de nationella och regionala malen for samhéllets utveckling.
Detta kan enligt vagutredningen sammanfattas med “att astadkomma effektivare
nord-sydliga forbindelser”.

De tre alternativen ger alla ett 6kat resande over Saltsjo-Mélarsnittet men skiljer
sig at pa vilket sitt effektivitetsforbattringarna i ovrigt gor sig géllande. Forbifart
Stockholm och Diagonal Ulvsunda ger bdda ett 6kat resande - i huvudsak med bil
- over Saltsjo/Milarsnittet med ca 5 % under trafikens maxtimme och dkar dess-
utom i vésentlig grad den regionala tillgangligheten. Kombinationsalternativet ger
ocksé ett 6kat resande mellan norr och s6der under maxtimmen (ca 2 % och da
mestadels med kollektivtrafik) men uttaget av vigavgifter fororsakar samtidigt en
forsamrad regional tillgdnglighet. Effektiviseringsvinsterna faller istéllet ut i form
av avsevird minskad pdverkan pa miljon, pa manniskors hilsa och pé klimatet
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samt en hogre trafiksdkerhet. Oavsett alternativval tillfor projektet 6kad trans-
portkapacitet tvirs Malarsnittet samtidigt som vasentliga och i sammanhanget
relevanta, mal for samhéllets utveckling understods.

Andamaélsenliga #r alla de alternativ som uppfyller projektets grundliggande
syfte, d.v.s. dess andamal, men vésentligt dr ocksa till vilket pris &ndamélet kan
uppnas. I valet mellan de olika projektalternativen &r sdledes samhéllsnyttan en
central friga. Aven forhillanden som inte kan anséttas ett ekonomsikt virde
maste beaktas.

En effektiv och ldngsiktigt hallbar transportforsorjning

De transportpolitiska malen

Enligt géllande transportpolitik syftar transporter till att uppna 6verordnade
vélfardsmal och det betonas att transportsystemet méste ses som en helhet. Det
overgripande maélet for transportpolitiken ar att sikerstilla en samhdillsekon-
omiskt effektiv och langsiktigt hallbar transportforsorjning for medborgarna
och ndringslivet. Det 6vergripande mélet har preciserats i sex delmal: Ett till-
géngligt transportsystem; En hog transportkvalitet; En sdker trafik; En god miljo;
En positiv regional utveckling; Ett jamstéllt transportsystem.

I det foljande kommenterar Lénsstyrelsen vigutredningen och de olika alterna-
tiven med utgdngspunkt i de transportpolitiska delmal som &r relevanta for
projektet. Kommentarerna avser inte enbart den direkta maluppfyllelsen utan
dven annat som far anses vara vasentligt for fragan om dndamaélsenlighet. Under
rubriken "En god miljo" kommenteras saledes ocksa projektets inverkan pa
uppfyllandet av de nationella miljokvalitetsmalen.

- Ett tillgangligt transportsystem och - En positiv regional utveckling
Transportsystemet skall utformas sd att medborgarnas och ndéringslivets grund-
liggande transportbehov kan tillgodoses. "Transportsystemet bor ... utformas sd
att alla manniskor har en god tillginglighet till de transporter som krdvs for att
de skall kunna ha ett arbete, upprdtthalla goda sociala kontakter och utfora
vardagslivets bestyr och sd att den personliga integriteten och friheten frimjas."

(Prop. 1997/98:56)

Transportsystemet skall frimja en positiv regional utveckling genom att dels
utjimna skillnader i mojligheterna for olika delar av landet att utvecklas, dels
motverka nackdelar av langa transportavstdnd. > Att skapa god tillinglighet dr
transportsektorns viktigaste bidrag till att dstadkomma en positiv regional utveck-
ling. Samtidigt dir den regionala dimensionen helt grundldiggande i tillgdnglig-
hetsbegreppet.” (prop. 2001/02:20)

"Tillgdnglighetsbegreppet ges ... en bred innebdrd. Det bor omfatta res- och
transporttid, pris, forekomst av alternativ liksom turtdthet i kollektivtrafiken. Res
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och transporttiderna skall minska. Integration och samspel mellan olika trans-
portslag dr betydelsefullt i sammanhanget.” (prop. 2001/02:20)

Som framgér av citaten ovan avser bdda delmélen effekter av det som i transport-
sammanhang brukar bendmnas tillgdnglighet. Lansstyrelsen véljer darfor att be-
handla delmalen samfillt. Det 4r dock i sammanhanget viktigt att skilja p4 till-
ginglighet 1 form av individens nyttjandemajligheter av transportsystemet respek-
tive regional tillgdanglighet som avser mdjligheten for en individ eller organisa-
tion att oka sin vilfard genom att kunna na ett stort utbud av malpunkter i ett
regionalt omland.

Vigutredningen saknar nistan helt analyser om de olika alternativens tillgénglig-
het 1 bemérkelsen individens mojligheter att nyttja transportsystemet. Det torde
dock vara svart att hitta nigra stora skillnader i detta avseende mellan de bada
viagbyggnadsalternativen. Bada avser en satsning pa végtrafiksystemet, vars till-
ginglighet huvudsakligen styrs av individens tillgéng till bil.

Kombinationsalternativet skiljer sig fran de tva dvriga alternativen genom det
stora inslaget av kollektivtrafikatgarder. Satsningar pa ny vagnpark och en allmén
standardforbattring tillsammans med utbyggnad av spartrafiknétet bor leda till att
tillgédngligheten till kollektivtrafiksystemet dkar. Avgiftssystemets fordyrande
effekt pa végtrafiken kan & andra sidan forvintas ge forsamrad tillgénglighet till
végtransportsystemet for vissa ekonomiskt svaga grupper.

Projektets mojlighet att forbattra den regionala tillgédngligheten dr en central fraga

vid beddmningen av de olika alternativens grad av &ndamalsenlighet. Den bristan-
de kapaciteten dver Saltsjo-Mailarsnittet har under lang tid begransat den regionala
tillgidngligheten mellan norr och sdder i Stockholmsregionen, vilket paverkat bade
arbets- och bostadsmarknaderna och den regionala ekonomins funktionssétt.

Vigverket har pd Lénsstyrelsens inradan gjort sirskilda tillgédnglighetsanalyser av
alternativen. Analysmetoden &r teoretiskt vilgrundad och pedagogiskt vil utfor-
mad. Den fangar upp den samlade effekten av savil fordndringar i kollektiv- som
individuell trafik. Effekten méts som valfardsvinst uttryckt 1 kr/ér 1 jimforelse
med nollalternativet.

Analyserna visar att Forbifart Stockholm och Diagonal Ulvsunda 6kar den regio-
nala tillgéngligheten motsvarande ca 700-800 miljoner kr/ar. Skillnaden &r liten
men till Forbifart Stockholms fordel. Diagonal Ulvsunda skapar mer nytt regionalt
resande dn Forbifart Stockholm. Forbifarten ger istéllet 1 hogre utstrdckning mins-
kade restider. Vidare visar analyserna att Kombinationsalternativet forsdmrar den
regionala tillgéngligheten motsvarande ett viarde av 700 miljoner kr/ar. Till stor
del beror denna forsdmring pa de dokade transportkostnader som végavgiftssys-
temet medfor.
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Lansstyrelsen konstaterar vidare att Diagonal Ulvsunda enligt analyserna 1 vigut-
redningen avlastar regioncentrum fran végtrafik i hogre grad én Forbifart Stock-
holm. Diagonal Ulvsunda ger samtidigt en likvédrdig 6kning av den regionala
tillgidngligheten savil i regionen som helhet som till visentliga delar av Sddertorn.

Forbifart Stockholm ger & sin sida béttre regional tillgéinglighet till vissa regionala
kdrnor, sirskilt Barkarby. Forbifart Stockholm har ocksa fordelen att den pa ett
bittre satt bidrar till utjaimningen mellan olika delar av Stockholmsregionen efter-
som den fordelar tillgdngligheten jdmnare. Den bidrar ocksa pa ett bittre sétt till
att sett fran angrénsande lan forbéttra forbindelserna forbi och till olika yttre mal-
punkter 1 Stockholmsregionen, exempelvis mellan Uppsala och Sodertélje samt
Nykoping och Kista. Forbifart Stockholm bor alltsd pa ett béttre sitt gynna Stock-
holm-Malarregionens utveckling som en funktionell region. Férdelen ar tydlig
men da den passerande trafiken &r en relativt liten del av den totala trafiken pa
forbindelsen har det en begransad betydelse for den sammanviagda bedomningen.

- En hog transportkvalitet

Transportsystemets utformning och funktion skall medge en hog transportkvali-
tet for medborgarna och niiringslivet. "Flexibla, sikra och tillforlitliga trans-
portsystem med tillricklig kapacitet for att forflytta personer och gods tillhor

grundforutsdttningarna for sysselsdttning och ekonomisk tillvixt."
(Prop. 1997/98:56)

For regionens ndringsliv ar ett vil fungerande transportsystem helt avgérande for
mojligheten att kunna vidmakthélla och utveckla befintliga foretag liksom for
nyforetagandet. Stockholmsregionen néringsliv innehaller en stor andel tjanste-
foretag vilket gor att god transportkvalitet i hog grad handlar om effektiva
persontransporter. Vidare kan noteras att en vdsentlig del av godstransporterna i
lanet utgodrs av varudistribution.

Framkomlighet dr en term som, till skillnad fran begreppet regional tillgédnglighet,
endast beskriver reshastigheter och tringselsituationen pa vagnatet. Avgiftssys-
temet 1 Kombinationsalternativet gor, som framgér ovan, att den regionala till-
gingligheten minskar men medfor samtidigt att alternativet ger de storsta fram-
komlighetsvinsterna i centrala Stockholm. Kombinationsalternativet ger ocksé de
storsta avlastningarna pa infartslederna vilket kortar restiderna vid resor med bil
in till centrum. Totalt blir reshastigheterna pd infartslederna under maxtimmen
10-20 % snabbare 4n i nollalternativet. Av de bada viagutbyggnadsalternativen ar
det endast Forbifart Stockholm som berdknas ge snabbare infartsresor och dé
endast for resor vésterifran. Framkomligheten i transportsystemet forbéttras dock
oavsett val av alternativ.

En annan visentlig del i transportkvalitet dr systemets robusthet, dess formaga att
motsta eller kompensera for yttre storningar. Lansstyrelsen delar den bedomning

som Vigverket gor 1 vigutredningen om forslagens robusthet. For de bada vigut-
byggnadsalternativen har de omledningsvigar som kan bli aktuella att anvinda
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vid en avstidngning av en vigtunnel identifierats 1 vigutredningen. Omlednings-
mojligheterna bedoms Oversiktligt vara likvardiga for de bada vigbyggnadsalter-
nativen. En 6verforing av trafik till dessa viagnat bor ga att gora utan att stora
kapacitetsproblem uppstir under nitter eller andra lagtrafiktider. Intraffar ett stopp
dagtid leder det ddaremot till kapacitetsproblem inte enbart pa de utpekade omled-
ningsvégarna utan sannolikt &ven pa andra végar och gator i Stockholm.

En ny nord-sydlig motorvig skulle samtidigt erbjuda en moéjlighet till omledning i
det fall exempelvis Essingeleden skulle drabbas av en avstdngning. Forbifart
Stockholm beddms fungera simre som reservforbindelse till den relativt centralt
beldgna Essingeleden pd grund av avstdndet mellan dessa tva nordsydliga férbind-
elser. Om Essingeleden stidngs av kommer en relativt sett storre andel av trafiken
att istillet utnyttja Visterbron och Centralbron, 4n om Diagonal Ulvsunda utgor
reservforbindelse. En ny sparforbindelse tviars Mélaren skulle pd motsvarande sitt
kunna minska sarbarheten 1 kollektivtrafiksystemet.

En véginfrastruktur har i flera avseenden en storre flexibilitet 4n fasta sparanlagg-
ningar bl.a. genom att viagar kan utnyttjas bade for individuella transporter och for
kollektivtrafik. I vigutredningens trafikanalyser har antagits att busstrafik bedrivs
pa Forbifart Stockholm men inte pa Diagonal Ulvsunda. Antagandet i sig paverkar
det redovisade utfallet mellan alternativen. Forbifart Stockholm bedoms i vigut-
redningen mot denna bakgrund vara battre ur kollektivtrafiksynpunkt. Lansstyrel-
sen anser dock att det ar fullt mdojligt att {3 till stand forbindelser med direktbuss
ocksa via Diagonal Ulvsunda. Valet av végstrickning bor, enligt Lansstyrelsen
uppfattning, inte ndmnvirt paverka mojligheten att trafikera den med bussar i
regional trafik. Daremot kan nyttan med dessa bussforbindelser variera. Mjlig-
heten att trafikera med direktbussar i nordsydlig riktning &r ddremot helt beroende
av att ny vigkapacitet tillfors.

- En saker trafik

Det langsiktiga malet for trafiksikerheten skall vara att ingen skall dodas eller
skadas allvarligt till foljd av trafikolyckor. Transportsystemets utformning och
funktion skall anpassas till de krav som foljer av detta. ""Regeringen anser ... att
nollvisionen bor vara en viktig utgangspunkt for hela transportsystemet och ddr-
for skall gilla alla trafikslag." "En sdrskild aspekt pd sdikerheten i transportsys-
temet dr att detta maste vara utformat med hédnsyn till samhdllets sdarbarhet i

olika hinseenden. Risker i samband med transporter av farligt gods dr en viktig
faktor i detta sammanhang.” (Prop. 1997/98:56)

Om projektet inte genomfors kan enligt vigutredningen forvintas att drygt tva
hundra (209) personer per ar kommer att dodas eller skadas allvarligt i ldnets
trafik, berdknat for &r 2015. Vid en utbyggnad av Forbifart Stockholm eller
Diagonal Ulvsunda, berdknas olyckstalet minska, bade vad giller antalet olyckor
och antalet dodade och skadade. Skillnaderna gentemot nollalternativet dr dock
sma, 2 respektive 5 farre dodade eller svért skadade per dr. Enligt vigutredningen
kan detta dock vara frdga om en viss underskattning. Fér Kombinationsalterna-
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tivet har, pa grund av dess komplexitet, ingen lika detaljerad berdkning kunnat
goras, men till f6ljd av att det totala trafikarbetet i ldnet berdknas minska kan
antas en betydligt storre reduktion av antalet dodade eller svart skadade 1 trafiken.

Vigverket anser att det vid en samlad bedomning framgar att bada viagutbygg-
nadsalternativen bidrar till att 6ka sékerheten med transporter av farligt gods. For
de inomregionala transporterna dr det frimst Diagonal Ulvsunda som kan 6ka
sdkerheten, da Forbifart Stockholm ligger for perifert for att fanga upp dessa.
Kombinationsalternativet berdknas ddremot inte ge ndgon egentlig riskreduktion i
forhallande till nollalternativet. Alternativskiljande ar ocksa att Forbifart Stock-
holm passerar pé bro 6ver Stockholmsomrédets viktigaste vattentdckt. Lénsstyr-
elsen har behandlat dessa risker specifikt i den del av yttrandet som behandlar
frdgan om projektets tillatlighet.

De bdda vigutbyggnadsalternativen innehaller mycket langa tunnlar, vilket tillfor
ytterligare en dimension 1 begreppet “’sdker trafik”. Det sdkerhetskoncept som for-
utsatts for tunneldelarna i riskanalysen utgar fran den ambitionsniva som tilldmp-
ats i Sodra linken. Redan under samradet har Lansstyrelsen papekat att detta inte
kan tas som inteckning for att denna sékerhetsniva ocksa kan anses vara tillrack-
lig. Europaparlamentets och radets direktiv 2004/54/EG av den 29 april 2004 om
minimikrav for sdkerhet i tunnlar som ingar i det transeuropeiska vignitet kom-
mer att inforlivas i1 svensk lag under 2006. Direktivet avser vigtunnlar ldngre én
500 m och innehéller bl.a. bestimmelser om sidkerhetskrav, forhandsgranskning
och godkénnanden, sidkerhetskontroller, vningar och tillsyn.

Flera remissinstanser har behandlat risk och sékerhetsfragorna. Bade Sodertorns
Brandforsvar och Stockholms Brandforsvar framfor t.ex. att tunnlarna bor forses
med sprinklersystem. Man pekar ocksa pé att bésta tillgédngliga teknik bor anvan-
das for att uppnd en optimal sékerhet och avrader frén att 14ta dagens 16sningar
utgéra mall. Képroblematiken, raddningstjidnstens framkomlighet och méjligheten
till utrymning av tunnlarna &r aspekter som lyfts fram av samtliga brandmyndig-
heter. Statens Raddningsverk har i sitt yttrande behandlat savil trafiksékerhet som
andra riskfrgor. Verket ifragasitter bl.a. vissa av de trafiksikerhetsberdkningar
som gjorts.

Linsstyrelsen konstaterar att ett ytterligare riskutrednings- och sékerhetstekniskt
arbete kommer att behdvas i projektets fortsatta planeringsprocess och rekommen-
derar darfor Vigverket att knyta en sérskild “expertgrupp” med representanter
frén bl.a. berorda raiddningstjanster och Lansstyrelsen, till projektet. Lansstyrelsen
avser att ta upp sakomradet dven i den kommande beredningsremissen men vill
redan nu peka pé att tunnlarnas utformning och tekniska utrustning, liksom nod-
vindiga trafikeringsrestriktioner behdver behandlas tidigt, och aterkommande, 1
den fortsatta projektutvecklingen. Sikerhetstekniska fragor behover i stor ut-
strickning behandlas integrerat med de specifika krav som stélls pd ventilations-
system och trafikering utifran tunnelluftens hilsopaverkan. Miljobalkens krav pé
bista mdjliga teknik (2 kap. 3 §) ska tillgodoses.
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- En god miljo

Transportsystemets utformning och funktion skall anpassas till krav pd en god
och hiilsosam livsmiljo for alla, diir natur- och kulturmiljoé skyddas mot skador.
En god hushdllning med mark, vatten, energi och andra naturresurser skall
frimjas. "Kraven pa langsiktig hallbarhet inom transportsektorn innebdr att
transporter inte skall vara orsak till att mdnniskors hélsa forsdmras och att ut-
sldpp, buller, intrang eller andra effekter av transporter minimeras sd att natur-
och kulturmiljo skyddas mot skador. Kraven pa en langsiktig hdllbarhet innebdr
ocksd att transportsystemets utformning inte negativt skall paverka mdnniskors
livsmiljo och maojligheter till ett rérligt frilufisliv. Transportsystemet skall utfor-
mas sa att det begrdnsar ytterligare uppsplittring av bebyggelse och rekreations-
omraden." (Prop. 1997/98:56)

I den omfattande miljokonsekvensbeskrivning som dr fogad till vigutredningen
redovisas de olika projektalternativens miljokonsekvenser. Miljokonsekvens-
beskrivningen innehaller ocksé en kortfattad redogorelse av ivad mén de stud-
erade alternativen stodjer eller motverkar de nationella miljokvalitetsmalen. Lans-
styrelsen gor ingen annan beddmning &n Végverket i detta avseende och instdm-
mer 1 de slutsatser som dér framfors. Det bor dock noteras att denna redovisning
inte inkluderar betydelsen av om ett visst mal stdds respektive motverkas och att
graden av de olika alternativens frimjande/motverkande inte alltid framgar.

Under miljokonsekvensbeskrivningens rubrik "Samlade bedomningar" samman-
fattas och jamfors i miljokonsekvensbeskrivningen huvudalternativens konsek-
venser for en ldngsiktigt hdllbar livsmiljo utifran foljande aspekter: Mdnniskors
hdlsa och sdkerhet; Natur och kulturmiljo, rekreation, Hushallning med mark och
vattenresurser; Hushallning med material och energi; Klimat samt Regional
utveckling. Aspekterna dr endast delvis jimforbara med de nationella miljokvalit-
etsmélens struktur. Lansstyrelsen har valt att i huvudsak kommentera miljokon-
sekvenserna utifran vigutredningens struktur.

Av dessa aspekter kommenteras i detta avsnitt endast projektalternativens inver-
kan pa ménniskors hélsa (frdgor som ror ménniskors sékerhet har redan kommen-
terats 1 ovanstdende avsnitt), vissa fragor som ror hushéllningen med material och
naturresurser, samt projektets klimatpaverkan. Projektets inverkan pa natur-,
kultur- och rekreationsvérden liksom hushéllningen med mark och vatten behand-
lar Lansstyrelsen i den del av yttrandet som tar upp frdgan om alternativens tillat-
lighet. Alternativens inverkan pd den regionala utvecklingen behandlas nedan
under rubriken ”Den regionala utvecklingsplanen och dess mal”.

Alternativens konsekvenser for ménniskors hilsa

Att forldgga végtrafiken i tunnlar leder generellt sett till att farre ménniskor i1 véag-
arnas omgivning stors av buller. Relaterat till det sammantagna antalet manniskor
1 lanet som &r storda av buller i sina bostidder dr dock fordndringarna férhallande-
vis sma. Forbifart Stockholm berdknas medfora att ca 200 ménniskor far betydligt
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tystare milj6. Samtidigt innebir alternativet att trafikbuller kommer att spridas in i
tidigare “tysta rekreationsomrdden” vilket far till f6ljd att ménniskors tillgéng till
gronomraden av ostord karaktér forsdmras. I en storstadspréiglad region, dar mén-
niskor ofta utsétts for hoga bullernivéer, dr det viktigt att det finns tillgang till
tysta omraden for rekreation och vila.

En utbyggnad enligt alternativ Diagonal Ulvsunda innebér att omfattande buller-
atgirder vidtas i samband med breddningen av E4 norr respektive séder om
Stockholm, sa att 4ven befintlig bebyggelse far en béttre bullermilj6. Ca 2300
ménniskor berdknas fa en betydligt tystare miljo om Diagonal Ulvsunda forverk-
ligas. Oavsett alternativ kommer olika typer av storningar, framfor allt buller, att
uppsté under byggtiden. Eftersom Diagonal Ulvsunda stricker sig under omraden
med ett sammantaget storre antal boende én Forbifart Stockholm kommer fler
ménniskor att drabbas av storningar frdn byggverksamheten i detta alternativ.

Forbifart Stockholms relativt perifera ldge tillsammans med tunnelforldggningen
leder till minskad befolkningsexponeringen av luftféroreningar. Tunnelforlédgg-
ningen ger dven i alternativ Diagonal Ulvsunda en minskad exponering av luftfor-
oreningar for allménheten. I bada fallen berdknas det leda till i storleksordningen
10-20 férre dodsfall per ar. I bada vigutbyggnadsalternativen drabbas dock trafik-
anterna av hogre luftféroreningshalter i tunnlarna vilket forvintas leda till en viss
Okning av antalet dodsfall per ar. Astmatiker, hjart- och lungsjuka samt éldre &r
kénsliga grupper som bor informeras om att ta ytvignitet vid hoga luftfororen-
ingshalter. Trots projektets positiva inverkan pé luftkvaliteten berdknas vissa nya
lokala 6verskridanden av miljokvalitetsnormen for partiklar (PM;) uppsta i samt-
liga alternativ, vilket Lénsstyrelsen sirskilt kommenterar ldngre fram 1 yttrandet.

Kombinationsalternativet ger entydigt positiva hilsokonsekvenser, bade ur buller-
och luftfororeningssynpunkt. Detta till f6ljd av en generell ddmpning av vigtra-
fiken. Aven detta alternativ innehéller bullerskyddsatgirder for befintlig bebyg-
gelse. Ca 1900 ménniskor berdknas fa en betydligt tystare miljo. Alternativet ger
samtidigt de ldgsta halterna av luftfororeningar vilket berdknas resultera i ungefar
dubbelt sa stor reduktion av antalet dodsfall som i vigbyggnadsalternativen.
Kombinationsalternativet leder till en visentlig forbattring vad géller halten skad-
liga partiklar i luft férhdllandevis fa 6verskridanden av miljokvalitetsnormen for
PM, berdknas atersta i innerstaden. Negativt for Kombinationsalternativet ar, i
likhet med Diagonal Ulvsunda, att storningar fran byggverksamheten kan forvin-
tas drabba manga ménniskor.

Barn forbrukar mer luft per kroppsvolym dn vuxna. Barn kan dessutom inte vilja
den miljo de vistas i pa samma sétt som vuxna — de &r beroende av att vuxna
flyttar dem fran farliga milj6er och skyddar dem frén skadlig exponering. Antalet
barn i titorterna okar, vilket innebdr att barn blir mer utsatta for bland annat hoga
bullernivder och hoga halter av luftféroreningar. Av de olika alternativen sa
framstdr Kombinationsalternativet som det bésta ur ett barnhilsoperspektiv. Bade
buller och luftfororeningsnivierna sjunker i den redan befintliga boendemiljon.
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Sammanfattningsvis konstaterar Lansstyrelsen att Kombinationsalternativet ger de
klart storsta positiva hdlsoeffekterna, medan de tva viagutbyggnadsalternativens
hélsokonsekvenser ér relativt likvérdiga. I den fortsatta planeringen kommer dessa
fragor att behova behandlas ytterligare, sirskilt vad avser lokalt férekommande
forsamringar av luftkvaliteten, tunnelluftens hoga féroreningshalter samt bygg-
skedets omgivningspaverkan. Enligt miljobalkens allménna hénsynsregel i 2 kap.
3 § 1 st, ska alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en
dtgdrd utfora de skyddsatgdrder, iaktta de begrdnsningar och vidta de forsiktig-
hetsmatt i 6vrigt som behovs for att forebygga, hindra eller motverka att verksam-
heten eller dtgdrden medfor skada eller oldgenhet for mdnniskors hdlsa eller
miljon. I samma syfte skall vid yrkesmdssig verksamhet anvindas bdsta mojliga
teknik." Lansstyrelsen avser att &terkomma till detta i sitt remissvar infor projekt-
ets tillatlighetsprovning.

Hushéllning med material och naturresurser

Enligt Vagverkets uppgifter genererar de bdda vigbyggnadsalternativen lika stora
méngder bergmassor medan Kombinationsalternativet ger ungefar halva denna
mingd. Férbrukningen av ovrigt byggmaterial dr ocksd ungefiar densamma for de
bada vigalternativen medan Kombinationsalternativet innebér en betydligt mindre
forbrukning. Ur resurshushéllningssynpunkt kan végalternativen betraktas som
likvardiga. Ur masshaneringsperspektiv kan Léansstyrelsen dock konstatera att for
alternativ Forbifart Stockholm &dr massuttaget pa sodra Lovon forknippat med en
betydande problematik. Mojlighet till omfattande masstransporter pa vig saknas
varfor man ar hanvisad till battransport. Battransport ér forvisso oftast béttre ur
miljosynpunkt men i detta omrade &r vattnets och strindernas skyddsvérden, och
framfor allt de kulturhistoriska viardena pa land, av sadan dignitet att en godtagbar
masshantering vid en sérskilt anlagd hamn bedoms som svarlost. Dessutom &r det
allt svérare att finna lossningsplatser 1 Stockholmsomradet.

Forbifart Stockholm genomskaér centrala delar av det foreslagna vattenskyddsom-
ridet inom Ostra Milaren. Vattenskyddsomrédet syftar till att 14ngsiktigt séker-
stdlla vattenkvaliteten for de fyra ytvattentidkterna Gorveln, Skytteholm, Lovo
samt Norsborg vilka tillsammans forsorjer ca 1.6 miljoner ménniskor med dricks-
vatten. Lansstyrelsen vill podngtera att Mélaren som dricksvattenresurs har ett
mycket stort virde. Anldggande av en stor trafikled genom skyddsomradet risk-
erar att bide direkt och indirekt motverka strivandena efter ett effektivt skydd.
Utover de faktiska riskerna, vilka Léansstyrelsen ockséd kommenterar ldngre fram i
yttrandet med avseende pé projektets tillatlighet, bor tilldggas att vigforetaget kan
komma att forsvaga allminhetens, foretags och myndigheters forstéelse och
acceptans for de restriktioner som dr nddvédndiga inom omradet for att langsiktigt
sdkra Storstockholms vattenforsorjning. Lansstyrelsen kan konstatera att Diagonal
Ulvsunda liksom Kombinationsalternativet inte alls, eller i mycket mindre omfatt-
ning, riskerar att paverka Mélaren som vattentékt.
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Projektets klimatpdverkan

Projektet har en starkt strukturerande och langsiktig effekt pd Stockholmsregion-
ens framtida transportstruktur. Enligt Lansstyrelsen dr ddrmed fragan om hur
projektet forhaller sig till samhéllets ambition att minska transportsektorns klimat-
paverkan av sirskild vikt. Den prognostiserade utvecklingen utan att projektet
genomfors, den s.k. nollalternativet, dr att koldioxidutsléppen i ldnet fran trans-
portsektorn 6kar med ca 440 000 ton jamfort med nuldget. Genomfors projektet
enligt alternativen Forbifart Stockholm eller Diagonal Ulvsunda forvintas kol-
dioxidutsldppen 6ka med ytterligare ca 130 000-140 000 ton/ar. Kombinationsal-
ternativet ddmpar daremot 6kningen med ca 160 000 ton/ar.

Flera remissinstanser har tagit upp problemet. Boverket papekar t.ex. att skill-
naden pa 300 000 ton ungefdr motsvarar tva ganger Véigverkets nationella reduk-
tionsmal for perioden 2002-2005 och menar att klimatmaélet foljaktligen starkt
talar for nagon form av kombinationsalternativ. SMHI:s forordande av Kombinat-
ionsalternativet sidgs vara grundat pd tyngden i luftférorenings- och klimataspek-
terna. Aven Linsstyrelsen kan konstatera att skillnaderna mellan Kombinationsal-
ternativet och de bada vigutbyggnadsalternativen ér betydande. Som jamforelse
kan ndmnas att den sammantagna effekten av statens satsning pé klimatinvester-
ingsbidrag (Klimp) under 2004/05 berdknas ge en klimatpdverkan som motsvarar
en minskning av ca 250 000 ton koldioxid per ar.

Klimatmalet &r ett av de mal som i ldnets senaste miljomalsuppfoljningsrapport,
SALDO 2005, ansetts vara svdrast att na. Ytterligare atgérder maste tillkomma.
En 6vergang till fossilfria drivmedel skulle givetvis fordndra bilden radikalt. Men
ett fossilbrénslefritt vigtransportsystem &r ndgot som rimligen inte &nnu kan
intecknas som en given forutsattning. Skulle mojligheten till en kraftig minskning
av fossilbrinsleandelen trots allt rdknas till godo maste samtidigt antas att olika
styrmedel kommer att behova sittas in och att dessa styrmedel skulle paverka
vigprojektets samhéllsnytta. Lansstyrelsen har 14tit gora en analys avseende de
tva vigbyggnadsalternativens robusthet gentemot ett antal tdnkbara fordndringar i
den framtida samhéllsutvecklingen. Analysresultatet tyder pé att en brénslepris-
hdjning pa 50 % skulle minska den samhéllsekonomiska nyttan av en véginvester-
ing med 1 storleksordningen 10-20 %.

- Ett jamstallt transportsystem

Transportsystemet skall vara utformat sd att det svarar mot bade kvinnors och
mdns transportbehov. Kvinnor och mdin skall ges samma mdojligheter att
paverka transportsystemets tillkomst, utformning och forvaltning och deras
virderingar skall tillmiitas samma vikt. "... ... skillnader mellan kvinnor och mdn
i transportbehov skall beaktas, att méjligheterna att paverka transportsystemets
utformning skall vara rdttvisa ... ... " (Prop. 2001/02:20)

Vigutredningen framhaéller att analysmetoder for att jamfora alternativen ur ett
genusperspektiv inte finns utvecklade, men pépekar att kvinnor i hogre utstrick-
ning anvander sig av kollektiva trafikmedel och att kvinnor inte disponerar bil i
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samma utstrickning som min. Detta talar enligt vigutredningen for att Kombinat-
ionsalternativet ar det bésta ur jamstilldhetssynpunkt. Diagonal Ulvsunda innebér
att exploateringstrycket kommer 1 omraden déar kollektivtrafiken har goda forut-
sattningar att utvecklas. Forbifart Stockholm passerar glesare omraden som ér
svarare att forsorja med god kollektivtrafik med hog turtéthet.

Lansstyrelsen hade girna sett en mer systematisk analys 1 vigutredningen som
inte bara behandlat de olika projektalternativen utan dven tillkomsten av alternat-
iven, formuleringen av projektmalen, samradens genomforande m.m.. En sddan
bredare analys hade patagligt forbattrat mojligheten att bedoma projektets forhél-
lande till jamstélldhetsmélet. Lansstyrelsen menar att jamstélldhetsperspektivet
bor ges en mer framtrddande plats 1 det fortsatta planeringsarbetet.

Regionplan och bebyggelsestruktur

Den regionala utvecklingsplanen och dess mal

Den regionala utvecklingsplan (RUFS) som Landstinget antog 2002 utgor region-
ens mest centrala planeringsunderlag. Den ar avsedd att vara ett instrument for
lanets aktdrer i deras arbete att — enskilt och gemensamt — forverkliga den dver-
gripande visionen om en langsiktigt hallbar utveckling for regionen. Planen lagger
fast tre grundldggande mal for regionens utveckling:

« internationell konkurrenskraft

* goda och jimlika levnadsvillkor

* lAngsiktigt hallbar livsmiljo

Dessa mal ar, precis som det tranportpolitiska malet, ndgra av de visentliga sam-
héllsmal som dndamalsbeskrivningen dsyftar. Att regionens medborgare och nér-
ingsliv kan erbjudas en effektiv och langsiktigt hallbar transportforsérjning — inte
minst i nord-sydlig riktning — &r en forutsdttning for att den regionala utvecklings-
planens mal ska kunna tillgodoses. Med Végutredningen som grund kan det nu
klarldggas var det dr lampligt, och juridiskt sett mdjligt, att lokalisera en nord-
sydlig vagforbindelse.

Landstinget har for avsikt att under 2006 paborja arbetet med en ny regionplan for
Stockholms l4dn

Regionplanens betydelse for valet av alternativ

Den géllande regionala utvecklingsplanen, RUFS 2001 utgor regionplan for
Stockholms l4n enligt plan- och bygglagen. Lénsstyrelsens granskningsyttrande ar
fogad till regionplanen och ingar som en del av planhandlingarna.

I regionplanen ges en samlad bild av den regionala samhillsutbyggnaden nir det
giller lokalisering av framtida bebyggelse, forslag till nya vigar och spdr samt
vardefulla omrédden som ska langsiktigt bevaras. I RUFS foreslas regionens nord-
sydliga kommunikationer forstirkas med flera atgérder, dir utbyggnaden av
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Citybanan och Forbifart Stockholm dr de mest kraftfulla. I Regionplane- och
trafikkontorets utredningsarbete har minga alternativa vdgdragningar studerats
under arens lopp. I samradet kring RUFS presenterades dock inga alternativ.

Regionplanen har tagits fram genom ett omfattande regionalt samrad och stéd for
RUFS finns hos alla kommuner och manga statliga foretrddare 1 lanet, daribland
Vigverket. Vigverkets arbete att eftersoka och utreda genomforbara atgiarder for
att effektivisera de nord-sydliga forbindelserna kan ocksa ses som ett led i for-
verkligandet av RUFS 6vergripande mal.

Lansstyrelsen framholl 1 granskningsyttrandet 6ver RUFS-forslaget att olika alter-
nativ for en nord-sydlig vigforbindelse bor redovisas 1 regionplanen, déribland
Essingeledens Brommagren och Alstensleden, vilka avforts i vigutredningen men
som kan ségas motsvaras av Diagonal Ulvsunda. Lansstyrelsens anmdrkning 1
granskningsyttrandet ska ses som en markering av att regionplanen ifrdga om vig-
korridorens lokalisering inte har samma végledande betydelse for efterfoljande
beslut som planen har i andra delar.

Bebyggelsestrukturens och trafikinfrastrukturens 6msesidiga paverkan
Stockholmsregionen karaktdriseras idag av centrerad struktur. Den i RUFS foror-
dade bebyggelsestrukturen bygger delvis pa andra principer dar fler arbetsplatser
forlaggs till yttre regionala kérnor i storstaden. Ett motiv till detta 4r att motverka
en tendens till ostrukturerad utspridning av den urbana strukturen. En mer ut-
spridd struktur skulle vara svér att kollektivtrafikforsorja och innebdra en hog
grad av beroende av privatbilism for trafikforsorjningen.

I samrddsyttrandet till RUFS patalade Léansstyrelsen att tesen om téta regionala
karnor ar daligt underbyggd. Lansstyrelsen delade RUFS beddmning om behovet
av téta bebyggelsemiljoer i kollektivtrafikndra ldgen, men ansag att frdgan om
vilka forutsattningar som kravs for att uppna téta kérnor i kranskommunerna
behovde analyseras djupare.

Lansstyrelsens bedomning dr att den yttre tviarleden inte ensamt kan styra en ut-
veckling av tita yttre kdrnor. Stadsmotorvigar ger en 6kad regional tillgdnglighet
1 ett stort omland. Forutséttningarna for markkrdvande bebyggelse med relativt fri
lokalisering blir goda, vilket snarast ger incitament till en utspridning av bebyg-
gelsen. Sérskilt gynnad blir en utspridning genom alternativet Forbifart Stock-
holm, eftersom detta fordelar tillgédnglighetsokningen langre ut frén de téta
delarna.

Om den bebyggelsestruktur som férordas i RUFS ska forverkligas kravs spéarfor-
bindelser och attraktiva stationsldgen som skapar punktvis tillganglighet och ett
incitament for tita kidrnor. Men inte heller detta dr en tillrdcklig forutséttning. Det
finns exempel pd sddana stationsldgen i regionen som inte dragit till sig exploatdr-
ernas intresse.
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Lansstyrelsens anser mot denna bakgrund att det 4r nddvéndigt att beakta de olika
alternativens robusthet i1 forhdllande till olika markanvéndning. Beddmningen ar
hirvid att Diagonal Ulvsunda &r ett robustare alternativ an Forbifart Stockholm.
Diagonalen ansluter vil till befintliga viktiga mélpunkter och avlastar befintliga
strak béttre dn Forbifart Stockholm. Den kommer darfor att fylla sin funktion i
befintlig bebyggelsestruktur samtidigt som den motverkar en utspridning av ny
bebyggelse 1 regionen. Forbifart Stockholm kan fullt ut fylla sin funktion forst
efter det att en ny bebyggelsestruktur har skapats.

Bebyggelsestrukturens betydelse for den regionala ekonomins funktion
Idag dr en stor del av regionens arbetsplatser 1 regioncentrum nibara for merpar-
ten av invanarna. Det skapar mojlighet for foretag och organisationer att halla en
hog specialistprofil och rekrytera fran den kompetensbredd som hela arbetsmark-
naden rymmer, samtidigt som foretagen och organisationerna har néra till varand-
ra for samarbete och konkurrens. Den enkérniga strukturen med dess stjarnfor-
miga trafiknit dr effektiv vid det omfattande regionala utbyte som finns i Stock-
holmsregionen. En relativt stor trafikuppgift kan klaras med begransade resurser.
Nackdelen &r att markpriset blir hogt i centrum av regionen och att det finns risk
for trangsel 1 trafikniten.

Den flerkdrniga strukturen, med foretag och organisationer i hogre grad fordelade
1 delregionala centrum &r béttre anpassad att ge hog tillganglighet till delregionala
transportmonster, d.v.s. resor till ndrmaste regionala kidrna. Om en flerkérnig
region har manga resenérer som utnyttjar hela regionen innebér det 4 andra sidan
att resuppoffringarna generellt 6kar.

Den flerkdrniga strukturen krdver mer transportinfrastruktur och mer resurser for
att skapa en attraktiv kollektivtrafik. Risken dr stor att andelen resor i kollektiv-
trafiken &nda minskar. Fordelen dr att markpriserna generellt blir ldgre och att
vissa resor och transporter blir kortare. Den flerkérniga strukturen har samtidigt
fordelar framfor en utspridd struktur.

Kommunala éversiktsplaner och planerad bostadsbebyggelse

Av de tvé lokaliseringsalternativen finns végreservat som i princip dverensstam-
mer med Forbifart Stockholm redovisat i alla de berérda kommunernas oversikts-
planer, dock inte med hela den breda korridor som végutredningen redovisar.

I Lansstyrelsens granskningsyttrande 6ver Stockholms dversiktsplan fran 1997,
vilket ar fogat till planen, anges att Essingeledens Brommagren med Ulvsunda-
leden ocksé bor anges som riksintresse. Diagonal Ulvsunda dr en lokalisering som
utvecklats av Vigverket under arbetet med vigutredningen bl.a. utifran alterna-
tivet Essingeledens Brommagren. Eftersom Diagonal Ulvsunda dr en nyutvecklad
vagkorridor finns den foljaktligen inte redovisad i de berérda kommunernas 6ver-
siktsplaner. Av samma skil finns inte heller Kombinationsalternativet hanterat i
de kommunala 6versiktsplanerna.
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Utifrén ett bostadsforsorjningsperspektiv dr en 6kad transportkapacitet tvérs
Milarsnittet av stor vikt. De bada vdgalternativen torde vara relativt likvardiga 1
detta avseende. Sérskilt giller det betraffande bebyggelseutvecklingen i den norra
lanshalvan. Med Forbifart Stockholm kommer en véstligare utbyggnad att gynnas,
framfor allt pad Ekeré medan Diagonal Ulvsundas koppling till Sodra Lanken san-
nolikt i forsta hand understddjer ett bostadsbyggande i Storstockholms syddstra
och Ostra delar.

En stor del av lanets kommuner har i sin planering utgatt fran att Forbifart Stock-
holm kommer att forverkligas. Om en nord-sydlig vigforbindelse istillet lokalis-
eras enligt alternativet Diagonal Ulvsunda kan detta i forsta hand forvintas paver-
ka hur kommunernas planer for nya bostidder prioriteras tidsméssigt men torde
bara marginellt pdverka omfattningen. Byggandet av Diagonal Ulvsunda ger dock
storningar for storre omrdden med befintlig bebyggelse dn Forbifart Stockholm,
vilket kan paverka mojligheterna att komplettera den befintliga bebyggelsen i
anslutning till vdglinjen. Detta ska dock ses mot att Diagonal Ulvsunda, bland
annat genom en avlastning av innerstadstrafiken, kan underlétta kompletterings-
bebyggelse 1 stadens centrala delar. Det bor hdrutéver uppmérksammas att Diag-
onal Ulvsunda kan komma att ta mark i ansprak inom Ulvsunda foretagsomrade,
vilket skulle krdava en evakuering av en del foretag.

Projektets ftillatlighet

Vigverket har for avsikt att hos regeringen ansdka om provning av projektets
tillitlighet for ndgon av de tvd redovisade viagutbyggnadskorridorerna Forbifart
Stockholm eller Diagonal Ulvsunda. En sddan provning utgors dels av en politisk
lamplighetsbeddmning och dels av en juridisk provning gentemot tillimpliga
bestimmelser i miljobalken. Dessa bestimmelser aterfinns, med négra undantag, i
balkens fem forsta kapitel och kan sdgas ha tre olika karaktdrer: hinsynsregler,
stopp- eller forbudsregler samt avvégningsregler.

Mycket fa av de instanser som ldmnat synpunkter under utstillningen tar specifikt
upp frigan om tillatlighet. Savél Statens Fastighetsverk som Riksantikvarieam-
betet (RAA) menar dock att Forbifart Stockholm skulle medfora en pataglig skada
pa de kulturvirden som utgdr grund for utpekandet av riksintresse och ddrmed
vara otilldten, eller oacceptabel som RAA uttrycker det. Linsstyrelsen har, som
framgétt 1 yttrandets inledande sammanfattande del, gjort beddomningen att
Forbifart Stockholm i dr mindre lamplig sett i ett 1angsiktigt perspektiv och inte
tillgodoser miljobalkens bestimmelser om hushédllning med mark och vatten samt
dess lokaliseringsregel. Nedan foljer en genomgang av projektet och dess alternat-
iva l6sningar utifrdn de bestimmelser i miljobalken som har storst betydelse for
om ett projekt eller en viss lokalisering ska anses vara tillatlig.
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De grundlidggande fragestéllningar ar:

- Medverkar ndgot av projektalternativen till att en miljokvalitetsnorm over-
trads?

- Uppfyller de olika lokaliseringsalternativen balkens hushéllningsbestim-
melser och vilken lokalisering gor att andamalet kan uppnas med minsta
intrang och oldgenhet for médnniskors hdlsa och miljon?

- Péverkar nagot av projektalternativen pa ett betydande sétt ett Natura
2000-omrade?

Frdgan om medverkan till att en miljokvalitetsnorm Gvertrads

Bestammelser om miljokvalitetsnormer finns i 5 kap. samt 1 16 kap 5 § miljobal-
ken. Till 5 kap. finns ocksa flera forordningar knutna som innehéller mer preci-
serade bestimmelser. Vad avser fridgan om tillatlighet &r emellertid reglerna i

16 kap. 5 § mest centrala da de innehaller en s.k. stoppregel. Enligt denna bestdm-
melse fér inte ett projekt komma till stind om det medverkar till att en miljokvali-
tetsnorm Overtrads. Undantag kan dock goras om atgérder vidtas pd annan verk-
samhet som leder till att projektets verkningar kompenseras fullt ut och med ett
visst vermatt.

Miljokvalitetsnormer for luftkvalitet

Vigutredningen och dess miljokonsekvensbeskrivning anger att alla nu géllande
miljokvalitetsnormer for luftkvalitet - utom normen for partiklar (PM;y) — kommer
att klaras &r 2015 1 samtliga tre utredningsalternativ. Mjligen kommer tunnelven-
tilation att behdva forstiarkas for att omradena ndrmast tunnelmynningarna ska
kunna klaras.

Nir det giller PM; forvintas didremot att samtliga projektlosningar kommer att
fororsaka nya lokala 6verskridanden av normvardena. Samtidigt visas att projekt-
ets genomforande ger ldgre partikelhalter pa andra platser utefter vig- och gatu-
ndtet 1 Stockholmsregionens centrala delar; platser dir miljokvalitetsnormen utan
projektets genomforande annars skulle ha dvertritts. Dessa “atgidrdade” omraden
ar bade geografiskt storre och mer befolkningstéta &n de platser dér nya overskrid-
anden befaras uppstd. Sammantaget uppstar saledes en positiv nettoeffekt dar
antalet mianniskor som exponeras for overskridanden av miljokvalitetsnormen for
PM,( minskar i regionen. Kombinationsalternativet uppvisar i detta avseende den
klart bista sammantagna effekten med patagliga forbéttringar 1 innerstaden och
langs infarter samtidigt som de nya platser dir 6verskridanden berdknas uppsta ér
sma. De bdda vigbyggnadsalternativen ar sinsemellan ungefarligen likvardiga,
men betydligt simre 4n Kombinationsalternativet.

Enligt Lansstyrelsens beddmning kommer séledes, oavsett val av alternativ,
genomforandet av projektet inte att medverka till att en miljokvalitetsnorm for
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luftkvalitet Gvertrdds. Lansstyrelsen menar namligen att ordalydelsen “"medverka
till” hdr maste anses avse projektets sammantagna verkan. En sddan uttolkning ar
1 analogi med hur undantagsbestimmelsen i 16 kap. 5 § &r uppbyggd och foljer
miljobalkens tolkningsregel i 1 kap. 1 §. Nuvarande bestimmelser om miljokval-
itetsnormer for luftkvalitet bor ddrmed inte resa hinder for att bevilja tillatlighet
for nagot av de tre utredda alternativen.

Déaremot torde det bli nédvéndigt att, med stdd av miljobalkens allménna hénsyns-
regler (i forsta hand enligt bestimmelserna 1 2 kap. 3 §) foreskriva villkor om att
tillrackliga atgérder ska vidtas for att eliminera, alternativt begrinsa, hélsopaver-
kan av eventuellt tillkommande lokala 6verskridanden. Ur ett hilsoperspektiv
forefaller de befarade nya 6verskridandena lings vdg E4 och i Ulvsunda industri-
omrade vara de som dr mest angelidgna att reglera, men 1 enlighet med miljébal-
kens skélighetsregel kan det bli frdgan om langtgéende dtgérder i alla samman-
hang da en miljokvalitetsnorm riskerar att 6vertradas.

Lansstyrelsen avser att aterkomma med synpunkter pa behovet av villkor i sitt
remissvar infor regeringens provning av projektets tillatlighet. Samtidigt far kon-
stateras att kraftfulla generella tgarder maste séttas in for att komma at partikel-
problematiken oavsett projektets genomforande. De fororeningshalter som prog-
nostiseras for 2015, savil i nollalternativet som i genomforandealternativen, ar
inte acceptabla, vilket ockséd bor beaktas vid beddmningen av de olika alternati-
vens tillatlighet. Sverige ar som stat skyldig att 1angt innan 2015 vidta de atgirder
som krévs fOr att sdkerstélla att de gransvarden som géller f6r PM, inte over-
skrids. Som ett led i detta arbete faststdllde regeringen den 9 december 2004 ett
atgardsprogram for Stockholms ldn avseende miljokvalitetsnormerna for kvéve-
dioxid och PM;,. Samtidigt uppdrogs Lansstyrelsen att uppritta ett forslag till
kompletterande atgirdsprogram. Lansstyrelsen avser avrapportera uppdraget i
slutet av detta ar.

Miljokvalitetsnormer for vattenkvalitet

Milaren ér ett av de fiskevatten som omfattas av bestimmelserna i forordningen
(2001:554) om miljokvalitetsnormer for fisk- och musselvatten. Normerna avser
flera olika parametrar. I detta sammanhang torde de normer som reglerar fore-
komsten i vattnet av: upplost syre, nitriter, ammoniak respektive mineralolja, vara
de som kan anses vara mest relevanta. Aven riktvirdet for uppslammade fasta
substanser skulle 1 dagsldget kunna vara aktuellt att behandla utifrn stoppregeln i
16 kap. 5 §.

Lansstyrelsen gor beddmningen, forutsatt att de forsiktighetsméatt och skyddsét-
gérder vidtas som anges i miljokonsekvensbeskrivningen och att dessa preciseras i
efterfoljande projektering och tillstdndsgivning, att byggandet och driften av en ny
nord-sydlig motorvég inte skulle medverka till att en miljokvalitetsnorm for vatten
overtrads. Saledes bedoms inte heller bestimmelserna om miljokvalitetsnormer
for fiskvatten utgdra hinder for projektets tillatlighet.
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Frédgan om bésta lokalisering

Lansstyrelsen har ovan redovisat sin uppfattning att miljobalkens bestimmelser
om miljokvalitetsnormer inte utgor hinder for ndgot av de tre utredda alternativen.
Nar det handlar om projektets lokalisering begransar sig Lansstyrelsen till att
endast kommentera de tvé vigutbyggnadsforslagen Forbifart Stockholm och
Diagonal Ulvsunda.

Tillampliga bestammelser och utgangspunkter

Enligt miljobalkens lokaliseringsregel 1 2 kap. 4 § ska en verksamhet eller anldg-
gning lokaliseras sa att platsen (i detta fall, en korridor) dr ldmplig med hénsyn till
bestimmelserna i I kap. 1 §, 3 kap. och 4 kap. miljobalken och sd att dndamdlet
kan uppnds med minsta intrdang och oldgenhet for mdnniskors hdlsa och miljon.
Nar provning sker gentemot lokaliseringsregeln ska saledes dven de s.k. hushall-
ningsbestdmmelserna i 3 och 4 kapitlen tillimpas.

Hushéllningsbestimmelserna i 3 kap. miljobalken innefattar grundliggande hén-
synsregler och regler om vilka allménna intressen som ska sarskilt beaktas vid
avvigningen mellan olika ansprak i samband med en forédndrad anvéndning av
mark- och vattenomraden. Bade bevarandeintressen och nyttjandeintressen omfat-
tas av bestimmelserna. Vidare innehéller kapitlet sérskilda bestimmelser om de
omraden som dr av riksintresse och som dérigenom ska ges en hogre grad av
foretrade. Dessa har sérskilt pekats ut av respektive centrala sektorsforetrddande
myndigheter.

I kap. 4 miljobalken finns sirskilda hushallningsbestdmmelser for vissa 1 lagtexten
utpekade omraden som i sin helhet dr av riksintresse med hédnsyn till omradenas
samlade natur- och kulturvirden. Paverkan, genom exempelvis exploatering, far
hir ske endast under forutsittning att omrddenas virden inte patagligt skadas.
Undantag finns géllande bl. a. utveckling av befintliga tétorter eller av det lokala
néringslivet. Vid beddmningen om en skada kan anses pataglig ska i dessa fall
enligt lagens forarbeten “ett helhetsperspektiv”’ anldggas.

Mdilaren med 6ar och strandomraden dr 1 sin helhet av riksintresse enligt bestam-
melserna i 4 kap. 1 och 2 §§ miljobalken, vilket bl.a. innebér att det rorliga fri-
luftslivet ska sérskilt beaktas.

Aven natura 2000-omréden, i detta fall Edeby ekhage, behandlas som omriden
riksintresse enligt 4 kap.

Inom, eller 1 direkt anslutning till, de tvé utredningskorridorerna finns féljande
omraden av riksintresse enligt 3 kap. 5, 6, 8 resp 9 §§:
- kulturmiljovérd: Lovo-Lindo , Villingby, LM-staden och Duvbo
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- yrkesfiske: Mdlaren

- totalforsvaret: omraden pa Lovo, Barkarby och vid Ursvik

- kommunikationsidndamal: Bromma flygfdlt, farleden Sodra Mdlaren, Mdlar-
banan och Ostkustbanan samt vigarna E 4, E18, E20, Lv 275 och Lv 279.

Aven de markansprak som foljer av den nya nord-sydliga vigforbindelsen ir av
riksintresse for kommunikationer.

- vattenforsorjning: Mdlarens ostra del.

Milaren utgor i sin Ostra del ett vattenomrade som, i enligt 3 kap. 8 § miljobalken,
ar sarskilt [ampligt for renvattenproduktion. Naturvardsverket har dnnu inte gjort
ndgra utpekanden av vilka omraden som é&r av riksintresse for vattenforsorjningen.
Detta oaktat betraktar Lansstyrelsen Mélaren som ett sadant riksintresse.

Sadan brukningsvird jordbruksmark som avses i 3 kap. 4 § forekommer pa Lovon
och Lovon utgdr dessutom, enligt Lénsstyrelsens uppfattning, ett stort relativt
oexploaterat markomrade som omfattas av bestimmelserna i 3 kap. 2 §. I stort sett
alla de markomraden, utanfor tomt- och industrimark, som de tvé vigdragnings-
alternativen kan komma att ta i ansprak kan vidare enligt Lansstyrelsens uppfatt-
ning anses vara titortsniara gronomraden. Till allt vdsentligt ingdr omrddena 1
regionens sammanhallna gronstruktur, nimligen i fyra av de sa kallade "Stock-
holms grona kilar", och inrymmer sivil hoga natur- som kulturmiljovirden. Om-
raddena har stor betydelse for det tatortsnéra rorliga friluftslivet.

Eftersom de markomrdden som behdvs for den nya nord-sydliga vigforbindelsen
ar av riksintresse utgor det faktum att pataglig skada uppkommer pé andra allmén-
na intressen inte nddvéndigtvis att en sddan lokalisering ar otillaten. I det fall
skadan hanfor sig till varden utanfor ett riksintresseomrdde har vdg-/kommunika-
tionsintresset foretriade.

Om en oundviklig pdtaglig skada uppkommer pé vérden inom ett omrade av riks-
intresse géller 1 enlighet med 3 kap. 10 § att "foretrdde ska ges till det &ndamal
som pa lampligaste sitt frimjar en 1&ngsiktig hushallning med marken, vattnet och
den fysiska miljon i1 6vrigt”. En sddan avvigning far emellertid inte strida mot
bestammelserna i 4 kap. Detta innebir att en lokalisering av vigen som riskerar att
patagligt skada de natur- och kulturvirden som utgér grundval for riksintresseom-
radet Mdlaren med oar och strandomrdden eller pa annat sétt moter hinder enligt
bestdmmelserna i 4 kap. inte &r tilliten, sdvida véigen inte kan hdnforas till ndgot
av de undantag som riknas upp i 4 kap. 1 § 2 st.

Projektets inverkan pa areella naringar

Nér det géller Forbifart Stockholms paverkan pa yrkesfisket delar Lansstyrelsen
Vigverkets uppfattning att det inte foreligger ndgon risk for att vigprojektet ska
fororsaka en pataglig skada.

Brukningsvérd jordbruksmark fér enligt bestimmelserna i 3 kap 4 § miljobalken
tas i ansprék for bebyggelse eller anldggningar endast om det behdvs for att tillgo-
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dose viésentliga samhéllsintressen och detta behov inte kan tillgodoses pa ett fran
allmén synpunkt tillfredsstéllande sdtt genom att annan mark tas i ansprik. Den
jordbruksmark som kan komma att paverkas av viagprojektet dr beldgen pa Lovon
och ér av hog klass. Ett ianspraktagande bor dirfor sa 1dngt mdjligt undvikas, t.ex.
genom att vélja en annan lokalisering. Den skada pa hushéllningen med jord-
bruksmark som det hir kan bli tal om utgér emellertid inte i sin enskildhet nagot
hinder att meddela tillatlighet for en vagdragning enligt alternativ Forbifart
Stockholm.

Projektets inverkan pa vattenforsorjningsintresset

Forbifart Stockholm genomskér centrala delar det foreslagna vattenskyddsom-
radet Ostra Milaren som utgdr vattentiikt for 1,6 miljoner av linets innevénare.
Vattenforsorjningen av landets huvudstad tillika landets storsta befolknings-
koncentration maste hanteras som en angeldgenhet av hogsta rang. Lénsstyrelsen
betraktar darfor Mélaren, vilket framgétt tidigare i yttrandet, som ett omréde av
riksintresse for vattenforsorjningen.

Av remisshandlingarna framgar att Vigverkets bedomer att skyddsatgirder kan
vidtas sa att riskerna for fororening av vattentdkten reduceras till en “acceptabelt
lag niva”. Lansstyrelsen kan samtidigt konstatera att Diagonal Ulvsunda inte alls,
eller i mycket mindre omfattning, skulle 6ka riskerna for Milaren som vattentikt.
De foreslagna skyddsbestimmelserna for vattentékten ldgger inte ett direkt hinder
mot en vigutbyggnad, men obestridligt ar att sakerstdllandet av denna vattentdkt
forsvaras om ytterligare en potentiell fororeningskilla tillfors omradet. Vikten av
en fungerande vattenforsdrjning och vidden av en — visserligen mindre trolig, men
dnda mojlig — olycka med allvarlig férorening av Mélaren som f6ljd, gor att en
acceptabelt 1ag riskniva i detta ssmmanhang i princip bor vara liktydigt med
“obefintlig risk”.

Det dr tveksamt om Forbifart Stockholm i1 lagens mening kan anses patagligt
forsvara anviandandet av Mélaren som vattentikt. Att lokalisera ytterligare ett
riskobjekt 1 vattenskyddsomrédets centrala delar kan emellertid inte anses framja
en, i miljobalkens mening, god hushéllning och langsiktigt hallbar utveckling. Om
Vigverket viljer att ansoka om tillatlighet for Forbifart Stockholm aterkommer
Lansstyrelsen i samband med beredningsremissen med forslag till villkor for att
skydda vattentékten.

Projektets inverkan pa kommunikationsintressen

Vigutredningen visar att projektet, med hjélp av tunneldragningar och i dvrigt
funktionella passager och anslutningar, kan genomf6ras utan att pataglig skada
uppstér for kommunikationsanldggningar vare sig inom eller utanfér omrdden av
riksintresse for kommunikationer. En absolut forutsittning ar dock att en eventuell
bro dver Lambarfjiarden ges en sddan segelfri hojd att framkomligheten inte be-
gransas for yrkessjofarten. En 1agbro skulle inte enbart begrinsa yrkessjofartens



any

g |

32 (41)

LANSSTYRELSEN

1 STOCKHOLMS LAN Daturm Beteckning

2005-01-26 3431-2005-36002

framkomlighet utan &dven indirekt riskera att patagligt skada naturmiljén eftersom
en alternativ farled nordvist om Mélararna da skulle behova anlidggas.

Projektets inverkan pa totalforsvarets intressen

Utredningskorridoren for Diagonal Ulvsunda ber6r totalforsvarets riksintresseom-
rade Ursvik. Forsvaret har under det samrad som holls 2002 pépekat att en even-
tuell vigutbyggnad dérfor maste goras i samverkan med Forsvarsmakten. Sedan
dess har beslut fattats som forvéntas leda till att omradet far minskad betydelse for
forsvarets verksamhet. Lansstyrelsen bedomer dérav att totalforsvarets intressen
inom utredningskorridoren Diagonal Ulvsunda inte riskerar att lida skada forutsatt
att det fortsatta planeringsarbetet for vigens exakta lokalisering och utformning
gors 1 samrad med Forsvarsmakten.

Aven Forbifart Stockholm berdr ett omrade av riksintresse for totalforsvaret, nim-
ligen Forsvarets radioanstalts (FRA) anldggningar pd Lovo. Utredningskorridoren
tangerar dessutom ett omrade i Barkarby som dven det &r av riksintresse for total-
forsvaret. Fran Forsvarsmakten har dock inga synpunkter framforts om att en vég-
utbyggnad skulle kunna paverka den militdra verksamhet som bedrivs i Barkarby.
Ur ett transporttekniskt perspektiv forordar Forsvarsmakten Forbifart Stockholm.

FRA anger i sitt yttrande 6ver viagutredningen att deras verksamhet pa Lovo kan
komma att paverkas negativt av en utbyggnad av Forbifart Stockholm. I en skriv-
else stélld till Vagverket i maj 2004 har FRA utvecklat vilka typer av stérningar
som kan befaras och vilka dtgérder som kan bli nodvéndiga att vidta for att min-
ska och/eller kompensera dessa skador och stérningar. Lansstyrelsen bedomer att
FRA:s verksamhet kan komma att forsvéras vid en eventuell utbyggnad av Forbi-
fart Stockholm. Huruvida det dr mojligt att genom tekniska atgérder och till en
rimlig kostnad undvika att verksamheten patagligt forsvaras gar inte att bedoma
pa nuvarande underlag. Lansstyrelsen konstaterar att i det fall Vigverket véljer att
fora Forbifart Stockholm vidare i planeringsprocessen behover vagforetagets in-
verkan pa FRA:s verksamhet klarldggas ytterligare innan drendet 6verldmnas till
regeringen for tillatlighetsprovning.

Projektets inverkan pa natur- och kulturvarden och pa friluftslivet
Stora mark- och vattenomraden som inte alls eller endast obetydligt dr paverkade
av exploateringsforetag eller andra ingrepp i miljon ska, enligt 3 kap. 2 § miljo-
balken, sa langt mojligt skyddas mot atgirder som kan patagligt paverka omrad-
enas karaktér. I 3 kap 6 § 1 st anges att alla mark- och vattenomréden samt den
fysiska miljo i 6vrigt som har betydelse fran allmin synpunkt ska, pé grund av
deras naturvérden eller kulturvirden eller med hansyn till friluftslivet, sa 1&ngt
mojligt skyddas mot atgérder som kan patagligt skada natur- eller kulturmiljon
och att behovet av tatortsndra gronomraden ska sérskilt beaktas.
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Enligt Lénsstyrelsens uppfattning gar det inte att, trots att langa strackor forlaggs i
tunnel, undvika att vdsentliga natur-, kultur- och friluftsvirden kommer att patag-
ligt skadas vid byggandet av en sexféltig motorvig. Det kan konstateras att vissa
av dessa virden utgdr grund for omrade av riksintresse for kulturmiljovarden,
namligen Lové-Lindo, respektive for det av riksdagen utpekade riksintresseom-
radet Mdlaren med oar och strandomrdden.

- Diagonal Ulvsunda

Diagonal Ulvsunda passerar under en av Stockholmsomradets viktigaste grona
kilar, Jarvakilen. Den del av kilen som korsas av Diagonal Ulvsundas utrednings-
korridor &r 1 allt viasentligt skyddad genom kommunala naturreservat: Igelbiackens
naturreservat i Solna respektive i Sundbybergs kommuner. I Igelbdcken lever den
séllsynta fiskarten gronling men omradet hyser dven andra naturviarden. Omradet
har ett hogt vérde sett ur rekreations- och friluftslivsperspektiv samt som biolog-
isk spridningskorridor mellan Jarvaféltet och Nationalstadsparken — en funktion
som behover forstarkas i framtiden.

Den planerade vigen dr tunnelforlagd i detta avsnitt varfor naturmiljon inte har
bedomts paverkas negativt. Det maste dock beaktas att alla tunnlar kréver ytfor-
lagda tekniska anordningar av olika slag. Inom reservatsomradet &r exempelvis ett
ventilationstorn planerat. Den visuella paverkan som tornet, och eventuellt andra
ovanjordsanldggningar, orsakar kommer att minska omridets rekreationsvérden.
Vid en eventuell utbyggnad av Diagonal Ulvsunda maste sérskilda atgirder vidtas
for att minska och/eller kompensera sadana skador.

De skador som, beroende pé végens exakta lokalisering, har beddmts uppsta
endera pa Ulvsunda industriomrade eller pa rekreationsomréadet vid Lillsjon och
Kvarnberget far anses vara pdtagliga och torde inte ga att undvika. Omradet vid
Lillsjon och Kvarnberget har framfor allt ett stort lokalt rekreationsvérde och far
anses, precis som den berorda delen av Jarvakilen, vara ett sddant tdtortsnéra
gronomrade som enligt 3 kap. 6 § miljobalken ska sdrskilt beaktas.

Stora Mossen ér ett omrade vars bebyggelse och vignét fortfarande har stark
préagel av forra seklet. Den pdverkan som kan komma att uppsta pa miljoerna pé
och kring Drottningholmsvégen av rampanslutningar och édndringar av befintlig
trafikapparat riskerar att &ndra viktiga strukturer i detta stadslandskap och att
didrmed bryta en kontinuitet 1 Stockholm stads expansionshistoria. Stor hansyn till
omrddets speciella virden kommer att kridvas i den fortsatta planering.

De tva riksintresseomraden for kulturmiljovarden som finns inom utredningskor-
ridoren, Duvbo respektive LM-staden 1 Midsommarkransen, bedoms dock inte
utsdttas for ndgon pataglig skada eftersom vigen pa dessa delstrickor dr tinkt att
forldggas 1 bergtunnel.

Lansstyrelsen noterar att den patagliga skada pa natur-, kultur och friluftsvirden
som kan befaras intrdffa om végen lokaliseras till korridoren Diagonal Ulvsunda
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inte 1 ndgon del avser virden med riksintressestatus. Eftersom markomradena for
den planerade vagutbyggnaden anses vara av riksintresse och ddrmed ska ges
foretrdde mot andra allménna intressen far konstateras att det utifrin bestimmel-
serna i 3 kap. 6 § inte foreligger hinder att meddela tillatlighet for alternativ
Diagonal Ulvsunda.

- Forbifart Stockholm

Alternativet Forbifart Stockholm berdr tva kulturhistoriskt sarskilt vardefulla om-
raden, Lovo och Jéarvafiltet. Lovo intrymmer 1 flera avseenden fullstdndigt unika
vérden och ér till storsta delen utpekad som ett omrade av riksintresse for kultur-
miljévarden. Bada dessa omraden inrymmer dven specifika naturvirden, 1 forsta
hand Edeby ekhage pa Lovo och Igelbacken som flyter genom Jarvafiltets cent-
rala delar. Omradena har stor betydelse for rekreation och friluftsliv.

Jarvafiltet

Kulturlandskapet kring Igelbiacken har anor fran bronséldern. Det &r 1 stor ut-
strackning praglat av de gdrdar med marker som utvecklats och brukats under tus-
entals ar. Gravfilt fran jdrnaldern aterfinns i ndra anslutning till gardarna, vilket
tillsammans med en méngd andra spér fran forhistorisk och historisk tid gér den
langa kontinuiteten pataglig. Vid Hésta géard och i1 Akalla by leder spéren tillbaka
till bronsaldern. Sambanden mellan girdarna och deras marker ar tydliga; odlings-
landskapet har inte férdndrats 1 nagon storre utstrickning sedan sekelskiftet 1900.
Féltet dr en central del av den s.k. Jarvakilen i den regionala gronstrukturen och
inrymmer ocksé olika naturviarden

Jarvafiltet har stor betydelse som narrekreationsomrade for de ca 100 000 boende
1 Rinkeby, Spinga-Tensta, Akalla, Husby m.fl. omraden. Jarvafiltet och dess om-
givande bebyggelse foretrdder miljonprogrammets planeringsidé om samman-
hingande enheter — stora bostadsomraden omgivna av vil tilltagna fri/-gronytor.

Stockholms stad har tagit fram ett forslag till kulturreservat for stadens markin-
nehav (Igelbdckens kulturreservat). Vigkorridoren gér genom den véstra delen av
reservatet, 1 ytldge i sodra delen och under mark fran Akalla och norrut. Sdsom
anges 1 miljokonsekvensbeskrivningen skulle vigen i den sddra delen forlaggas
over ett av Stockholmstraktens mest véirdefulla fornldmningsomraden frén éldre
jarndldern. Vigen riskerar ocksa att dir bryta sammanhanget — och upplevelsen av
detta — mellan Héstas bebyggelse och dldre produktionsmark. Norr om Akalla
16per vigkorridoren inom Hansta naturreservat. Sérskilda skyddsatgarder kommer
att krdvas. Reservatsbestimmelserna ger dock utrymme for végens tillkomst.

Vigforetaget skulle paverka Jarvafiltet bdde visuellt och bullerméssigt och dér-
med skada omradets upplevelsevarden. Sarskilt menliga dr de tvd tunnelmynning-
arna. Miljokonsekvensbeskrivningen talar ocksa om stora negativa konsekvenser
for den biologiska méngfalden till foljd av delningseffekter och skador pa natur-
véirden. Positivt dr dock att den befintliga barridreffekten for djurlivet minskar 1
forhéllande till nollalternativet. Ytterligare skadebegransande och kompensator-
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iska atgirder 4r mgjliga. De skador pd omradets natur- och kulturvirden som
sammantaget redovisas i miljokonsekvensbeskrivningen far anses vara pétagliga.

Lovo

Lovo utgor enligt Lansstyrelsens uppfattning “ett stort relativt oexploaterat mark-
omrdde” som omfattas av bestimmelserna i 3 kap. 2 §. Lovo dr samtidigt en de
manga malarfar som inryms i det ssmmanhéngande storre riksintresseomradet
enligt 4 kap. 2 § miljobalken, Mdlaren med ar och strandomrdden dér turismens
och friluftslivets intressen sirskilt ska beaktas. Detta behandlas nedan under egen
rubrik. Storsta delen av 6n innefattas i det for kulturmiljovarden utpekade riks-
intresseomradet Lovo-Lindo. Lovon ér ocksé ett av de omrédden som utifrdn sina
hdga natur-, kultur- och friluftsvirden foreslds bli skyddad som naturreservat i
Lansstyrelsens program for langsiktigt skydd av de mest vardefulla titortsndra
naturomradena.

P& 6n ligger Drottningholms slott som dr upptaget pA UNESCO:s virldsarvslista.
Virldsarvet motiveras av att slottet med teater, kinesiska paviljongen etc. ér ett
synnerligen framstaende exempel péd europeiskt kungligt residens. Drottningholms
kungsgérd och historiska markinnehav har foreslagits som Virdefull fastighet
enligt 16 § forordningen om statliga byggnadsminnen mm. Fastigheten omfattar
hela Lovon, med undantag for prastgarden. Kungsgérden med tillhdrande arrende-
gérdar representerar en viktig och unik del av det nationella kulturarvet. Slottet,
kungsgéarden och de underlydande girdarna utgor tillsammans en enastaende hel-
hetsmiljo dér historiska samband och strukturer alltjimt &r tydliga.

Ons bebyggelsestruktur har samtidigt mer #n tusenériga anor; gardarna och byarna
pa Lovo ligger pad samma platser som jarnalderns bonder koloniserade for mer dn
2000 ar sedan. Kring varje nutida gard finns gravfalt som vittnar om denna bebyg-
gelsekontinuitet. De olika tidsskikten dr ovanligt tydliga pd Lovon eftersom for-
hallandevis f4 forandringar har skett och landskapet ddrmed har kvar sin huvud-
struktur. Lovos landskap priglas fortfarande av en forindustriell smaskalighet.

Enligt viagutredningen dr vigen planerad att passera sodra och centrala Lovon i
tunnel fOr att sedan ga nedschaktad i trdg och i ytldge pd 6ns norra del. En under-
jordisk trafikplats kommer att anldggas med anslutningar till Ekerdvagen. Vissa
ovanmarksanldggningar for tunnelns drift kommer att behovas, t.ex. eldriftsutrym-
men och avluftstorn, ett pA Kungshatt och ett pa norra Lovo. Under byggskedet
kommer mycket stora méngder sprangmassor fran tunnelbygget att grovkrossas
och transporteras bort via tva sirskilt anlagda hamnar pé sodra respektive pa norra
Lovon. Lénsstyrelsen har beddmt att hamnarna utgor tillstandspliktig miljofarlig
verksamhet enligt 9 kap. miljobalken. For byggverksamheten kommer ocksa ytor
att behova tas 1 ansprak for uppstillning av personalbodar, fordon, material, mm.
Trafikplatsens ramptunnlar kan, beroende pé slutlig lokalisering och utformning, i
nagot avsnitt behova byggas frin markytan, med ytterligare schaktningar som
foljd.
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Av miljokonsekvensbeskrivningen framgar att de hittills unikt sammanhallna his-
toriska gards/bymiljoerna i Hogsta pd norra Lovo och Edeby pé sodra sidan av 6n
kommer att forlora bada den fysiska och upplevelseméssiga néarheten till viktiga
delar av byarnas historiska markinnehav. Lénsstyrelsen konstaterar att vigens
strackning 1 ytlige pa norra Lovon skulle oéterkalleligt bryta omradets befintliga
smaskalighet och historiskt betingade strukturer.

Arkeologiska utgravningar kommer att krdvas for savdl vagomradet och vigan-
ordningar som byggskedets etableringsytor och byggtransportvigar. Den omfat-
tande byggverksamheten med hamnanldggningar och springstenshantering skulle
kraftigt, paverka de berérda omradenas smaskalighet. Bestdende mark- och land-
skapsskador frén byggverksamheten kan inte uteslutas. Den nu ovanligt bullerfria
miljon pé norra Lovon, och till viss del dven pa s6dra Lovon skulle utséttas for
omfattande bullerstdrningar, savél fran byggverksamheten som frén trafiken pa
den fardiga anldggningen. Trafikanldggningens storskalighet tillsammans med
trafikens buller- och ljusemissioner riskerar dessutom att forta en stor del av om-
raddenas upplevelsevirden.

Enligt Lansstyrelsens bedomning skadas riksintresseomradet Lovo-Lind6 patag-
ligt om végen lokaliseras till korridoren Forbifart Stockholm. Vésentliga omsténd-
igheter for beddmningen &r:

- att skadorna inte forvéntas uppsta perifiert utan i riksintresseomradets centrala,
kénsliga delar och dessutom i ett Oppet landskap,

- att det inte ror sig om ett enstaka, utan om flera olika intrang i form av vigom-
raden, tunnelpaslag och ytforlagda anldggningar for tunnelns olika tekniska
system, vilka bl.a. kommer att krdva arkeologiska utgravningar samt

- att den verksamhet som tillférs omradet, d.v.s. ytterligare trafik — och framfor
allt en omfattande, flerdriga masshantering, hamnverksamhet och annan bygg-
verksamhet medfor kraftiga storningar.

Nivéan for vad som kan anses vara en pataglig skada finns exemplifierad i lagens

forarbete (prop 1985/86:3).

Tvé oforenliga riksintressen gor sdledes hér ansprak pa samma omrade pd Lovon.
Vid ett sddant forhéallande ska enligt bestimmelsernai3 kap 1 § och 6 § 1 sti
forsta hand pataglig skada undvikas. Enligt lagens forarbeten ska exempelvis
alltid andra lokaliseringar av den tilltdnkta verksamheten eftersokas. Forst nér
dessa mdjligheter dr uttdmda kan en védgning enligt 3 kap 10 § mellan tvé eller
flera riksintressen som gor ansprak pa samma omrade komma i fraga. Lansstyrel-
sen finner att det i1 detta fall finns andra &ndamalsenliga alternativ for att till-
godose kommunikationsintresset, och att Forbifart Stockholm &r mindre lamplig
an Diagonal Ulvsunda.

Andra utpekade omriden

Ytterligare ett riksintresseomrade berors av Forbifart Stockholm, ndmligen Vil-
lingby (AB 120 Villingby). Aven andra virdefulla kulturmiljer och bebyggelse-
omraden som utpekats i Stockholms dversiktsplan riskerar att paverkas, exempel-
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vis Kanaanbadet och Hésselby slott som planeras att bli byggnadsminne. Langtga-
ende hinsyn till dessa virden kommer att krévas vid en eventuell fortsatt plan-
ering av Forbifart Stockholm.

Strandmiljéerna i naturreservatet Grimsta drabbas av stora fysiska ingrepp och
omfattande bullerstdrningar men reservatsbestimmelserna tilldter de intrang som
behovs for utbyggnad av Forbifart Stockholm. Reservatets strandomraden ingar
dock, precis som Lovon, i det av riksdagen utpekade riksintresseomridet Mdlaren
med oar och strandomrdden varfor Lansstyrelsen kommenterar skadorna dven 1
nedanstdende avsnitt.

Huruvida Natura 2000-omridet Edeby Ekhage, vilket enligt 4 kap 1 och 8 §§
ocksa utgor ett omrade av riksintresse, kan komma att patagligt skadas av en
vigutbyggnad avgors i den sérskilda provning enligt 7 kap. 28 § som, enligt vad
Lansstyrelsen framfor nedan kommer att behdva foregd en eventuell tillatlighets-
provning av Forbifart Stockholm.

Projektets inverkan pa
riksintresseomradet Malaren med 6ar och strandomraden

En utbyggnad av vig inom korridoren Diagonal Ulvsunda, utford i allt védsentligt
enligt vad som redovisas 1 vigutredningen bedoms inte ge ndgon pataglig skada
pé riksintresset. Den skada som en utbyggnad skulle kunna medfora pa riks-
intresseomradet torde huvudsakligen besta av den paverkan som ett foreslaget
ventilationstorn skulle orsaka. Vid bedomningen om en skada kan anses pataglig
ska, som redovisats tidigare, "ett helhetsperspektiv’’ anlédggas. Utifran en sddan
beddmningsgrund bor den skada ett enskilt ventilationstorn kan forvintas orsaka
inte anses vara pataglig. Det torde dessutom vara mojligt att genom omsorgsfull
inpassning i landskapet och genom andra dtgérder mildra skadan utdver vad som
gar att utldsa av nuvarande handlingar.

Vid en utbyggnad av Forbifart Stockholm kan ddremot befaras att de natur- och
kulturvirden som utgor grund for riksintresset kommer att skadas pa flera sétt.
Dels pé grund av viaganldaggningens fysiska intrang och emissioner — sdsom an-
sprakstagandet av mark och vattenytor, anldggningens visuella paverkan liksom
trafikens och byggverksamhetens buller- och ljusemissioner — och dels till f6ljd av
véigens paverkan pé kulturlandskapets strukturer och virdebarare. Enligt miljo-
konsekvensbeskrivningen forvintas skador uppkomma dels pd Sédra Lovon inom
riksintresseomradet Lovon-Lind6 och dels pa andra unika vérden vid Hogsta gérd
och vid Lambarfjiarden pé norra Lovon och Grimsta.

Vid Lambarfjdrden &r végen planerad att gé 1 6ppet lage ca 900 m pa Lovdsidan,
vidare pd en 600 m 14ng och 26 m hog bro dver fjarden och vidare med en kortare
stricka 1 ytldge dven pa den norra stranden for att darefter ga ner 1 ett betongtun-
nelpaslag. Lambarsundet dr en del av den historiska segelleden mellan Uppsala
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och Stockholm. Den historiskt betydelsefulla segelleden &r fortfarande létt att
uppfatta, da sundet vasterut frdn Nockebybron ér fritt fran tvirgédende broar.
Lambarfjarden omgérdas av tvd miktiga och opaverkade utmarksstrénder, pa ena
sidan Lovon och pd andra sidan Grimsta.

En bro med en sexfaltig motorvdg dver Lambarfjarden skulle foréndra skalan och
paverka intrycket av den historiska segelleden och Milarutloppet. Bron skulle
som byggnadsverk helt dominera omradet; Fokus skulle forskjutas fran de opédver-
kade utmarksstranderna till den storskaliga trafikanldggningen och ddrmed avse-
virt minska omradets kulturhistoriska virde.

Brons strukturella paverkan ska adderas till de skador som forvéntas uppsta pa
sodra Lovon och pé det historiska odlingslandskapet vid Hogsta vilka Lansstyr-
elsen sérskilt kommenterat ovan under rubriken ’Projektets inverkan pé natur- och
kulturviarden och pa friluftslivet”.

Brons, och de 6ppna vigstrackornas, skadeverkan pa omradets natur- och kultur-
miljovérden skulle vara till forfang for det rorliga friluftslivet. Végens fysiska
markintrang, tillsammans med trafikens buller-, avgas- och ljusemissioner for-
vintas samtidigt ge en direkt och betydande negativ inverkan pa de storstadsnira
rekreationsmojligheter som Norra Lovon och Grimstaskogen erbjuder.

Lénsstyrelsen anser att de samlade konsekvenserna for natur-, kultur- och frilufts-
livsintressena inom riksintresset Mdlaren och dar och strandomriden si som de
redovisas i miljokonsekvensbeskrivningen, utgor en pataglig skada i miljobalkens
mening. Sdlunda uppkommer fragan huruvida en ny nord-sydlig vagforbindelse
omfattas av de undantag som finns angivnai4 kap 1 § 2 st.

Savitt Lansstyrelsen kénner till saknas idag vagledande réttsfall om hur undan-
tagsregeln bor tillimpas. Lagens forarbeten ger dessutom stod for olika tolkning-
ar. Lansstyrelsen konstaterar dock att effektivare nord-sydliga forbindelser dr en
forutsittning for att Storstockholms normala téitortsutveckling ska kunna fortga.
Den aktuella vagforbindelsens funktion utgor saledes, enligt Lansstyrelsens
uppfattning, en del i den befintliga titortens utveckling och bor ddrmed omfattas
av undantagsregelns forsta rekvisit.

Lansstyrelsen gor sdlunda bedomningen att en lokalisering enligt alternativ Forbi-
fart Stockholm inte moter hinder utifrdn bestimmelserna i 4 kap. eftersom den pé-
tagliga skada som uppstar pa riksintresseomradet Mdlaren med déar och strandom-
rdaden enligt undantagsregeln far lov att talas. Detta innebdr dock inte att skadan
inte ska beaktas vid tillimpningen av 3 kap. hdnsynsregler och miljobalkens
lokaliseringsregel.
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Uppfyllandet av lokaliseringsregeln och kravet pa samhallsnytta
Enligt miljobalkens lokaliseringsregel 1 2 kap 4 § ska en verksamhet eller anldg-
gning lokaliseras sé att platsen dr lamplig med hénsyn till bestdimmelserna i 1 kap.
1 §, 3 kap. och 4 kap. miljobalken och sa att andamalet kan uppnds med minsta
intrang och oldgenhet for minniskors hilsa och miljon, dvs platsen ska dels vara
lamplig och dels vara den mest lampliga, i det fall det finns fler &n en ténkbar
lokalisering. Av ovanstdende framgar att den korridor som utretts for alternativ
Forbifart Stockholm, enligt Lansstyrelsens uppfattning, inte kan anses vara
lamplig enligt miljobalkens hushallningsbestimmelser och lokaliseringsregel.

De skador som Forbifart Stockholm sammantaget kan forvéantas fororsaka pa
natur- och kulturvérden, varav flera inom omraden av riksintresse, gor att en
sadan lokalisering inte kan anses vara den dédr andamalet kan uppnds med minsta
intrang och oldgenhet for médnniskors hélsa och miljon. Att en lokalisering enligt
Diagonal Ulvsunda sannolikt innebér att fler mdnniskor riskerar bli utsatta for
storningar under byggskedet, uppvéger inte de nackdelar som analysen ovan pa-
visat for Forbifart Stockholm. Skillnaderna mellan de bada lokaliseringarna ar i
Ovriga relevanta avseenden forhdllandevis sma.

Foljaktligen bor det enligt Lansstyrelsens uppfattning vara en lokalisering inom
korridor Diagonal Ulvsunda som stills under regeringens tillatlighetsprovning.
Innan denna prévning gar att genomfora behdver dock vigutredningen bl.a.
kompletteras med en mer utforlig redovisning av projektets samhéllsekonomiska
nytta. Enligt 11 kap. 6 § miljobalken far en vattenverksamhet - vilket delar av
detta projekt kan antas vara - bedrivas endast om dess fordelar fran allmén och
enskild synpunkt 6verviger kostnaderna samt de skador och oldgenheter som
uppkommer. Enligt uppgift arbetar Vigverket for ndrvarande med att ta fram ett
sadant kompletterande material. Lansstyrelsen avser aterkomma till denna friga i
sitt remissvar i samband med beredning infor regeringsprévningen.

Fragan om ett Natura 2000-omréade paverkas

Till skillnad mot Végverket gor Lénsstyrelsen bedomningen att ett genomforande
av det utredda motorviagsprojektet inom korridoren Forbifart Stockholm kan kom-
ma att ’pa ett betydande sétt” paverka Natura 2000-omrédet Edeby ekhage och att
det darfor kravs en tillstdndsprévning enligt 7 kap. 28a § miljobalken for den del
av projektet som kan komma att pdverka naturomradet. En sadan tillstindsprov-
ning ska goras fore regeringens tillatlighetsprévning.

Eftersom alternativa losningar for vagprojektet finns att tillgé kan tillstdnd endast
beviljas om vigforetaget gar att genomfora utan att skada uppstér pa den livsmiljo
som &r skyddad (de tradbevuxna betesmarkerna). Ett eventuellt tillstand kan
forenas med sérskilda villkor varfor Lansstyrelsen, utifran foreliggande underlag,
prelimindrt bedomer att Natura 2000-omradet sannolikt inte utgor hinder for en
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vigutbyggnad. Det bor dock understrykas att provningen kan befaras bli bade
processuellt komplicerad och tidskrdvande. Linsstyrelsens bedomning &r att prov-
ningen av Natura 2000-fragan inte kan goras fristdende fran andra nodvéndiga
tillstindsprovningar. For Natura 2000-provningen krévs ett utdkat och fordjupat
underlag liksom att ett samradsforfarande genomfors.

Lansstyrelsen kan se tva olika delar i projektet som reser krav pé tillstindsprov-
ning. For det forsta kan inte uteslutas att tunneldrivning i omradets nirhet skulle
kunna paverka grundvattenférhallandena och didrmed inverka negativt pa miljon
inom omradet. Ekar ir sérskilt kénsliga for fordndringar av vattentillgangen. Den
viglinje som utvirderats i vigutredningen utgor endast ett exempel pa en inplac-
ering av vigen inom den angivna végkorridoren. En annan placering av huvud-
tunnlar och/eller ramptunnlar, ndrmare det skyddade omrédet, ir inte utesluten.

For det andra ir bortforslandet av utspriangda bergmassor via en tillfallig hamn pa
sodra Lovon en potentiell risk fér omradets miljo. Hamnen utgor en forutsittning
for vigforetagets genomftrande och dess exakta lokalisering, liksom pé vilket sitt
lokala transporter, mellanlagring och annan masshantering utfors har stor betyd-
else for om, och i sé fall i vilken grad, en otillaten paverkan kan tdnkas uppsta.

Beslut om detta yttrande har fattats av landshovding Mats Hellstrom. I den slut-
liga handldggningen av drendet har dven deltagit forvaltningsdirektoren Rutger
Oijerholm, miljé- och planeringsdirektoren Lars Nyberg; utvecklingsdirektoren
Kjell Haglund, forsvarsdirektoren Stefan Dellsa, kommunikationsdirektéren Peter
Huledal, linsarkitekten Eva Gyllensvird, tillférordnade ldnsantikvarien Mats
Jonsiiter, tillférordnade planchefen Claes Halling, miljoskyddschefen Lena
Pettersson, naturvardschefen Anders Nylén samt utvecklingsledaren Bengt
Eriksson, foredragande.
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