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Sammanfattning

Vintern 2017/2018 priglades vaderldget av periodvis besvarligt till mycket besvarligt vader
regionalt och lokalt. Enstaka vaderhandelser gav framkomlighetsproblem som varierade i
tid och geografisk omfattning. De dtgirder som vidtogs under pidgidende besvarliga
forhallanden fungerade relativt bra, om man summerar for hela vintern och for hela landet.
Det var stora snéméangder periodvis i norra och mellersta Sverige, vilket orsakade storningar
itrafiken. Pa nagra platser i landet medférde vintern "snokanoner” som innebar installda
tdg, avstingda banor, installda bussar och uppmaningar till att minimera resandet. Pa vissa
stillen — framf6r allt norr (Géavle/ Sundsvall och uppét) — var problemen pé jairnvag mer
ihéllande, vilket resulterade i avstillda vagnar, hjulskador och stopp i trafiken pa exempelvis
Botniabanan.

Det plogades betydligt mer dn pd manga ar och det var mycket arbete med bortforsling,
vallningar och uppréjning, for att kunna hantera ytterligare nederbord. Det har varit
bekymmersamt att hantera snémassor i vag- och jarnvagsomrédet, framfor allt dir vi har
mycket infrastruktur och trafik. Snér6jningen har varit en utmaning med betydligt fler
forseningstimmar pa grund av is och sno i vixlar dn foregdende ar.

Rapporten foreslar ett antal forbattringar dar ett generellt forbattringsomréde ar
forvantningar pa och kommunikation om snoréjning och vinteratgéarder. Vad kan man
forvanta sig av Trafikverket ndr det giller tgardskriterier och dtgérder under pagéende
snofall? Kommunikationen och dialogen med branschen, entreprendrer och andra som
anvander systemen maste forbattras. Svarigheten ligger i att vidret kan sla om och
forandras snabbt, och det dr ibland svart att forutspa. Vintern dr komplex och svar att
kommunicera om.

En annan del som ar viktig i denna analys &r resursfragan. Hanteringen av extra resurser for
identifierade kritiska strackor fungerar i stort, men det finns forbattringsomréden i
prioritering och lokalisering av extra resurser. Nar vadret har varit besvirligt har det varit
slitsamt for de kontrakterade resurserna. Detta innebir att hanteringen behover ses 6ver sa
att de oldgenheter som uppstar minimeras. Trafikverket noterar dven att branschen
signalerar att de borjar ha problem med resurser.

Stillastaende fordon pa vig och avstéllda vagnar pa jairnvag paverkar framkomligheten, bade
for trafiken och for snoréjningsfordonen. Detta skapar stérningar som dven paverkar
aterstallningsarbeten efter atgirder.

Trafikverket foreslar bland annat f6ljande aktiviteter for att forbattra framkomligheten
vintertid utifran identifierade brister med snorgjningen, flertalet dr redan pagaende medan

andra ar forslag pa nya aktiviteter:

Jarnvag

o Forstarka ledning och styrning av nationella maskiner till kommande vintersidsong.
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Vig

Se Over stationeringsorter for plog- och snésmaltningsmaskiner samt att genomfora
en bredare inventering av tillfalliga uppstillningsorter for de olika maskinerna i
handelse av avrop.

Sakerstilla tillgéng till det strategiska vintermaskinerna for linjer6jning eller
maskiner med motsvarande kapacitet.

Utreda behovet av samordningsfunktion som kan leda beredskapsarbete vid storre
snoovader

Se 6ver mojligheter till att effektivisera flytt av snéréjningsfordon vid ldngre
transporter.

Utveckla samverkan med branschaktorer for en effektivare snéréjning av bangardar
samt en gemensam process for att r6ja linjen fran avstéllda vagnar.

Upphandling av minst en ny av Trafikverket 4gd snoslunga (med ombord system for
ERTMS-banor).

Upphandling av ETCS- utrustning (ombord system for ERTMS-banor) till
Trafikverkets dgda snoslunga/snoslungor.

Fortsatt dialog och samarbete med branschen for systematiskt och gemensamt
forbattringsarbete

Langsiktigt arbete med framtagande av alternativ vinterersattningsmodell.
Pilotforsok pagar.

Implementera reviderad vinterklassning si att viigar med &rsdygnstrafik, (ADT, det
genomsnittliga trafikflodet matt per dygn och &r) mellan 1500 och 2000 féar en
hogre klassning och ddrmed hogre vintervighallningsstandard an tidigare.

Nya metodkrav, sopsaltning, infors pa sarskilt utpekade GC-vigar och okat fokus
géllande uppfoljning av utforda atgarder planeras for ge-végar.

Oversyn av rutin gillande hantering av fordon som hindrar vinterviigh&llning.

Utreda behovet av fordndrade regler for ersattning vid vadervarningar/svara
vaderforhallanden och utreda mgjligheterna till mer vinterviaghallningséatgarder
mellan nederbordstillfallen.

Utveckla kompetenskraven géllande vintervaghéallning och “arbete pa vag” dar
certifiering enligt Skandinavisk Infrastrukturkompetens (SIK) idag ingar, s att
kravstillningen blir mer anpassad efter specifika behov for olika roller.

Utveckling av metoder for att bedoma friktionen pa ett battre sitt i syfte att kunna
folja upp kraven effektivare

Nyttja digitaliseringen genom att hdmta information fran fordon som trafikerar
vagarna. Information om véglag (antisladd, antispinn), vdderlek (regnsensorer,
vindrutetorkare) skulle kunna ge virdefull information bade for aktuella atgéarder
och uppf6ljning av kontraktskrav.

Utvarderingen av vintern och samrad med externa aktorer har genomforts pa en kort
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tid. Detta kan leda till att vi inte fitt med heltackande svar. Det visar dock pa vikten av
att Trafikverket har en dialog med externa parter.
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1. Inledning

1.1. Bakgrund

Trafikverket har fatt i uppdrag av regeringen att utvirdera snoréjningen vintern 2017/2018
pé de statliga vagarna och jarnvagarna. Utviarderingen ska redovisa vad som har fungerat
bra och identifiera brister. Utifran det ska Trafikverket redogora for en handlingsplan med
dtgirdsforslag pa de identifierade bristerna samt ge forslag pa atgiarder som effektiviserar
verksamheten. Under uppdragets genomforande ska Trafikverket samréda med relevanta
aktorer. Uppdraget genomfordes mellan 18 maj och 28 juni 2018.

1.2. Genomfbrande

Rapporten och utviarderingen baseras pé den arliga utvardering av beredskapsplanen for
jarnvag samt ett pagdende uppdrag som har till syfte att utreda och identifiera forbattringar
for vintern pé det statliga jarnviagsnitet. P4 viag baseras utvarderingen pa den arliga
rapportering som gors i ordinarie uppfoljning.

Rapporten ar uppbyggd utifrén att ge lasaren en bild dels av det meteorologiska utfallet
under sdsongen 2017/2018, dels av hur omvirlden upplevde vintern och dels ge lasaren en
inblick i Trafikverkets forberedelser infor vintern och hur snoréjning pé de statliga vigarna
och jarnviagarna utfors. Rapporten avslutas med en analys och slutsats om hur snérojningen
under vintern har fungerat samt en handlingsplan med atgardsforslag.

Rapporten redogor for vag och jarnvig separat, men har gemensamma skrivningar dar det
anses vara relevant.

Den 12 juni 2018 genomforde Trafikverket ett samrédsmote med Naringslivets transportrad
samt Sveriges dkeriforetag, for att fa naringslivets syn pa vintern.

Genom att utvardera Trafikverkets arstidberedskapsplan pa jarnvig har Trafikverket fangat
operatorers och entreprenorers synpunkter pa hur vintern har fungerat.

Tva ganger per ar miter Trafikverket genom en enkit till vagtrafikanter hur de upplever
underhallet pa viagarna. Matningen av vintern 2017 (jan-feb) har tagits med i denna rapport.

Forfragan om synpunkter fran vigentreprenorer har skickats ut via "Branschgrupp
uppfoljning bas Vig” inom Anlidggningsforum.

Analysen av vintern och samrad med externa aktorer har genomforts under en kort tid.
Detta kan leda till att vi inte fatt heltickande svar.

2.Vadret vintern 2017-2018
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Enligt SMHI var vintern 2017/2018 vidermassigt allmént blGtare och négot mildare dn
normalt (referensperiod 1961—1990) se Figur 1. I Norrbottens lan var dock
medeltemperaturen normal eller ndgot under det normala. Sett till varje enskild minad
under vintern var december och januari mildare 4n normalt, medan medeltemperaturen i
februari och mars ldg under det normala. Det ar 4ven manaderna december och januari som
stér for nederbordsoverskottet under vintern. Februari var normal eller ndgot torrare pa de
flesta héll i landet. I mars f6ll generellt sett normala eller ndgot mindre nederbérdsmingder
och eftersom det samtidigt var kall luft som téckte landet, {61l nederboérden i form av sno.

procent
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/ 150 o2
10 150 k
750 1 O NI 1.
50 ¢ 3, g 5
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100

Figur 1 Avvikelsekartor for vintern (december 2017-februari 2018). Forsta kartan visar nederbdrdens
avvikelse i procent av det normala. Andra kartan visar temperaturens avvikelse fran det normala i
grader. Kartorna ar framtagna av SMHI.

Under de senaste fem vintrarna (2012/2013—2016/2017) varierade nederbordsavvikelsen
en del. Vintern 2017/2018 var liksom sidsongerna 2013/2014 och 2014/2015 nagot blotare
dn normalt. Under sdsongerna 2012/2013 och 2015/2016 foll det relativt normala
nederbérdsmingder medan vintern 2016/2017 sticker ut som betydligt torrare 4n normalt i
stort sett i hela landet. Temperaturmassigt ar det endast sdsongen 2012/2013 som var
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kallare dn normalt i hela landet; under 6vriga sdsonger hamnar drstidsmedeltemperaturen
over eller mycket 6ver det normala.

Trafikverket, tidigare Vagverket, har sedan sdsongen 2001/2002 registrerat statistik 6ver
hur vintern varit. Systemet dar denna statistik sparas heter "Vintervaderindex” och
beskriver kvoten mellan vald vintersdsong och medelvintersdsongen (2001/2002 och
framat). Vald vintersdasong beskrivs som summan av antalet vdderhdndelser (halka, sno,
drev) som kraver underhéallsatgiarder, under ménaderna oktober—april.

Det ar mojligt att studera skillnader mellan sdsonger avseende antalet vaderhandelser
(vadertillfallen) och deras inbordes fordelning under séasongen.

e Vinterviaderindex sdsong > 1 betyder fler vidertillfillen an jamfort med
medelvintern.

¢ Vinterviaderindex sdsong < 1 betyder farre vadertillfallen dn jamfort med
medelvintern.

Grunden for en viderbeskrivning dr méatdata frén enskilda stationer i Trafikverkets system
for viderinformation, VVIS, och frin MESAN-analyser som utfors av SMHI. VVIS-
stationerna genererar punktviarden medan MESAN anger virden som medeltal Gver ytor
som &r 22 x 22 km stora.

Vintern 2017/2018 blev den mest omfattande, beriknat utifran antalet tillfallen med halka,
nederbord och snédrev sedan vintern 2010/2011, se Figur 2 och 3. Bilden ar dock inte
entydig 6ver landet. Variation 6ver vintersdsongen férekommer ocksa. (For detaljerad bild
se “bilaga vag”)
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Figur 2 Diagrammet ovan visar hur Vintervaderindex for hela riket har varierat de senaste 10
vintersasongerna med respektive vadertyp for halka, sné och drev.
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Figur 3 Diagrammet ovan visar arsvarden for &ren 2002 till 2017 (halka, sn6 och drev). Dessutom ar
vintervaderindex for respektive ar infogat.

Ser man till utfallet per ménad frén vinterviaderindex, se Figur 4, s ser man att november ar
den ménad som sticker ut nar det giller halktillfallen, och under varvintern var det ett antal
tillfallen med drev. Snétillfallena var som flest under december—februari.
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Figur 4 Statistik pa vintern 2017/ 2018 okt- april. Diagrammet ovan visar utfallet per manad for sno,
halka och drev. Dessutom ar manadsvardet for vintervaderindex infogat.

Niar SMHI utgar fran medeltemperatur och ackumulerad nederbord sa utgar Trafikverkets
statistik fran tillfillen med nederbord i form av sno och/eller férhallanden som kan
innebara halkrisk. Darfor kan beskrivningarna skilja sig &t en hel del.
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3. Sa upplevde omvarlden vintern

Detta avsnitt refererar till Trafikverkets NKI-matning samt de synpunkter fran externa
sdsom godstransportképare, jarnviagsoperatorer och dkeriforetag som fangats via samrad
och stillda fragor. Detta ar externas synpunkter pé och bild av vintern 2017/2018.

For att f4 en uppfattning om trafikanternas asikt om underhall av de statliga vagarna
genomfors en webbenkit med fragor dels om vad som uppfattas som viktigt, dels om vad
trafikanten upplevt under den senaste veckan. Matningen har hittills genomforts tva ganger
per ar men gors med tva ars intervall under perioden 2014-2017, med frigor om vinter
respektive sommar. Olika personer har svarat under en fyraveckorsperiod for att fa
spridning pa vaderforhallanden i landet. Senaste matningen genomf6rdes i borjan av 2017.
Bortsett fran vintern 2017/2018, som inte mats, sé visar de fyra senaste matningarna ett
relativt konstant resultat. Yrkestrafikanter ar generellt mer missnéjda med vaghéllningen an
privattrafikanter. Matningen visar ocksi att trafikanter dr generellt mer n6jda med
vintervaghallningen dn med underhéllet pa sommaren.

I samband med utvarderingen av Trafikverkets arstidberedskapsplan har jarnvagsforetag
blivit tillfrdgade hur vintern har varit. Foretagen upplever att beredskapen var bra i stora
delar av landet, men inte i vissa omraden, vilket paverkade trafiken. Det var mycket kimpigt
i de norra delarna, men dér var det pé vissa platser extremt mycket sn6 och riktigt kallt. Det
giller framfor allt under slutet av januari och borjan av februari d& det var problem med
snorojningen, vilket ledde till stora problem med hjulskador och stillastiende vagnar. Det
minskade kapaciteten fér snéréjning och trafikering. Det var dven obefintligt plogat pa vissa
driftplatser i omradet.

I ett samradsméte med nagra medlemsforetag i Naringslivets transportrad och Sveriges
akeriforetag delgavs Trafikverket synpunkter pé vintern. Naringslivet och deras
transportforetag vittnar om en hard vinter, frimst pa jarnvig och i de norra delarna av
landet. Dar det var problem med bristfillig snorgjning, mycket sno i sidospar, manga
stillastdende vagnar och hjulskador. Man upplever dven problem med infrastrukturen och
trafikens formaga att aterhdmta sig efter extremvader. Detta har fétt stora konsekvenser for
niringslivet bade i form av leveransforseningar och merkostnader i form av bl.a. 6kade
kostnader for reparationer, omlastning och i vissa fall 4ven produktionsomstallningar.

P& viagsidan redogor man for problem med halka, mestadels pa grund av de stora
temperaturskillnaderna som uppstar da snén har tinat och darefter frusit pa, framfor allt

under december. Under januari—mars var problemen fraimst en kombination av sn6 och
halka. P4 samma sétt som pa jarnvag upplever man bristfallig snoréjning.

4. Vinterforberedelser

Innan vintersdsongen startar forbereder sig Trafikverket bade pa vig och jarnvag
tillsammans med entreprendrer och operatorer for att sikerstilla att man ar vl forberedd
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infor vintern. Foljande avsnitt beskriver hur forberedelserna ser ut pa vag respektive
jarnvag.

4.1. Forberedelser pa de statliga vagarna

For att sakerstélla att entreprendrerna forbereder sig vl infor vintersasongen har
Trafikverket i sina interna kontrollprogram obligatoriska punkter att f6lja upp:

e Beredskapslistor finns framtagna.

e Snotippar finns avtalade.

o Handlingsplaner for svara situationer finns upprattade.

o Entreprenoren ar antraffbar vid alla tider.

e Snorojnings- och halkbekdampningsplaner ar upprattade, resurssatta och
overlamnade till bestillaren.

e Snostorar ar uppsatta.

Under vintern utfors stickprov oavsett om det finns indikationer pa brister eller inte. Infor
vintern gors en plan for hur stickprov ska utféras: om de ska utforas i egen regi eller via
kontrakterade kontrollanter. Vid indikationer om brister utokas kontrollerna.

Forberedande genomgangar utfors i olika former 6ver landet. Ibland deltar Trafikverket i
entreprendrernas genomgangar med berdrd personal, och ibland héller Trafikverket
genomgangar med representanter frin entreprenoren i syfte att lara av tidigare vintrar och
att sdkerstilla att forberedelser dr igang.

Inf6ér upphandling av nya baskontrakt vag gors genomgangar av gillande klassningar och
behov av lokala justeringar (och ddrmed dndrade krav pa startkriterier och dtgérdstider).

Behovet av utokade atgirder pa sarskilt utsatta platser analyseras 16pande, i syfte att
forbattra framkomligheten (“vinterkritiska strackor™).

4.2. Forberedelser pa de statliga jarnvagarna

Inom jarnvag arbetar Trafikverket med en arstidsberedskapsplan. Trafikverkets ambition ar
att arbeta med lang framférhallning, och i god tid fore varje arstid paborjas arbetet med att
samla in information och underlag for att skapa aktuell arstidsberedskapsplan. Materialet
samlas in fran berérda parter, bade interna och externa, sdsom jarnvagsforetag och
entreprendrer. Processen i Figur 5 beskriver de 6vergripande delarna i beredskapsarbetet.
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INFOR UNDER

Datumsatt tidpunkt Datumsatta Prognos och faktiskt Faktiskt Datumnsatt tidpunkt

EFTER

1 ggr/plan och ar insatser vaderfenomen stort lage 1 ggr/plan och ar

. - 5.5 fatt:
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eredskaps- p Sterstilla
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Rapporter
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forbattrings-
férslag

Forbattringsforslag infor nastkommande
ars beredskapsplaner Vaderstyrd

beredskap

Arstidsstyrd Uppfaljnings-
beredskaps- rapport
plan

Figur 5 Beskrivning av de évergripande delarna i beredskapsarbetet.

Arstidsstyrda beredskapsplaner arbetas fram for att utveckla vider- och arstidsrelaterad
beredskap inom jarnvagen, bade proaktivt och operativt. Tanken &r att vidta atgarder i god
tid sa att besvirligt vider far sa liten paverkan som mojligt for berorda parter, framst for
resendrer och godstransportkopare. Antalet vaderrelaterade stérningar ska minskas.
Primért finns beredskapsplaner och rapporter till for Trafikverket och de operativa
verksamheterna inom verksamhetsomrade Trafikledning respektive Underhéll, for att
mojliggora en optimal styrning, hantering och uppfoljning av &rstider och vaderhandelser.
Entreprenorer och jarnvéagsforetag kan bidra med information till beredskapsplaner och
rapporter, och de forvintas tillimpa innehallet. Medarbetare inom och utom Trafikverket
som arbetar med planering, genomforande och uppfoljning av dtgarder kopplade till arstids-
och viderstyrda hiandelser inom jarnvagen tar del av planer och rapporter och tillampar
dem i sitt arbete. Underhallskontrakt mellan Trafikverket och externa parter som reglerar
ataganden med Trafikverket ar styrande i de fall avvikelser forekommer.

Beredskapsplanen revideras rligen. Beredskapsarbetet initieras minst tvA manader innan
planen faststalls, och den arbetas fram bade pa nationell och pé regional niva.

Infor vintern hélls uppstartsmoten for jairnvagsforetag, entreprenorer och Trafikverket, for
att informera om beredskapsplanen. Beredskapsplanen infors och kommuniceras enligt
faststillda rutiner bade intern och externt. Beredskapsplanen utvarderas efter avslutad
sasong.
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5. Snorgjning av de statliga vagarna och
jarnvagarna

Béde pé vag och pa jarnvag upphandlar Trafikverket utforandet av kontrakterande
entreprenorer i sa kallade baskontrakt som ar geografiskt indelade. Baskontrakten reglerar
ansvarsforhallandena mellan Trafikverket och entreprenéren och stiller krav pa nivan pa
utforandet. Detta kapitel beskriver hur dessa kontrakt ser ut och vad de innehéller samt hur
Trafikverket styr och foljer upp entreprenorerna.

5.1. Baskontrakt vag

Trafikverket ansvarar for det statliga vagnétet. Trafikverket utfor i dagslaget inget underhéll
pé viagarna i egen regi. Vintervaghallning upphandlas i geografiska omraden
("baskontrakt/driftomraden”).

Fordelningen av det svenska vagnatet ser ut sa har:

¢ 92500 km statliga vagar (Trafikverket)

¢ 42300 km kommunala vigar

¢ 74 000 km enskilda viagar med statsbidrag

e ett stort vagnit av privata vagar, skogsbilviagar och ovriga vigar.

Kommunerna ansvarar for det kommunala viagnatet. Underhall sker bade i egen regi och
genom upphandling, beroende pa vilken inriktning kommunen har valt. Ibland samordnas
viss vinterviaghallning mellan statliga och kommunala vagar, men dé sker samordningen
huvudsakligen mellan kontrakterad entreprenor hos Trafikverket och berérd kommun.

De enskilda vaghéllarna ansvarar sjdlva for sin vaghallning, sévél for barmarks- som
vinterunderhall. De viljer sjalva om de utfor i egen regi eller koper in externa resurser.

Aven om de enskilda viigar som ir berittigade till bidrag far ett sddant frn Trafikverket, 4r
anslaget for drift och underhall av statliga vagar skilt fran anslaget for bidrag till drift av
enskilda vagar. Dessa anslag far inte blandas ihop.

Det ar Trafikverkets ansvarsomrade (92 500 km) som beskrivs i foljande avsnitt (5.1.1 och
5.1.2).

5.1.1. Baskontraktets uppbyggnad

Det statliga vignitet ar indelat i 110 geografiska omraden/kontrakt. Ett omrade bestar
normalt av 70 till 140 mil vig. Entreprenorens kontrakt varar fyra ar med majlighet till
forlaggning ytterligare tva ar. De fyra storsta entreprenorerna ar NCC, Peab, Skanska och
Svevia. Kontrakten omfattar framst kortsiktiga, avhjialpande atgarder som huvudsakligen
syftar till att halla vagen oppen for trafik samt, framja trafiksakerhet och framkomlighet, till
exempel:
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o vintervighéallning, det vill sdga snoplogning och halkbekdmpning

o underhéll av grusvigar (hyvling, dammbindning, grusning)

o skatsel av rastplatser

o avhjidlpande underhéll belagda vigar (lagning av akuta belaggningsskador, sprickor
och hal)

e r0jning och slatter av vagslanter

e byte av skadade vigmarken

¢ hinderfrihet, rent vigomrade

¢ underhéll av diken, trummor och ledningar

Vagnitet for vintervighéllning ar indelat i klasser som baseras pa hur mycket trafik som kor
pé vigen. Vagar med narliggande industrier, tung trafik, kollektivtrafik, skolbussar eller
turisttrafik kan klassas upp, och de dtgardas darmed snabbare/oftare. Hur snabbt vigen
atgirdas beror alltsd p& hur viktig den &r ur ett samhéllsperspektiv. Atgirdstiden pa
korfaltet pa en klass 1-vég ar 2 timmar, och pa en klass 5-vig ar det 6 timmar vid snoéfall.
Under pagaende snofall och dtgiard kan snodjupet 6verskrida startkriteriets mangd beroende
pé snointensitet. Trafikverkets avtal med entreprenoren avgor darmed nér vagen ska vara
atgardad och ha godkand standard.

I avtalen finns dven klausuler som hanterar “sarskilt vader”. Vid tillfallen med sérskilt vider
ska dtgirder utforas oavbrutet, med optimalt utnyttjande av kontrakterade och eventuella
extra resurser, sa att man uppndr en standard sa nira de stéllda kraven som majligt.

Under svara vaderforhallanden dé det uppstér storningar i trafiken innebér det en negativ
paverkan pé viaghallningsfordonens kapacitet. Plog- och halkbekdmpningstiderna blir
langre pa grund av framkomlighetsproblem, oavsett om entreprendren sitter in fler resurser
pa grund av de storningar som redan uppstétt. Vinterkritiska striackor har identifierats, i
syfte att forbattra framkomligheten pa sdrskilt utsatta platser. Detta inférdes 2008. Pé dessa
platser har Trafikverket hojt upp en vinterklass eller stallt hogre krav pa strackan, samt i
vissa fall &ven avtalat om extra resurser.

Om regelverket ar vildigt lika i samtliga kontrakt sa varierar ersattningsformen for
vinterviaghallning lite mer. Mdnga varianter har provats genom aren — allt fran ersittning
for utforda mangder (timme och ton) via kilometerersattningar till ersattningar utifran
viaderparametrar. Mojligheten till innovativa och produktivitetshéjande 16sningar hos
entreprenorer okar om ersattningen utgar fran viderparametrar, men da okar ocksa
entreprenorens risker.

Mer langsiktiga atgirder, som syftar till att vagkonstruktionen bevarar sin funktion,
upphandlas oftast separat. Exempel pa separata upphandlingar, dvs. utanfor Bas-kontrakten
ar:

o underhéllsbeldggningar

e broreparationer

e barighetsforstarkningar

¢ underhéll av installationer

e vagmarkeringar
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5.1.2. Styrning och uppf6ljning

Trafikverkets avtal med entreprendren avgor nir vagen ska vara atgiardad och ha godkand
standard. Kontraktskraven for vinterviaghallning bygger huvudsakligen pa startkriterier och
atgardstider. Startkriterierna kan vara friktionstal, storlek pa ojamnheter eller snédjup och
péverkas av viagklass och temperatur.

Atgirdstiderna varierar beroende pa vilken vigklass som berérs, och om det ir korfilt,
vigren eller sidoanliggning som avses. Atgirdstiden kan vara allt mellan 2 timmar
(nederbord, klass 1 pa korfaltet) och 72 timmar (ojamnheter, pa sidoanldggning pé en
klass 5-vig).

Entreprenoren tar pa eget initiativ, utifran géllande handlingar, beslut om &tgarder eller inte
for vinterviaghallningen. Som beslutsunderlag har man bland annat viaderprognoser,
meteorologiska métvirden frén Trafikverkets viderstationer (VVIS) samt inspektioner i filt.
Entreprenoren ska vara antriaffbar dygnet runt och bevaka viader- och vaglagsutveckling.

Avtalen innefattar skrivningar om konsekvenser om kraven inte uppfylls (bland annat
viten).

Samtliga omraden for basunderhall vag har ett kontrollprogram for att sékerstalla att
kontraktskraven uppfylls. Kontrollprogrammet ar nationellt framtaget och garanterar en
grundniva av kontroller som sedan kan utokas efter lokala behov och situationer.
Kontrollprogrammet innehéller sjélvklart ett antal punkter om vintervaghallning, sdsom
kontroll av uppfyllande av startkriterier och atgirdstider.

Analysverktyget "GPD-analys" héller pa att utvecklas och inforas. Verktyget hjilper
projektledarna att kontrollera att 6verenskommen funktion och atgiard uppfylls. Fér
vinterviaghallning far man hjalp med att kontrollera startkriterier och atgirdstider.
Trafikverket har inte forandrat nagra krav, daremot infort battre uppfoljning. Det nya IT-
verktygets ambition ar att ge en objektiv uppfoljning och kontroll 6ver leveransen. Det nya
verktyget for analys infors vid nya upphandlingar av baskontakt.

Sedan 2012 finns kontrakterade leveransbedomare for hela landet och samtliga omraden.
Dessa konsulter har sin huvuduppgift i att hjilpa till med att kontrollera kontraktskrav och
upptécka brister i efterlevnaden. Vintervighallning ingar i denna kontroll.

5.2. Baskontrakt Jarnvag

Sveriges jairnvéagsnat ar drygt 16 500 sparkilometer. Av detta forvaltar Trafikverket drygt
14 100 sparkilometer. Den allra storsta delen, omkring 80 procent, ar elektrifierad jarnvag.
Det finns ca 15 000 sparvixlar och ca 500 stationer for pa- och avstigning. Ovriga
bangérdar, motesplatser med mera uppgér till ca 500 stycken.

Sida 17 (42)



Ovriga sparinnehavare ir frimst kommuner och industrier som ansvarar for sitt egna
underhall fran utpekade granspunkter mot Trafikverkets infrastruktur. Nasta avsnitt avser
Trafikverkets ansvarsomrade (5.2.1-5.2.3).

5.2.1. Baskontraktets uppbyggnad

Underhallskontrakten pé jarnvag ar indelat i 34 geografiska kontrakt. Ett
underhéllskontrakt bestar normalt av 30—80 mil jarnvag som dr indelade i olika banklasser.
I underhallskontrakten ingar forebyggande och avhjélpande underhéll inklusive
vintertjanster.

Samtliga vintertjanster pa Trafikverkets anlaggningar utfors av kontrakterade
underhallsentreprendrer. De tre storsta entreprendrerna ar Infranord, Strukton och VR-
Track. Av avtalshandlingarna framgar att entreprendren for vintertjanster ska uppratthélla
en basorganisation med ledningsfunktion som ansvarar for att uppratthélla de krav och
funktioner som finns beskrivna i avtalet. Organisationen ska besta av lednings- och
informationsresurser, och nédviandiga produktionsresurser ska vara tillgingliga under
vintersdsongen.

Organisationen ska dimensioneras for att klara beskrivna krav och funktioner for snofall
med en specificerad intensitet och langd. Kravstéllningen bygger pé en flerarig vaderhistorik
for aktuellt kontrakt och geografiskt omrade i landet.

I avtalen finns beskrivet hur snofall som 6verskrider specificerad intensitet och 1angd ska
hanteras. I dessa fall ska entreprenoren anvinda alla sina resurser sé att en standard s& néara
stillda krav som mojligt uppnas, och inom 24 timmar efter avslutat snéfall uppfylla
beskrivna krav och funktioner. Nar entreprendren bedémer att det finns risk for att
beskrivna krav och funktioner inte kan uppratthallas, ska detta omgéende anmilas till
bestillaren, som dé i samrad med entreprenoren och Trafikverkets tagtrafikledning kan
besluta om resursforstarkning, begransning av dtagandet eller liknande.

5.2.2. Styrning och uppfdljning

Planering infor vintern sker i samrad mellan bestéllaren, jarnvagsforetag (trafikutovare) och
underhéllsentreprenorens ledningsfunktion for vintertjanster med regional
vinterberedskapsplan som resultat. Dar faststéller man bland annat datum, telefonlistor,
organisation, maskinplanering och eventuell extra beredskap. Vinterberedskapsplanen
revideras arligen.

Det 6vergripande kravet ar att alla Trafikverkets jarnvagsanldaggningar ska vara framkomliga
for jarnvagstrafik och resenirer. Av avtalshandlingarna framgar de krav som ar specifika for
aktuell entreprenad, exempelvis krav pd maximalt sn6djup och atgardstider efter avslutat
snofall for driftplatser, bangardar, linjer, plattformar, plankorsningar med mera. Dessa krav
varierar inom kontrakten, beroende pa typ av trafikering, trafikintensitet, resandemangder
med mera. Atgirdstiden for ex. rojning av “hogt klassade” bangrdarna #r vanligtvis 6
timmar efter avslutat snéfall. Det aligger entreprendren att bedriva vintertjansterna pa ett
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sddant sétt att vidersituationer inte fororsakar storningar i jairnvagstrafiken och/eller for
resendrer utifran kraven i avtalet. Det ingér ocksé i entreprendrens dtagande att I16pande
halla sig underrattad om jarnvagsnatets tillstind avseende vader- och trafiksituationen. For
kannedom om aktuell vidersituation inklusive prognoser anvinds uppgifter fran den
vadertjanst som Trafikverket tillhandahaller.

Trafikverket har i avtalen en mgjlighet att vid stérningar och extrema vaderleksférhallanden
prioritera om resurser inom entreprenadomradet for aktuellt kontrakt och till andra
underhallsentreprenader, for att minimera storningarna i jarnvagstrafiken. Trafikverket har
dven andra avtal med vinterresurser som ir mojliga att avropa for att stotta i aktuellt
underhallskontrakt.

Trafikverkets uppfoljning av underhéllsentreprenoren genomfors av underhallsdistriktens
projektledare genom leveransuppféljning.

Trafikverkets underhéllsdistrikt har resursmassigt kompletterats med en projektstodsenhet
som ar under uppbyggnad. Den bestér av leverantérsuppfoljare for
basunderhallskontrakten. Leveransuppfoljningens syfte ar att sikerstilla att Trafikverkets
basunderhallsentreprenorer utfor avtalade leveranser med ratt kvalitet.

5.2.3. Maskinella resurser

Eftersom vintertjansterna i underhéllskontrakten upphandlas genom att stélla krav pé att
entreprentren ska uppritthalla avtalets krav och funktioner, ar det ocksé upp till
entreprendren att vilja metod och resurser for att klara kraven. Detta innebir att de
maskiner som anvénds for vintertjanster i kontrakten kan variera beroende pé vilken
entreprenor det r.

Utover de maskinella resurserna i underhéllskontrakten har Trafikverket tillgang till
resurser genom kontrakt med Railcare. Det innebar tillgéng till sju snorgjningsmaskiner
som kan anvindas for att halla strategiska platser trafikerbara. Railcare bemannar
maskinerna med operatorer.

Maskinerna ar nationella resurser som ar placerade pa forutbestamda, primira arbetsorter.
Trafikverket kan avropa dessa resurser under vinterperioden 15 november—15 mars. Det
finns en nationell projektledare for dessa maskiner som ar placerad inom
verksamhetsomrade Underhall. Projektledaren arbetar tillsammans med Trafikledning
under sdasongen for att omplacera dessa nationella resurser vid behov.

De primira arbetsorterna ar anpassade efter de behov som finns pa orten, och det finns dven
inarbetade arbetssitt for snorojningsmaskinerna pa dessa orter. Alla underhéllsdistrikt har

mojligheten att avropa maskinerna enligt gillande rutin och i samrad med Trafikledning.

Utover de nationella kontraktet med Railcare har underhallsdistrikt Stockholm/Ost dven
mojlighet att aktivera extraordinira maskinella vinterresurser genom ytterligare tva

Sida 19 (42)



kontrakt: ett for snéréjning pa bangard/driftplats inklusive lastning och lossning av sn6, och
ett for bortforsling av sno fran bangérd/driftplats.

For att forbattra forutsatiningarna for en god konkurrens pa underhéllsarbeten inom
jarnvag i fjallmiljo har Trafikverket valt att 4ga, och i tvd underhéllsentreprenader
tillhandahélla, stora specialkonstruerade spargdende snoslungor. Det géller
underhallsentreprenaderna for Norra Malmbanan och for Mittbanan. Den ena slungan ar
placerad i Abisko/Kiruna (Norra Malmbanan) och den andra i Storlien/Duved (Mittbanan).
Slungan i Abisko &r helt ny (6verlamnades 2016) och ersitter den tidigare drygt 25 ar gamla
slungan. I och med detta dger Trafikverket numera tre slungor, eftersom den &ldre slungan
som tidigare anvandes pad Malmbanan &r tankt att finnas som reserv i Kiruna.

Eftersom den dldre slungan p& Mittbanan har visat for 1ag tillforlitlighet, har
investeringsmedel sokts och beviljats for en ersittare. Investeringsmedel har dven sokts och
beviljats for installation av ETCS-utrustning (ombordsystem for ERTMS-banor) péd den nya
snoslungan pa Malmbanan, som en forberedelse infér kommande utbyggnad av ERTMS! pa
Malmbanan.

1 European Rail Traffic Management System (ERTMS) &r ett EU-gemensamt signalsystem. ERTMS
innebér ett teknikskifte pa den svenska jarnvagen, vilket betyder att Trafikverket gar frén ett dldre
signalanlaggningssystem med skiftande teknik in i ett standardiserat och digitaliserat system som ar
en EU-standard.
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6. Utvardering och slutsatser

Vintern 2017/2018 priglades vaderldget av periodvis besvarligt till mycket besvirligt vader
regionalt och lokalt. Enstaka vaderhandelser gav framkomlighetsproblem som varierade i
tid och geografisk omfattning. De dtgirder som vidtogs under pdgaende besvarliga
forhéllanden fungerade relativt bra, om man summerar for hela vintern och for hela landet.
Det var stora snéméangder periodvis i norra och mellersta Sverige, vilket orsakade storningar
itrafiken. Pa nagra platser i landet medforde vintern "snékanoner” som innebar installda
tég, avstingda banor, instéallda bussar och uppmaningar till att minimera resandet. P3 vissa
stillen — framf6r allt norr (Géavle/ Sundsvall och uppét) — var problemen pé jairnvag mer
ihéllande, vilket resulterade i avstillda vagnar, hjulskador och stopp i trafiken pd exempelvis
Botniabanan.

Det plogades betydligt mer dn pd manga ar och det var mycket arbete med bortforsling,
vallningar och uppréjning, for att kunna hantera ytterligare nederbord. Det har varit
bekymmersamt att hantera snémassor i vig- och jarnvagsomrédet, framfor allt dir vi har
mycket infrastruktur och trafik. Snér6jningen har varit en utmaning med betydligt fler
forseningstimmar pa grund av is och sno i vixlar dn foregdende ar.

Rapporten foreslar ett antal forbattringar dar ett generellt forbattringsomréde ar
forvantningar pa och kommunikation om snoréjning och vinteratgérder. Vad kan man
forvanta sig av Trafikverket ndr det giller tgardskriterier och dtgérder under pagéende
snofall? Kommunikationen och dialogen med branschen, entreprenorer och andra som
anvander systemen maste forbéttras. Svarigheten ligger i att vidret kan sld om och
forandras snabbt, och det dr ibland svért att forutspa. Vintern ar komplex och svér att
kommunicera om.

En annan del som &r viktig i denna analys ar resursfragan. Hanteringen av extra resurser for
identifierade kritiska strackor fungerar i stort, men det finns forbattringsomréden i
prioritering och lokalisering av extra resurser. Nar vadret har varit besvirligt har det varit
slitsamt for de kontrakterade resurserna. Detta innebir att hanteringen behover ses 6ver s
att de oldgenheter som uppstar minimeras. Trafikverket noterar dven att branschen
signalerar att de borjar ha problem med resurser.

Stillastaende fordon pa vig och avstéllda vagnar pa jairnvig paverkar framkomligheten, bade
for trafiken och for snoréjningsfordonen. Detta skapar stérningar som dven paverkar
aterstallningsarbeten efter atgirder.

I foljande avsnitt ges en mer detaljerad beskrivning av vig respektive jarnvag.

6.1. Det statliga vagnatet

Vintern 2017/2018 var lokalt mycket tuff, med manga problem. Dessa problem var lite olika
pa olika platser i landet och varierade 6ver vintern. Det var problem med halka, mestadels
pa grund av de stora temperaturskillnaderna som uppstod nér snon tinade och darefter fros
p4, framfor allt under december manad. Under januari—mars var problemen framst en
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kombination av sno och halka. De atgarder som vidtogs under pagéende besvarliga
forhéllanden fungerade relativt bra, sett 6ver hela vintern for hela landet. Den 6vergripande
analysen ar dnd4 att vintervighallningen i huvudsak fungerade trots att belastningen pa
entreprendrerna i form av omfattande plogning, snébortforsling och halkbekampning var
relativt hog.

Om man ser till de regionala skillnaderna, var det problematiskt i de norra delarna av
landet, med mycket sno och tidvis kombinerat med hird vind. Det var ldnga perioder med
daligt vader och klass 2-varningar. I mittersta delarna av landet var det rejil vinter med
rikligt med nederbord i form av snd. I Ostra delarna varierade vinterviadret, med bade
vinterviglag och barmark, och daremellan en hel del halka med péf6ljande trafikolyckor.
Vecka 9 var det snokaos i 6st; stora mangder sno i kombination med vind medférde
besvirligt viaglag med mycket dalig sikt. Lokalt kom det uppemot 60 cm sné. Det var ocksa
besvirligt att halkbekdmpa pa grund av den strianga kylan. I de vistra delarna av landet
varierade temperaturen kring nollan, och senare kom stora mingder sn6é som skapade
bekymmer. I syd var vintern betydligt tuffare dn normalt. Se Bilaga 1 for vaderutfall per
omréde.

Fordon som far stopp i vintervaglag, ofta pa sarbara platser, orsakar svarigheter framst for
framkomligheten men @ven for vintervaghéllningen. Att pa sarskilt utpekade punkter och
striackor sdtta in riktade atgirder (vinterkritiska strackor) ger effekt pa framkomligheten.

Vid omfattande snofall lyckades entreprendrerna hélla igdng organisationen 6ver tid. Aven
att vid behov hitta extraresurser fungerade i stort. Ibland sattes de mojligtvis in lite for sent.

I dessa vintervaghéllningskontrakt som spanner Gver stor geografisk yta har vi i dag svért att
kontrollera att 6verenskommen funktion och atgéard uppfylls i alla delar pa alla vagar. Har
héller vi pa att utveckla metoder och arbetssitt for att hitta ratt niva pa kontroller och
uppfoljning.

6.1.1. Enskilda vagar

Trots en relativt snorik vinter 2017/2018 fick Trafikverket bara en handfull telefonsamtal
fran enskilda vaghallare i Norrbotten- och Visterbotten. Inte i ndgot fall behovde
Trafikverket ta till n6datgarden att beordra entreprendren pa det statliga vagnatet for att
ploga en enskild vig, en atgird som, mot sjdlvkostnad for vaghallaren, kan anvindas i
vildigt speciella undantagsfall (samhallskris). Vid kontakter med REV (Riksférbundet
Enskilda véagar) ger de en likartad bild — det dr sannolikt ett fatal vigforeningar som haft
problem med att anlita en entreprenor for vintervighallningen i ar.

Dock ska man minnas att det finns en problematik i vissa delar av norra Sverige dir enskilda
vagforeningar har patalat att de har haft problem med att teckna avtal med entreprenorer
for vinterdrift i vagforeningen. I de fall Trafikverket har kinnedom om har féreningarna fatt
offerter, men det har varit forenade med hogre kostnader an tidigare ar. Entreprendrerna
har i nagra fall angett som skal till detta att Trafikverket skarpt uppfoljningen pa det statliga
vagnatet och darfor avstir man fran att ta pa sig sidouppdrag i form av enskilda vagar.
Svéarigheterna uppstod redan forra aret och sedan dess har Trafikverket fort en dialog med
entreprenorerna for att sikerstilla att de inte misstolkat kontraktskraven eller stiller
ovidkommande krav pa sina underentreprenorer;

Sida 22 (42)



— Vistiller samma krav som tidigare pé standarden av snorojning péa statliga vigar,
inga tidskrav eller tekniska krav ar forandrade.

— Vihar tagit fram béttre verktyg for uppf6ljning av utforda entreprenader pa det
statliga vagnatet (GPD-analys). Uppfoljningen av utford entreprenad gors for att
sdkra att de krav vi har pa framkomlighet och trafiksikerhet f6ljs.

— Maojligheten for entreprendrer att arbeta for flera vaghéllare ar oférandrad. Vi
tycker att det ar bra om man jobbar for flera vighéllare och pé sé sétt far en bra
marknadssituation lokalt.

Trafikverket har ocksa informerat berorda vaghallare nar vigbaskontrakten pa det statliga
vagnatet fornyas, sé att de i sin tur ser 6ver avtal med sin eventuella entreprenor.
Trafikverket har forklarat hur enskild- och statlig allmén vintervaghallning fungerar och
vilka mandat och ansvar Trafikverket respektive enskilda véghallare har.

Detta innebar foljande:

o De enskilda viaghéllarna dr suveridna och ansvarar sjilv for sin vighéllning, sévil
vinter- som barmarksdrift. Trafikverket kan inte gora gemensamma upphandlingar,
det vill sdga kan inte tvinga en vighallare att skriva kontrakt med Trafikverkets
entreprendr och vice versa.

o Trafikverket kan inte anvinda anslaget for drift och underhall av det statliga
vagnatet till att bistd de enskilda vaghallarna med vintervaghallning och vice versa.

o Trafikverket kan inte stilla andra kvalitetskrav pa vintervaghallning av statliga
vagar i norra Sverige, vilket skulle bli en konsekvens om vi tilléter storre avvikelser i
baskontrakten for Norrbotten- och Visterbotten- nagot som i vissa ssmmanhang
framforts som ett 6nskemal.

o Trafikverket har pé intet sitt hindrat entreprenorer att ata sig andra uppdrag. Vi
stiller kvalitets- och tidskrav for vintervaghallning av det statliga vagnitet, men det
innebar inte att vi har synpunkter pa om entreprendren dven tar pa sig andra
uppdrag at exempelvis. Kommunala eller enskilda vaghéllare. Tvartom har vi varit
tydliga gentemot entreprenorerna att vi tycker det dr bra om de tar fleruppdrag for
t.ex. andra vighallare da det breddar marknaden och ger en langsiktigt sund
marknad.

6.1.2. Vad har fungerat bra?

Trots att vintern bitvis var tuff har arbetet med att sitta in riktade resurser pa sarskilda
punkter och striackor gett effekt. Den bemanning med plogakare och jourpersonal som finns
ute hos entreprendrerna var hallbar, dven under intensiva perioder. Entreprenorernas
formaga att hitta extra resurser vid extra kritiska situationer har fungerat i huvudsak, men
med en viss fordr6jning. Det sliter dock pa personalen och det &r ett omrade som maste
bevakas. Den Gvergripande analysen ar att vinterviaghéallningen i huvudsak har fungerat.

6.1.3. Identifierade brister
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Enstaka viderhéndelser ledde till lokala och regionala problem som i sin tur orsakade
trafikstorningar och framkomlighetsproblem. Det var ocks4, liksom tidigare, problem med
att enstaka fordon fick stopp och orsakade problem for 6vriga trafikanter och adven for
vinterresurserna som dven de blev fast i dessa koer.

Ett annat problem é&r att vi hade vidersituationer med en kombination av problem, till
exempel nederbord, hard vind och sedan tovader. Kombinationen leder till att dtgarderna
blir svara att sitta in i tid, men &ven till att trafikanterna upplever att dtgirderna kommer
for sent.

Arbetet med regelverk och ersattningsformer behover fortsatta, for forfining och mindre
tolkningsutrymme och spekulationer. Sakerstillandet av att kontraktskrav uppfylls fullt ut
kan forbattras.

For gangbanor och gang- och cykelviagar nér vi ofta inte upp till ambitionsnivén nar det
giller vintervaghallning.

Entreprenorerna vittnar om att de har svart att hitta resurser exempelvis leverantérer som
vill stélla upp och utfora vintervighallning samt beredskapshavare. Synpunkter fran
entreprendrer vittnar om att SIK-certifieringen2 har vissa fordelar, men SIK-testerna méaste
ses Over i sin helhet och anpassas till vilken typ av arbete pd vag som leverantoren ska
utfora.

Ett forbattringsomrade dr forvantningar pa och kommunikation om snéréjning och
vinteratgarder. Vad kan man forvinta sig fran Trafikverket nar det giller tgardskriterier
och dtgarder under pagaende snofall? Kommunikationen och dialogen med branschen,
entreprendrer och andra som anvinder systemen maéste forbattras. Svarigheten ligger i att
védret kan sld om och férdandras snabbt, och det ar svéart att forutspé. Vintern ar komplex
och svar att kommunicera om.

6.1.4. Konsekvenser av vintern

Vinterviaghallningens kostnader har 6kat med drygt 403 mnkr inklusive akuta atgarder for
varvintern 2018. Det ar framforallt ersattningar for en 6kning av antalet tillfillen med halka,
nederbord och snodrev som ligger bakom kostnadsokningen. En annan del ar de svara
vadertillfallen som har uppstatt pa vissa geografiska platser.

Utover de skador som normalt uppkommer efter en vinter uppskattas omfattningen av
extraordindra kostnader for avhjidlpande belaggningsunderhall och avhjilpande underhall
till 227 miljoner kronor. De vanligaste skadorna ar storre férekomst av sprickor och hal men
dven sammanh#ngande strickor som kraver mer omfattande atgarder tidigare 4n beridknat.
Efter vinterns snofall har varfloden med mycket hoga vattenfloden gett konsekvenser i
oversvimmade vagar som inneburit skador pa dessa vagar. Flertalet trumras och slukhal har
uppstatt vilket ar forknippade med stora kostnader.

2 SIK- Skandinavisk infrastruktur kompetens. Sedan 2015 stiller Trafikverket krav pa att
entreprendrer i utpekade kontrakt ska certifieras inom olika kategorier innan arbete paborjas. Om
en entreprenad omfattas av krav pa certifiering finns det angivet i Trafikverkets
forfragningsunderlag.
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Prognosen for 6kade kostnader for varvintern 2018 och skador dr 630 mnkr pa viganslaget
fordelat pd 403 mnkr for 6kade vinterkostnader och 227 mnkr for skador pa vagnatet och
vagutrustning,.

6.2. Det statliga jarnvagsnatet

Den samlade bedémningen ir att beredskapen var god under perioden. Daremot hade vi
stora snoméngder periodvis i norra och mellersta Sverige, vilket orsakade storningar i
trafiken. Pa négra platser i landet medforde vintern “snokanoner” som innebar instillda tag
och avstiangda banor. I flera av dessa fall 6verskred snofallens intensitet och ldngd de krav
som stalls pé entreprenoren i underhallskontrakten.

Antalet fel pa grund av viaxelvirmen, se
Tabell 1, 6kade denna vinter i forhallande till tidigare ar. Trafikverkets leverantor av

vaxelvarmeelement har forbattrat elementen, och de element som levereras sedan februari i
ar uppfyller Trafikverkets kvalitetskrav.

Snoréjningen har varit en utmaning, och det var betydligt fler forseningstimmar pé grund av
is och sno i vaxlar dn under forra vintern, se
Tabell 2.

Antal fel pa vixelvirmeanliggningarna

2013-2014 | 2014-2015 | 2015-2016 |2016-2017 | 2017-2018
Mitt
Nord
Syd
Vast

Ost

Totalt

Tabell 1 Antal registrerade fel pa vixelvdrmen férdelat per Underhdllisdistrikt perioden november till mars

Antal fel pa grund av sno och is i sparvixlar

2013-2014 | 2014-2015 | 2015-2016 2016-2017 ‘2017-2018

171 269 251 153 1056
240 357 324 339 829
228 80 148 85 186
182 90 111 62 143
251 231 143 333 333
1072 1027 977 972 2547

Tabell 2 Antal registrerade fel pG "sn6 och is i vixlar" férdelat per Underhdllsdistrikt perioden november till

mars
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6.2.1. Vad har fungerat bra?

Trafikverket hade veckovisa avstimningsmoten med entreprendrer under vinterperioden,
vilket gav en bra bild av hur beredskapen var bland entreprendrerna och planerade arbeten
gillande vintertjanster. Darmed fanns det beredskap for extraordinira handelser och ett
forum for att kunna hantera dessa. Vid négra tillfallen fungerade detta dock inte tillrackligt
bra. Beredskapsplanen tillampades av de flesta aktorerna. Under vinterperioden héjde
Trafikverket sin beredskap till niva 2 och 3 vid ett flertal tillfallen (se Bilaga 2 fér
beskrivning av beredskapsnivaer).

De flesta jarnvagsforetag har en vinterplan dar vinterforberedelser och vinterrelaterade
aktiviteter finns noggrant beskrivna.

Trafikverkets trafikledning har haft bra och fungerande kommunikation med
jarnvagsforetagen.

Styrningen av snorojningsfordon har tydligt forbattrats, jamfort med foregidende é&r.

Det uppstod inga storre storningar pa jarnvag soderut mot kontinenten. Dar var det mest
infrastrukturjobben som stokade till.

Entreprenorerna upplever en god kommunikation med bestéllaren.

6.2.2. ldentifierade brister

Maskinkapaciteten var mindre bra i vissa omraden, eftersom mindre maskiner med sdmre
kapacitet och effektivitet anvandes. Har ar det onskvart med battre kontinuitet och
langsiktighet for entreprendrer sa att de vagar investera och satsa.

Det var mycket problem med isbildning under fordon denna vinter. Tagoperatorerna anser
att det i huvudsak beror pa bristande linjer6jning.

Snodjupet i sidospar stiller till problem. Vagnar som kommit ur fas blir stdende i sidospar.
Snon nér dnda upp till bromsen och varme fran bromsen far snon att smaélta. Detta fryser
sedan runt bromsen, vilket sedan orsakar skador. Vagnar blir stiende efter linjen och det
blir ett problem for snérojningen.

Det var problem med varmgéngs- och tjuvgangsdetektorer.

Vid snofall har entreprendren ibland svart att fa tillgang till sparet for att snoroja.

Installation av ETCS-utrustning, (ombord system for ERTMS-banor) pa fordon saknas.

Entreprenorer som avsynat strackor bor prioriteras fore tagtrafik. Annars kan maskiner och
personal fastna eftersom resurserna redan ar hart anstriangda.
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7. Atgarder och aktiviteter for vagnétet

I handlingsplanen nedan listas ett antal omraden dar vi foreslar aktiviteter utifran
identifierade brister i kapitel 6 dir ett antal innebér en effektivisering for samhallet i stort,
aven om de for Trafikverket, i vissa fall, innebar merkostnader.

En redovisning av redan pagaende aktiviteter inom Trafikverket ges ocksa.

7.1. Pagaende aktiviteter

7.1.1. Minska stopp i trafiken

Vinterkritiska strackor och nya krav analyseras 16pande under aret, i syfte att forbattra
framkomligheten pa sarskilt utsatta platser. Detta inférdes 2008. Ett samlat nationellt grepp
for summering och utviardering av dagsliaget planeras.

Dialogen och samarbetet med branschen for systematiskt och gemensamt forbattringsarbete
("Kontraktsanalys basunderhéll vig”) fortsétter. Dialogen genomfors bland annat via
branschgrupp och leverantorsteam och med sarskilda intressegrupper.

7.1.2. Regelverk och ersattningsformer

Sakring av mangduppgifter i forfragningsunderlagen pagar. ("Kontraktsanalys basunderhall
vag” Publikation 2016:128)

Analysverktyget "GPD-analys" héller pa att utvecklas och inforas. Verktyget hjalper
projektledarna kontrollera att 6verenskommen funktion och atgéard uppfylls. For
vinterviaghallning fir man hjélp med att kontrollera startkriterier och atgardstider.
Dessutom vidareutvecklas bestéllarens kontrollprogram, dir anvindande av GPD-analys
faststalls, i kombination med instruktioner/manualer dir sd bedoms vara nodvandigt.

Langsiktigt arbete med framtagande av alternativ vinterersattningsmodell pagar i ett
pilotforsok. ("Kontraktsanalys basunderhall vag” samt ” Trafikverkets inriktningsdokument
vintervaghallning”)

Utifran VTI-utredning som granskade samhallseffekter vid olika ambitionsnivaer har
vinterklassningen reviderats sé att vigar med arsdygnstrafik mellan 1 500 och 2 000 far en
hogre klassning och ddrmed hogre vintervaghallningsstandard an tidigare. Inforande pagar.
(” Trafikverkets Inriktningsdokument vintervighéllning”)

Sarskilt utférandekrav infors pa flerfaltsvagar. Nuvarande funktionskrav kompletteras med
ett utforandekrav for att sikerstélla framkomlighet. Inférande i nya kontrakt pagar.

Minskad sarbarhet i vinterorganisationen bedoms ocksa astadkommas. Inférande péagar.

7.1.3. Oskyddade trafikanter och gang och cykelvagar
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Nya metodkrav, sopsaltning, infors pa sarskilt utpekade gang- och cykelvagar.
Samrad/samordning sker med berérd kommun f6r att uppna kontinuitet.
Inférande péagar.

Forbattrad uppfoljning av utforda dtgiarder planeras for gdng- och cykelvagar.
Kontrollpunkter arbetas nu in i det interna kontrollprogrammet.

7.2 Nya aktiviteter

7.2.1. Minska stopp i trafiken

Rutiner for hantering av fordon som hindrar vintervaghallning ska ses 6ver.

Lagen (1982:129) om flyttning av fordon i vissa fall och férordningen (1082:198) om
flyttning av fordon i vissa fall, ger majligheter att kunna flytta fordon nar de férsvéarar
snorojning, renhallning eller annat arbete pé vag. Interna rutiner ses over i syfte att se om
man kan inom reglerna kan gora mer for att underlatta framkomlighet och
vinterviaghallning.

7.2.2. Regelverk och ersattningsformer

Behovet av forandrade regler for ersiattning vid vadervarningar/svéra vaderforhallanden ska
utredas.

Maojligheterna till mer vintervaghéallningsatgarder mellan nederbordstillfallen for att
forebygga eventuellt kommande problem, ska utredas — eventuellt i kombination med
uppfoljning och analys av kontraktsefterlevnad av dagens krav.

Kompetenskraven ska utvecklas nér det giller vintervaghallning och “arbete pé vag” dar
certifiering enligt Skandinavisk Infrastrukturkompetens (SIK) i dag ingar, si att
kravstéllningen blir mer anpassad efter specifika behov for olika roller.

7.2.3. Hantering vid sarskilt vader

Utreda om det finns behov av tydligare interna instruktioner for agerande mellan bestéllare
och entreprenor for snabbare mobilisering vid vadervarningar/svara viaderférhallanden.

Ett systematiskt arbetssatt ska upprittas, dar utvalda vidervarningar/svara
vaderforhallanden (vintertid) utvirderas och analyseras for erfarenhetsaterforing och
kunskapsspridning.

7.2.4. Utvecklingsarbete

Ett standigt utvecklingsarbete pagar inom Trafikverket. F6ljande arbeten ar i mycket tidiga
skeden och kommer studeras vidare tillsammans med bl.a. fordonsbranschen i pilotprojekt
innan det kan bli aktuellt med ett bredare inforande:

e Utveckling av metoder for att bedoma friktionen pa ett battre sitt i syfte att kunna
folja upp kraven effektivare.
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Anvinda digitaliseringen genom att himta information fran fordon som trafikerar
vagarna. Information om vaglag (antisladd, antispinn) och vaderlek (regnsensorer,
vindrutetorkare) skulle kunna ge virdefull information bade for aktuella atgarder
och for uppfoljning av kontraktskrav.

Anvinda digitaliseringen genom att hamta information fran vaghéallningsfordon.

Information om utslapp/ forbrukning kan ge viardefulla data for miljobelastning och
effektivitet i atgarder.
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8. Atgarder och aktiviteter for jarnvagen

I handlingsplanen nedan listas ett antal omraden dar vi foreslar aktiviteter utifran
identifierade brister i kapitel 6 dir ett antal innebér en effektivisering for samhallet i stort,
aven om de for Trafikverket, i vissa fall, innebar merkostnader.

En redovisning av redan pagaende aktiviteter inom Trafikverket ges ocksa.

8.1. Pagaende aktiviteter jarnvag

Regeringsuppdrag om evakuering och réjning: Utreda och foresla atgarder for att sdkerstalla
att rojning och evakuering i samband med storningar i tagtrafiken kan genomforas
skyndsamt.

Vinterdtgarder: Inom Trafikverket pdgér ett arbete med syfte att beskriva vilka dtgarder som
behover vidtas utifrdn kdnda brister. I mojligaste mén ska dtgirderna vidtas infor

vinterperioden 2018/2019.

Leveransuppfoljning jarnvag: syftar till att sdkerstalla att Trafikverkets
basunderhallsentreprenorer utfor avtalade leveranser med ratt kvalitet.

Lopande 6versyn av krav i underhallskontrakten avseende Vintertjanster.

Upphandling av minst en ny av Trafikverket 4gd snoslunga (med ombord system for
ERTMS-banor).

Upphandling av ETCS- utrustning (ombord system for ERTMS-banor) till Trafikverkets
dgda snoslunga/snoslungor.

8.1.1. Vaxelvarme

Gillande vixelvirmen sd pagar ett projekt med att styrningen av vixelvirmen byggs om i
hela landet och allt &r ombyggt i slutet av 2019.

I framtiden ar malet att kunna styra viaxelvirmen med stod av viderprognoser, sa att man ar
beredd nir snon kommer och kan anpassa vaxelvarmen.

8.1.2. Detektorer

Oversyn av hjulskadedetektorernas placering behover ses 6ver i samarbete med branschen.
Nytt ramavtal finns for TSD- anpassning (europastandard) vilket innebar sdkrare
detektorer. Med Transporstyrelsens godkdnnande kommer Trafikverket att byta ca 5-6
detektorer per ar, (finns totalt 150 st).

Upphandling av akustiska detektorer pagar i samarbete med branschen.

Trafikverkets riktlinje for hantering av hognivalarm i detektoranldggning revideras.
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8.2. Nya aktiviteter — Jarnvag

8.2.1. Snorojningskapacitet

Ledningen och styrningen av nationella maskiner ska forstarkas till kommande
vintersasong. Ordinarie stationeringsorter i kontrakten med Railcare for plog- och
snosmaltningsmaskiner ska ses 6ver. Dessutom ska tillfalliga uppstallningsorter inventeras,
eftersom vissa krav pé el, vatten, tippning och sé vidare méste vara uppfyllda for att
uppstéllningsorten ska kunna ta emot en avropad maskin.

Tillgéng till strategiska snordjningsfordon med ETCS-utrustning ska sakerstéllas fran och
med vintern 2019/2020.

En utvecklad reduceringsplan eller en stérningsplan for vinter efterfrégas.

Tillgéngen till de strategiska vintermaskinerna for linjer6jning eller maskiner med
motsvarande kapacitet ska sikerstillas.

En riktlinje for entreprenorer som avsynat strackor ska tas fram. Entreprenorerna ska
prioriteras fore tagtrafiken, eftersom maskiner och personal annars fastnar och redan hart
anstriangda resurser blir sittande vid dndstationer till ingen nytta.

Utreda fragan om Trafikering med D-skydd beh6vs pA ERTMS-banor, for att méjliggora
snorojning med fordon som saknar ETCS-utrustning,.

8.2.2. Beredskap

Instruktionerna for ledning och styrning vid forh6jd beredskap ska ses 6ver. Koppla
beredskapsniva till exempel, genom att arbeta fram en rutin/checklista for underhall,
entreprenorer jairnvagsforetag och Trafikledning.

Behovet av samordningsfunktion som kan leda beredskapsarbete vid storre snooviader och
liknande bor utredas.

8.2.3. Flytt av spargaende fordon

Se 6ver mojligheten att effektivisera flytt av snoréjningsfordon vid langre transporter.

Utveckla samverkan med branschaktorer for en effektivare snorojning av bangardar samt en
gemensam process for att r6ja linjen fran avstillda vagnar.
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Bilaga 1- Vaderutfall per vaderomrade (Vag)

Vintern 2017 — 2018 Vaderutfall

Norr

Mycket sno rent generellt, flera svara vadertillfallen under hela vintern.

Bl SnO

200%

B Halka

150%

Drev
1,09

100% -

——index

0,60
50% - —

0% - T
Okt Nov Dec Jan Feb Mars April
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Mitt

Platser och omréden med otroligt mycket sn6. Rapporter om ”snorekord”.

Bl Sno
200%

B Halka
1>0% Drev

100% 1,05 ——index

50%

0%
Okt Nov Dec Jan Feb Mars April
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Ost

Under perioden november till januari var det ett varierande vidder med manga halktillfallen.
Under februari och mars tog vintern ett jarngrepp 6ver omradet.

En “snokanon” drabbade delar av omradet under vecka 9. Lokalt kom det upp till 60 cm sno.
Strang kyla under perioden forekom ocksa.

200% L__Niple]
150% mm Halka
100% N Drev
50% — ——index
0% .

Okt Nov Dec Jan Feb Mars April
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Stockholm

Lang varvinter. Ett vadertillfalle i m&nadsskiftet februari/mars med snofall i kombination
med blést var besvarligt.

EESnoO
200%
B Halka
150%
Drev
100%
0,76——index

50%

0%

Okt

Nov Dec Jan Feb Mars April
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Vast

Antalet snofallstillfallen ligger for delar av omradet 30 procent 6ver genomsnittet for de
senaste 10 aren.

Stora temperaturvariationer i kombination med nederbord forekom i omradet.

Vintern innebar en hel del sné med stora lokala snofall. Det var svara vaderforhallanden ett
par ganger under senare delen av vintern.

200% Bl SNnO

10 mm Halka

100% Drev
So% ——index
0% -

Okt Nov Dec Jan Feb Mars April
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Syd

I sddra Sverige innebar februari och mars besvirligt vinterviader. Langst ned i sodra Skane
forekom snotillfillen sé sent som i april.

600%
EESno
500%
mm Halka
400% —
Drev
300% 5 82— —
' ——index
200% —
1,20
100% —
O% T 1
Okt Nov Dec Jan Feb Mars April
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Sydost

I sydostra Sverige var februari—mars besvirliga vintermanader med mycket
snotillfallen och snodrevstilfillen.

250% I SN
| ]
200% Halka
Drev
150%
=¢=—index
100%
50%
0,28
0% - T

Okt Nov Dec Jan Feb Mars April
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Bilaga 2 — Beredskapsnivaer Jarnvag

Syftet med tillimpning av beredskapsnivaer ar att skapa en enhetlig nationell nomenklatur
for alla berorda parter, bade internt och externt. Beredskapsnivierna ar faststillda.
Beredskapsnivan speglar formégan och kapaciteten att mota stort lage.

Tidigare har Trafikverket arbetat med termen snéberedskapsnivé, dessa ersétts nu med den
nya terminologin enligt nedan. Betydelsen och kopplingen till entreprenorskontrakt dr dock
som tidigare.

En hojd beredskap indikerar att Trafikverket 6kar intensiteten i arbetet med att minimera
konsekvensen av forvantad vaderstorning,.

Beredskapsnivaer ska anvindas for olika typer av storningar och vid aktivering ska orsaken
till h6jningen namnges enligt f6ljande standard:

Beredskapsniva <Nivd>, <Orsak>, <Plats/stricka/strik/omrade>
Exempel "Beredskapsniva 2, Sno, Vastkustbanan”
Beredskapsniva 1

Riskliage

Det kan finnas behov av omfordelning av resurser, forstirkning och vidtagande av operativa
atgarder. Forseningar i tagtrafiken kan férekomma. Till exempel vidta forebyggande
atgarder sdsom extra viderbevakning.

Beredskapsniva 2

Forhojt risklage

Faktiskt behov av omfordelning av resurser, forstarkning och vidtagande av operativa
atgirder. Inskrankningar i tagtrafiken, genom férseningar och nagot reducerad trafik.
Besiktningar ska vidtas vid behov.

Beredskapsniva 3

Allvarligt léige

Alla tillgdngliga resurser tas i ansprak for att hantera och lindra konsekvenserna av en
mycket besvarlig situation. Tagplanen kan inte langre héllas, tagtrafik kors med kraftiga
forseningar eller mycket reducerad trafik, alternativt trafikstopp. Trafiksamverkan bor
vara aktiverad.

Beredskapsniva 4

Krisldge
Extraordinir situation som kraver omfattande restriktioner och avstangningar.
Trafikverkets alla tillgdngliga resurser, samt dven resurser fran andra samhallstjanster
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kan tas i ansprék for att hantera storningen. Innebdr att trafiksituationen ar sa allvarlig
att det ar stopp i trafiken och ett minimum av spar och vaxlar fungerar.
Kriskoordinering ska vara aktiverad.
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