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Sammanfattning

Bredbandsutbyggnaden i Sverige har nu natt det ldgtrafikerade vignatet, som bestar av mindre
grusvagar eller belagda viagar dar fiberforlaggning oftast ar dyrare och mer komplicerad. I vissa fall
saknas yttersliant och slantfot, vilket dr den placering som Trafikverket normalt forordar eftersom den
ar mest forenlig med Trafikverkets uppdrag som véghéllaransvarig, samt med en langsiktigt héllbar
forvaltning av vagkapitalet. Trafikverket fick den 31 maj 2018 ett regeringsuppdrag att analysera
alternativ placering i vigomradet, om ytterslant och sldntfot saknas, samt alternativa
forlaggningsmetoder. Utéver det ska Trafikverket se 6ver organisationen samt kartldgga avsaknad av
ytterslant och slintfot, varav det senaste uppdraget slutredovisas den 31 december 2018.

Trafikverket kommer dven fortsittningsvis att bedoma drendena fran fall till fall. For att
béttre bista fiberforlaggarna kommer Trafikverket att forstarka med personal i falt for att kunna
hantera problematiska drenden. Vikten av en god projektering och komplett information i ansokan,
om till exempel metod och &terfyllnad, blir &n viktigare vid forlaggning i det lagtrafikerade vagnétet.
Trafikverket har en ny organisation for ledningsidrenden for att effektivisera och ensa handldaggning.

Genomford omvirldsbevakning visar att ménga lander tillater forliggning i innersliant och vag.
Samtidigt har man omfattande krav for aterstillande och godkédnnande. Trafikverket har for
nirvarande inget motsvarande regelverk, men sddana méste utarbetas. Denna omvirldsbevakning och
regeringens bredbandsmal ligger som grund for Trafikverkets nya inriktning som beskrivs i rapporten.

Utvirderingen av alternativ placering i vigomradet visar att forliggning av ledningar i
innerslint eller Annu ndrmare vagmitt paverkar vigkroppens konstruktion. Barighet och stabilitet
berors negativt om vigens uppbyggnad paverkas vilket kan leda till olika skador i och pa vigen, som
till exempel sattningsskador och tjalskador. Forlaggning ska i forsta hand ske i yttersléant, slantfot eller
kantremsa om dessa finns. Om dessa saknas 6ppnar Trafikverket upp for, i prioritetsordning;
forlaggning i dikesbotten, mitt i ging-/cykelvig och sedan i flack innerslant vilket ar en férandrad
inriktning jamfort med idag. Forlaggning pa andra platser i vigomradet, framst i innerslant, kan
beviljas efter godkdand ansokan. Forlaggning med alternativ placering i vigomradet ska baseras pa en
mer utforlig projektering i ansokningsskedet och medfor gedignare &terstillningsarbeten. Det bor dven
péatalas att forlaggning av ledning i vagkroppen, jamfort med ytterslant, innebar storre risker for
ledningsédgaren.

Utviarderingen av alternativa forldggningsmetoder visar att vissa metoder i Robust Fiber
(2018) inte kan anvéindas i det statliga vigomradet utan avsteg fran de krav som finns pa till exempel
aterfyllnad och forlaggningsdjup. Avgorande faktorer for forlaggningsmetodernas lamplighet ar
kombinationen av férlaggningsplats, forlaggningsmetod, vigomradets geometri och topografi, vigens
uppbyggnad samt trafikanternas behov. Nar en lamplig kombination viljs, forbéattras mojligheten till
aterstéllning av vigomradet.

Bista riskreducerande atgirder ar att folja rekommendationerna frin AMA Anldaggning bade vid
utforande och aterstéllande. Ytterligare riskreducerande atgarder ar att borttagna material ersittas
med likvardiga material i samma lagertjocklekar samt att aterfyllnadsmaterialet ovan ledning packas
lika val som det ursprungliga materialet.

I slutrapporteringen den 31 december adterkommer Trafikverket till hur ett etappvis inférande kan
genomforas. En forutsittning for att genomfora en dndrad inriktning ar att erséittningar och
villkor omférhandlas, samt att utforliga kravspecifikationer for aterstillande tas fram. Rapporten
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innehaller en handlingsplan med &tgirder och aktiviteter for att kontinuerligt forbattra majligheterna
att kombinera en fortsatt fiberforlaggning i vigomradet med en effektiv forvaltning av vagkapitalet.

1. Inledning

1.1. Bakgrund

Enligt regeringens bredbandsstrategi fran 2016 ska Sverige inom en snar framtid vara helt uppkopplat.
Pa kort sikt dr regeringens mél att 95 procent av alla hushéll och foretag ska ha tillgang till bredband
med minst 100 Mbit/s redan &r 2020. Ar 2023 bor hela Sverige ha tillgang till stabila mobila tjinster
av god kvalitet. Ar 2025 bor hela Sverige ha tillgang till snabbt bredband.

I bredbandsstrategin presenterar regeringen strategier for att underlitta bredbandsutbyggnaden i
omraden som saknar tillgdng till snabbt bredband och mobiltdckning, genom snabbare och smidigare
tillstdndsprocesser. Detta mot bakgrund av att tillstindsprocesserna kan vara komplicerade och
tidskravande, vilket kan paverka bade investeringsvilja och utbyggnadstakt i negativ riktning.

Regeringens bredbandsstrategi och medborgarnas efterfragan pa bredband har under de senaste aren
medfort ett 6kat tryck pé antalet drenden in till Trafikverket. Den stora mangden drenden och den
varierande kvalitén pa underlagen har medfort att handlaggningstiderna varit langa vilket varit
problematiskt for branschens formaga att planera och genomfora utbyggnaden av bredbandsniten.

For att fa tillgang till vigomradet kravs tillstind enligt 448§ véglagen. I samband med
tillstandsgivningen har Trafikverket ratt att stilla krav utifran férfattningar, standardavtal och
vigledande dokument. I bland annat Trafikverkets publikation 2017:227 "Ledningsarbete inom det
statliga vagomradet” finns krav som giller ledningsforliggningen inom vigomradet.

Bredbandsutbyggnaden har nu natt det lagtrafikerade vignatet, som ofta bestar av mindre grusvigar
eller belagda vagar. Forlidggning langs detta vignit ar oftast mer komplicerad pa grund av att
viagomradet dr mindre i omfattning och mindre homogent i sin uppbyggnad. Detta leder till hogre
kostnader for fiberforldggningen samtidigt som det far storre konsekvenser for vighallaren.

Normalt ska ledningar i det statliga vigomradet forlaggas i ytterslant eller slantfot. For vagar eller
vagavsnitt i landsbygd kan man behdva forlagga ledningarna i andra delar av vigomradet och med
alternativa metoder pa grund av avsaknad av eller brister i ytterslént eller slantfot.

1 Sverige helt uppkopplat 2025 — en bredbandsstrategi diarienummer: N2016/08008/D. Sid 6-10.
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Slantkron
Slantfot Dikesbotten i
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fant- kal%__/ remsa Végbana sian remsa
bana
Vagomrade

Figur 1. lllustration av vdigomrddets indelning

Det statliga vigomradet ar varierande, vilket sirskilt visar sig langs véra vagar pa landsbygden. I vissa
fall kan forutsattningarna for att ligga ledningar pa ratt plats och djup vara begransade och férenade
med hoga kostnader och andra utmaningar — nagot som bredbandsbolagen inte anser vara rimliga
eftersom laga anldggningskostnader dr en forutséattning for att det ska vara kommersiellt gdngbart att
forlagga fiber pa landsbygden. Kravet pa initialt 1dga anldggningskostnader kan alltsd medfora 6kade
kostnader i forvaltningsskedet. Om kostnaden pa sikt uppstar for ledningsidgaren pa grund av brister
vid forlaggningstillfillet, innebar det ofta en forhdjd totalkostnad. Om kostnaden istillet uppstar hos
vaghallaren sa ar det en 6verflyttning av kostnaden fran ledningsagaren till vaghallaren.

1.2 Beskrivning av uppdraget

Den 31 maj 2018 fick Trafikverket i uppdrag att utreda alternativa anldggningstekniker och platser i
syfte att frimja utbyggnad av bredband i landsbygd. I uppdraget ingick att ta fram en modell f6r hur
bredbandsfiber pa landsbygden kan forlaggas inom statliga vigars vigomrade. Trafikverkets uppdrag
ar kopplat till regeringens bredbandspolitik for att mota manniskors behov av snabbt bredband och
stabila tjanster av god kvalitet. Uppdraget ser ut si har:

Enligt uppdraget ska Trafikverket senast den 15 november 2018

- Analysera, bedoma och foresla var inom vigomrddet anldggning av bredband kan ske om
yttersldnt och slantfot inte kan anvdndas.

- Analysera relevanta alternativa anliggningstekniker som finns att tillgd pG@ marknaden for
ledningsforliggning av bredband. Analysen ska faststdlla vilka tekniker som dr lampliga att
anvdnda inom vagomradet och dr forenliga med Trafikverkets vdaghdllaransvar och en
langsiktigt hallbar forvaltning av vagkapitalet.

- Identifiera risker som kan uppkomma vid anldggning av bredband 1 olika delar av
vdgomrddet och anvdndning av alternativa anldggningstekniker samt foresla
riskreducerande datgdrder.

- Informera operatorer som anldgger bredband om var anldggning av bredband kan ske i
vdgomrddet utover yttersldnt och sldntfot, vilka alternativa anliggningstekniker som
Trafikverket anser vara limpliga samt beskriva krav om dterstdllning av vigomrddet.

Trafikverket ska senast den 31 december 2018

- Bedéma om den egna organisationen som hanterar ledningsdrenden (sd kallade
gravtillstand) bor utformas annorlunda, mot bakgrund av vad som framkommer 1
genomforandet av uppdraget.
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- Kartldgga i den utstrdckning som dr majlig vilka vagar eller vdgavsnitt i landsbygd som i
dag saknar mdjlighet till anldggning av bredband pa det sdtt som Trafikverket normalt
forordar, det vill sdga i yttersldnt eller slantfot=.

I regeringens beslut for detta uppdrag framgar att ambitionen att bredbandsutbyggnaden ska fortsitta
i ett hogt tempo, ska vara viagledande for uppdraget och att den statliga vaginfrastrukturen bor ses som
en resurs for den bredbandsinfrastruktur som nu behover anldggas i Sveriges landsbygder.

Trafikverkets utgdngspunkt ar att inga extra medel kommer att tilldelas for att ticka eventuellt
utokade kostnader for de forslag som lamnas i rapporten. Givet denna férutsattning och
bredbandsutbyggnadens betydelse for samhillsutvecklingen ska Trafikverket ta fram forslag som kan
bidra till bredbandsutbyggnaden.

1.2.1. Genomférande av uppdraget

Rapporten har tagits fram under kort tid och det har varit utmanande att hinna genomf6ra analyser
och bedomningar pé den tid Trafikverket har haft till forfogande. Vart tillvigagingssitt var att borja
med en stor workshop med berérda experter och sedan utsags arbetsgrupper internt inom
Trafikverket. Arbetsgrupperna har jobbat med parallella uppdrag och 16pande gemensamma moéten for
att stimma av och forankra helhetsbilden.

Vi har haft méten med IT & Telekomforetagen och branschens utsedda representanter, IP Only och
Telia, vid tva tillfallen for att berdatta om uppdraget och hur vi planerade att genomféra det. IP Only
och Telia utsag kontaktpersoner for arbetsgrupperna teknik och arbetssitt, for att bistd med
problembeskrivningar och annan relevant input. Arbetsgrupperna har sedan haft kontakt med
representanterna for att diskutera problembilden, forslag pa 16sningar och genomgéng av vira forslag.
Vid ett uppfoljningsmate i mitten av oktober med IT & Telekomforetagen, IP Only och Telia
presenterades rapportens slutsatser 6vergripande.

Trafikverket har 4ven presenterat uppdraget och tankt hantering for IT & Telekomradet, Post- och
Telestyrelsen (PTS), Bredbandsforum samt Lanssamverkan bredband 2.0 for att na ut till
lansstyrelserna. Trafikverket har d&ven haft kontakt med ytterligare parter, bland andra Sveriges
Kommuner och Landsting, Statens Vegvesen, Sveriges Akeriforetag och Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL).

I uppdraget framgar att vi ska samrada med PTS, Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) och ett
urval av branschorganisationer och marknadsaktorer samt vid behov 6vriga relevanta aktorer. Som
framgar ovan har Trafikverket 16pande under uppdragets genomforande haft kontakter och vissa
moten med ndmnda aktorer. Trafikverket har dven skickat delar av rapporten till
branschrepresentanterna. Ett utkast av rapporten skickades pa remiss till PTS och SKL. P4 grund av
den korta tid Trafikverket har for genomférande av uppdraget, med en forsta leverans 15 november,
fick PTS och SKL en kort tid pa sig for att &terkomma med svar. Det faktum att rapporten inte var
fardig gor det dven svart att hantera vissa kommentarer frdn PTS och SKL i denna rapport. Noterbart
ar dock att PTS inte tror att den inriktning som beskrivs i utkastet skapar tillracklig forutsiagbarhet for
att 6ka utbyggnadstakten av snabbt bredband pa landsbygden eller frimjar genomférandet av
regeringens bredbandsmal, framst eftersom kostnaden for férlaggning inte framgar tydligt. De
osidkerheter PTS tidigare identifierat kring kostnadsbilden for att rulla ut fiber i glest befolkade
omréden kvarstér. Trafikverket har forstéelse for PTS synpunkter. Inom ramen for fortsatt arbete med

2 Regeringsbeslut N2018/03397/D N2018/02871/D (delvis), Naringsdepartementet 2018-05-31
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beskriven modell kommer vi att arbeta med fragor kopplat till implementeringen, bland annat
regelverk for aterstillande och ersattningsnivaer.

1.3. Malkonflikter

Trafikverket ska med utgéngspunkt i ett samhallsbyggnadsperspektiv skapa forutsattningar for ett
samhaéllsekonomiskt effektivt, internationellt konkurrenskraftigt och langsiktigt héllbart
transportsystems. Den statliga vaginfrastrukturen ar en viktig resurs for samhallet och flera politiska
malsattningar. Att helt forsoka tillgodose samtliga intressenters behov ar inte alltid latt, eftersom de
ibland stér i konflikt med varandra.

Det innebar att Trafikverket har manga mal att ta hansyn till, till exempel néringslivets behov av
effektiva transporter, minskade koldioxidutslapp, energiférbrukning och kostnader i
transportsystemet.

Den 1 juli 2018 6ppnade delar av det statliga viagnétet for den nya barighetsklassen BK4 och darmed
for lastbilar pa upp till 74 ton, jamfort med den tidigare gransen pa 64 ton. I detta forsta skede
omfattas cirka 11 800 kilometer statlig vdg, vilket motsvarar cirka 12 procent av vagnitet. Trafikverket
har en vision om att upplata hela BK1- vagnatet for BK4 i framtiden. Det kommer att krivas en hel del
forstarkningsarbeten eftersom cirka tio procent av de statliga vagarna och cirka 850 broar behéver
forstirkas for att klara belastningen. Inom detta vagnat ar det mycket viktigt att minimera
barighetsforsamrade atgirder, till exempel kabelforlaggning i befintlig vig inom den sa kallade
tryckzonen. Denna definieras som vagoverbyggnaden inklusive lutning 1:1,5 frin viagbanans ytterkant.

Det ar Trafikverket som tillstdndsgivare som, enligt viaglagen, ger tillstdnd for ledningsforlaggning i
vagomradet. Det dr mycket viktigt for bredbandsutbyggnaden att bredbandsinfrastruktur kan anldggas
idet statliga vigomradet ur ett effektivitetsperspektiv. Trafikverket ska fraimja bdde samhills- och
bredbandsutbyggnad, men forldggningsmetoder och placeringar inom vigomradet méaste samtidigt
vara forenliga med en ldngsiktigt héllbar forvaltning av vigkapitalet.

Redan idag dr behoven av underhallsatgarder pa det statliga vignitet storre dn de tillgéngliga
resurserna, framfor allt pa det lagtrafikerade vignitet. Atgirder som skadar vigen medfor att
ytterligare resurser behover tas fran planerat underhall till avhjdlpande underhall. Eftersom det ar
lagtrafikerade vigar som nu ar aktuella, innebir det en 6kad risk for att redan eftersatta végar forfaller
ytterligare och att det efterslipande underhallet 6kar om vi inte kan hitta uppldagg som klarar bade
bérighet och fiberutbyggnad.

1.4. Nuvarande utmaningar

Langa handlaggningstider

De senaste arens snabba bredbandsutveckling har resulterat i en kraftig 6kning av antalet inkomna
ledningsansokningar hos Trafikverket. Trots resursforstarkningar har detta medfort ett anstrangt
handliaggningsarbete. Ansokningarna, som giller tillstand att forldgga ledningar langs de statliga
vigarna, inkommer mestadels frén telekom- och elbolag, dir de forstnamnda star for cirka 80 procent
av det totala antalet ansokningar.

I samband med att antalet ansokningar 6kade forlingdes handlidggningstiden per enskilt drende. Aven
om Trafikverket holl sig inom lagkravet om fyra ménader var branschen inte ngjd. En handlingsplan
for 6kad kvalitet4 togs under varen 2018 fram tillsammans med branschorganisationen IT &
Telekomforetagen. Trafikverkets ataganden var bland annat att under aret korta handlaggningstiden
till tre manader och inféra en “snabbkassa” for att hantera enklare drenden. Okad bemanning och

3 Forordning (2010:185) med instruktion for Trafikverket
4 Handlingsplan for 6kad kvalitet under 2018, TRV 2018/65270
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minskat antal drenden har, tillsammans med 6vriga dtaganden i handlingsplanen, medfort att
Trafikverket redan i september niddde detta mal. Handldggningstiderna har dven sedan dess fortsatt
att minska.

Varierande kvalitet pd ansokningar och handlaggning

Trafikverket konstaterar en varierande kvalitet pa de tillstindsdrenden som inkommer till
myndigheten, vilket paverkar handldggningstiden. Som exempel kan nidmnas bristfilligt ifylld
ansoOkan, ingen eller ofullstindig fullmakt, avsaknad av broritning, daligt kartunderlag och bristfallig
projektering. Detta har inneburit att manga ansdkningar har behovt kompletteras med ytterligare
uppgifter, vilket forlanger handlaggningstiden.

Branschen upplever att Trafikverket inte alltid ger en enhetlig bedomning av underlaget i ansokan
eller hanteringen av drenden. De upplever att bedomningar kan skilja sig 4t beroende pé vilken
handlaggare eller vigexpert som utreder drendet. Trafikverket hiller med om att det dr en utmaning
att bedoma drenden enhetligt och arbetar intensivt med att forbattra arbetssitt for att strdva mot en
mer enhetlig bedomning. Se vidare kapitel 8.

Tolkning av vagomradets omfattning

Ledningsdgarna och deras underentreprendrer har i vissa fall problem med att tolka vigomradets
omfattning. Aven Trafikverket har i vissa sammanhang utmaningar att tolka vigomradets omfattning
pé grund av historik, se vidare kapitel 2.2. Vaghéllningsmyndigheten kan inte lamna tillstdnd for
forlaggning pa mark som inte med sdkerhet kan anses ingé i vigomradet. I de fall det 4r oklart om
ledningen kommer att ga utanfor vigomradet pa ett visst stille behovs utover ett tillstdnd fran
viaghallningsmyndigheten dven ett avtal med fastighetsédgaren eller en ledningsritt som man far genom
ledningsforrattning hos Lantmaterimyndigheten, vilket sillan sker idag.

Konsekvensen av bristfilliga projekteringsunderlag i ansokningarna, som ligger till grund for ett
tillstand att forlagga fiber i vigomradet, leder ibland till oklarheter om vad tillstdndet fran Trafikverket
egentligen betyder. Vaghéallningsmyndigheten har ratt att ta mark i ansprak och dirigenom aterta
ursprungligt vigomrade om diken vixt igen eller dkern kommit ndrmare vigen pa grund av eftersatt
underhéll. Ledningsidgaren har daremot inte ratt att aterta vigomrade pa samma sitt utan maste
forhalla sig till befintlig ytterslént trots att vi kanske vet att en underhéllsétgiard, som kraver att
ledningen maste flyttas pa ledningsdgarens bekostnad, kommer att utféras inom de narmaste aren.

Felaktig ledningsférlaggning

Trafikverket konstaterar att vissa forliggningsarbeten har utforts felaktigt i forhallande till de tillstind
som utfardats, till exempel att fibern forlagts pa felaktigt djup eller pa fel plats i vigomradet. I vissa fall
har fibern forlagts utan tillstand fran Trafikverket. Trafikverket konstaterar d&ven problem med brister
i aterstillande vilket paverkar kommande underhéll och mgjligheten till en langsiktigt héllbar
forvaltning av vigkapitalet.

Nir tillstdnd fran Trafikverket eller andra myndigheter inte foljs riskerar d&ven andra viarden én vigen
att skadas. Nuvarande och kommande generationer maste tillférsdkras en hilsosam och god miljo.
Vardefulla natur- och kulturmiljéer och den biologiska mangfalden méste skyddas och bevaras
Exempel pa sddant som péverkats eller skadats ar artrika vagkanter och alléer.

Séakerhetsbrister och bristande egenkontroll

Trafikverket konstaterar ibland brister kring sikerhet pa viag i samband med forlaggning av fiber.
Exempel pa detta ar att trafikanordningsplaner inte upprittas, skyddsutrustning anvands inte och
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végar sparras ibland av pa ett sitt som ar farligt bade for de som arbetar invid vigen och de trafikanter
som passerar arbetsplatsen.

Den mest allvarliga konsekvensen blir att liv och hélsa kan séttas pé spel. Det kan ocksd innebara
samhallsrisker nar vagar stangs av utan foregdende information eller utan angivna omledningsviagar,
t.ex. for riddningstjanst som dé forsenas eller inte kommer fram alls.

Trafikverket konstaterar dven att ledningsdgarna inte alltid har sdkrat upp sitt byggherreansvar i alla
led genom exempelvis kontrollprogram och stickprovskontroller. I vissa fall ar ledningsédgarna
omedvetna om att de inte kan Gverlata allt ansvar pa en underentreprenor. En konsekvens av
bristande egenkontroll ar att tillstinden inte {6ljs som beskrivits ovan.

Bristfallig féranmalan

Minst en vecka innan arbetet ska piborjas méste Trafikverkets entreprenor for avhjalpande underhéll
kontaktas. Denna anméilan ar mycket viktig for koordineringen av pagaende arbeten. Idag uppger vara
entreprencrer att denna kontakt sillan tas, vilket kan medfora stora problem och 6kade kostnader for
alla inblandade parter. Det gor dessutom att Trafikverkets majligheter att stotta och kontrollera
péagaende arbeten forsvaras.

1.5. Anvandning av begrepp

Inom branschen forekommer en méngd begrepp, varav flera har likartad betydelse. For att uppfylla
syftena med denna rapport anvinds vissa begrepp genomgaende:

o Forlaggare omfattar 4ven operatorer och dgare.
e Ledning omfattar &ven bredbandsfiber.
e Placering omfattar dven plats.

o Forlaggningsmetod omfattar 4ven anldggningsteknik.
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2. Tillamplig lagstiftning och avtal ur ett
vaghallarperspektiv

2.1. Summering lagstiftning och avtal

Trafikverket lamnar tillstand till att forlagga ledning inom vigomradet. For forlaggning utanfor
vagomradet kan ledningsigaren istillet soka ledningsritt hos Lantmateriet eller inga avtal med
berorda fastighetsidgare. Vid lamnande av tillstind far Trafikverket meddela de foreskrifter som
beho6vs med héansyn till vagens besténd, drift eller brukande. For fiberoptiska ledningar tillampas
Trafikverkets allménna bestimmelser ABSFo9, vilka férhandlats fram med branschen.

Huvudregeln ar att det ar ledningsidgarna som stér samtliga kostnader som ar knutna till ledningen,
exempelvis kostnader for forlaggning, dterstillande och flytt. Undantaget ar flyttkostnad for den del
som ledningen korsar en vag. Trafikverket tar dven ut en ersittning for de 6kade framtida
underhallskostnader som Trafikverket orsakas genom att ledningen finns inom vigomradet. Vid
forlaggning i vagkroppen, d v s i innerslént eller vigbanan, blir ersattningsnivin hogre. En annan
konsekvens av forlaggning i vagkropp ar att det riskerar att fi konsekvenser for entreprendrens
garantiansvar i Trafikverkets egna entreprenader. Vidare kan det i vissa fall bli svart att faststilla vem
som ar ansvarig for skada som orsakas en trafikant pa grund av en viagskada dar ledningsarbete
utforts, det vill saga om det ar ledningséagarens eller Trafikverkets entreprenor som ar ansvarig for
skadan.

2.2. Vagomrade

Trafikverkets uppgift enligt viglagen ar begrinsat till att hélla vigen i "ett for samfardselns
tillfredstdllande skick”, och for detta &ndamaél disponerar Trafikverket vigomradet med vagratt.

Det ar endast inom vigomradet som Trafikverket, med stod av 44 § viglagen, kan ldmna tillstdnd for
nagon annan att forlagga ledning. Till vag hor vagbana och 6vriga viganordningar. Vagomradet bestar,
enligt 3 § viaglagen, av den mark eller det utrymme som tagits i ansprék for viganordning. Vagomrédet
omfattar darfér mer 4n bara sjilva vigbanan. En viganordning ar en anordning, som stadigvarande
behovs for vigens bestand, drift eller brukande som exempelvis slant, bankett, dike och upplagsplats.
Det kan vid behov dven vara andra anordningar som exempelvis omrade for vigbelysning, héllplatser,
parkeringsplatser, rastplatser och andra liknande anordningar. Vad som kan anses vara en
viaganordning forandras dven i forhéllande till samhallsutvecklingen i 6vrigt.

Till vigomrade hor darfor dven ett utrymme i sidled av vagen, till exempel bankett och dike. For att fa
tillgdng till marken faststills det omréde som far tas i ansprak och anvéandas for vigandamaél i en
arbetsplan. For vagar som tillkommit efter 1971 kan vigomradet inrymma en kantremsa vid
skogsmark pa upp till 2 meter genom faststilld arbetsplan. Vid tomt- eller &kermark inryms en
kantremsa pa upp till 0,5 meter i vigomradet.
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Bild 1 Vidglagen fran och med 1972

For viagar som inte omfattas av en arbetsplan finns inte nigot exakt angivet utrymme for vagens
omfattning i sidled. Det far 4nda forutsattas att vighallningsmyndigheten har vagritt for befintligt
vagomrade. For vissa dldre vagar kan det vara svért att med stod av dldre handlingar fa en klar
uppfattning om vigomradets hela utbredning. Det far da avgoras i varje enskilt fall utifrén dei2 §
viglagen angivna kriterierna, det vill sdga att det ar friga om en anordning som stadigvarande behovs
for vagens bestand, drift eller brukande. Det bor dven i dessa fall 4nda vara mojligt att anta att
viaghallningsmyndigheten har vigritt till slantfot eller ytterslantens kron.

Vaghallningsmyndigheten kan inte 1dmna tillstdnd for forliggning pa mark som med sikerhet inte kan
anses omfattas av vaigomréadet. I de fall det ar oklart om ledningen kommer gé utanfor vigomrédet pa
ett visst stille behovs, utover ett tillstdnd fran vaghéllningsmyndigheten, dven ett avtal med de berorda
fastighetsiagarna eller en ledningsritt genom forrattning hos Lantmaéteriet. Ansokan om ledningsratt
hos Lantméteriet bor da goras samtidigt som ansékan om tillstdnd skickas till
vaghallningsmyndigheten. Lantmaiteriet har i dessa drenden en handlaggningstid pa maximalt 4
manader.

Till skillnad fran ett tillstind fran vighallningsmyndigheten giller ett beslut om ledningsratt fran
Lantmateriet for all framtid. Beslutet fors in i fastighetsregistret och giller &ven mot ny dgare till
fastigheten och fore upplatelse i fastigheten som har tillkommit genom avtal. Aven mot denna
bakgrund kan det i vissa fall vara till fordel for ledningsdgaren att utéver tillstdnd fran
vaghallningsmyndigheten dven fi en ledningsritt genom en lantmateriforrattning.

2.3. Tillstand enligt vaglagen

For att ndgon annan dn vaghéllningsmyndigheten ska fa forlagga ledning inom vagomréadet kravs
tillstdnd fran vighallningsmyndigheten enligt 44 § viglagen (1971:948). Ett sddant tillstdnd kravs for
savil forlaggning av ny ledning som utférande av arbete pa redan nedlagd ledning. Férutom tillstand
kravs ritt till tilltrade av vagomradet och ratt att nyttja marken inom vagomrédet for den aktuella
ledningen.

Det bor dven noteras att ett tillstind som vaghallningsmyndigheten lamnar till ledningsdgaren, med
stod av 44 § vaglagen, ar giltigt endast sd lange som vigratten bestars. Om vagratten upphor efter
beslut om att vigen inte langre ska vara allmin, exempelvis vid ny linjedragning, gar marken tillbaka
till fastighetsdgarna, och ddrmed upphor ocksa existerande ledningstillstdnd att gilla.

Enligt samma bestdimmelse i viglagen far vighallningsmyndigheten &ven meddela de foreskrifter om
arbete med ledningsforlaggningen som behévs med hénsyn till vigens bestand, drift eller brukande. I

5 Prop 1971:123, s 129
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Trafikverkets publikation 2017:227 "Ledningsarbete inom det statliga vigomrédet” finns bland annat
de krav som ar kopplade till ledningsforlaggning inom vigomrédet.

Dessutom har Trafikverket, i dialog med berérda branscher, tagit fram fyra standardavtal med
allminna bestdmmelser som géller for olika ledningstyper. Dessa bestimmelser reglerar bland annat
ledningsagarens och Trafikverkets ansvar, viaghéllarens ersattning for 6kade drift- och
underhéllskostnader, kabelvisning, flyttning, skadestdnd och vilka foreskrifter och tekniska
beskrivningar som giller nir arbetet ska utforas. For de ledningar som ar aktuella i denna rapport
tillampas Allmdnna bestammelser for nedldggning av svagstrém- och fiberoptiska ledningar inom
vdgomradet, ABSF09.

I samband med att en ledningsidgare ansoker om att fa forldgga en ny ledning for forsta gangen, kraver
Trafikverket att ledningsédgaren godkéanner villkoren i standardavtalet for den aktuella ledningstypen.
Detta gors genom att ledningsidgaren undertecknar en 6verenskommelse om tilltrade till vigomradet.

Sedan ett ledningsarbete utforts inom vagomradet ska ledningshavaren®, enligt 6 kap 4 §
véagforordningen, dterstélla omradet i det skick som det befann sig i fore arbetets borjan. Om
vaghéllningsmyndigheten begér det, ska vigbeldggning som skadats vid ledningsarbetet aterstillas
genom vighallningsmyndighetens egen forsorg. I det fall det uppstar sittningar till f6ljd av
ledningsarbete ska dven dessa arbeten utforas genom vighéllningsmyndighetens forsorg. De atgarder
som vaghallningsmyndigheten utfér ska ledningsigaren sta kostnaden for.

Ledningsédgaren ar dven, enligt ABSFo9, ansvarig for nédviandiga efterjusteringar inom viagomradet
under tva ar fran godkind slutbesiktning av ledningsforlaggningsarbetet. Justeringarna ska utforas sa
att vigomradet aterfar det skick som det befann sig i fore forlaggningsarbetenas borjan. Om det gar att
visa att behov av justeringar beror pa forlaggningsarbetet kan ledningsdgaren fa ansvara for
nodvindiga efterjusteringar dven efter att den ndimnda tvaarsperioden 16pt ut, dock som langst tio ar
fran dagen for slutbesiktning.

Det ar ledningsédgaren som har ansvaret for skotsel och underhall av sina ledningar som ar férlagda
inom vigomradet. Ledningséigaren star dven for kostnaderna om ledningen och tillhérande
anordningar maste flyttas eller dndras pa grund av ndgon vigétgard: investering (ny- eller
ombyggnad), forbattring, drift eller underhall av vigen. Det finns ddremot ett undantag fran detta och
det ar vid flytt av ledning som korsar en trafikled. I dessa fall ska den som forvaltar trafikleden sta for
flyttkostnaden till den del ledningen korsar trafikleden. Det ar darfor hogst troligt att en forldggning av
ledning i innerslant eller vagkant kommer ge ledningsidgarna hogre kostnader for flytt eller annan
hantering av ledningen som behdver ske i samband med Trafikverkets forstarkningsarbeten,
ombyggnation av vig m.m. jamfort med forlaggning i ytterslént.

Ledningsédgaren ska ocksé ersitta vaghallningsmyndigheten for de 6kade framtida drifts- och
underhéllskostnaderna, samt de administrativa merkostnader som uppstér pa grund av
ledningsforlaggningen i vigomréadet. Att ledningsidgaren dven far ersitta det allminna for de 6kade
underhéllskostnaderna som en ledningsforlaggning orsakar, ligger i linje med att det ar
ledningsdgaren som star for samtliga kostnader som kan hanfoéras till ledningen, forutom kostnaden
for flytt till den del ledningen korsar viagen. Det maste anses vara en grundliggande princip att den
som genom sin ledningsforlaggning, orsakar staten eller ndgon annan 6kad kostnad for exempelvis
underhall, dven ska svara for dessa kostnader. Sa sker ocksé idag.

Ledningsédgarens skyldighet att idag ersatta Trafikverket for 6kade framtida underhallskostnader
regleras i ABSF09. Som framgar nedan i denna rapport paverkas vigkroppen negativt vid en

6 I rapporten anvands ledningsigare utom de fall da viagforordningen anvinds/citeras.

Sida 15 (68)



forlaggning i innerslédnt, vigkant eller vigbana jamfort med forlaggning i ytterslant. Detta innebar att
ledningsdgaren far betala en hogre ersattning till Trafikverket for framtida 6kade underhallskostnader
vid forldggning i innerslant jamfoért med vid forlaggning i ytterslant. Trafikverket har idag tva
ersattningsnivier beroende pa avstind fran vigbanekant. Vid 6versyn, forandring och faststillande av
ersattningsnivder har Trafikverket en dialog med branschen. Ersattningsnivéer for forlaggning i
vagbanan eller justering av ersittningsniva vid forlaggning innersldnt kommer dven de att forhandlas
fram med branschen.

Nir ledningsdgaren har fatt tillstdnd och avtal har tréffats, fir denne utféra ledningsarbeten inom
viagomradet. Det dr ledningsdgaren som kontrakterar entreprenor och som har byggherreansvaret for
detta arbete. Ledningsdgaren ska se till att ledningsarbeten som utfors av ledningsdgarens
entreprenorer sker i enlighet med tillstdndet och att avtalet mellan ledningsdgaren och Trafikverket
foljs. Som anges ovan ansvarar dven ledningségaren for att se till att omradet aterstalls till det skick
som det var i fore ledningsarbetet. Det ar ledningsidgaren som ar ansvarig for eventuella skador som
entreprenoren orsakar. Betraffande skador finns det vid forliggning i innersliant, vigkant eller vigbana
en storre risk for att en ledning kan komma att skadas i samband med Trafikverkets underhall av
vagen. Det kan da bli svart att utreda ansvarsfriagan. Trafikverkets underhallsentreprendr kan anse att
ledningsédgaren inte foljt villkoren i tillstdndet och att ledningen inte ligger pa ratt djup eller ratt lage
samtidigt som ledningsdgaren anser att det ar Trafikverkets underhéllsentreprenor som orsakat
skadan genom vardsloshet.

En annan konsekvens av att forldgga ledning i vigkropp, det vill sdga i innerslant, vigkant eller
vigbana, ir att det paverkar pagdende garantiansvar i Trafikverkets entreprenadkontrakt. I
Trafikverkets upphandlade entreprenadkontrakt patar sig entreprenoren ett garantiansvar under viss
angiven tid, maximalt 10 ar. Ett garantidtagande innebir att det vid en skada pa vigen ar en
presumtion for att det dr entreprenoren som ansvarar for felet. Det dr da entreprenoren ska visa att
uppstétt fel inte beror pd dem. Om det inte finns nagot garantiatagande ar det Trafikverket som ska
visa att skadan beror pa ett fel i entreprenorens utférande, vilket blir betydligt svarare om Trafikverket
l4tit en annan dn Trafikverkets entreprenor utfora atgarder i vagkroppen. I de fall Trafikverket under
garantitiden later ndgon annan griava i vagkroppen kommer entreprenorerna sannolikt gora géllande
att de inte langre kan ansvara for att vigkroppen uppfyller deras kontraktsutférande, och darfor
upphor deras garantiansvar att gélla. En sddan invindning fran entreprendrerna kan vara befogad, till
exempel eftersom de olika materialen i vigkroppen blandas vid en griavning i vigkroppen. Det
paverkar bland annat draneringen och en forsamrad drénering kan leda till att vatten blir stdende i
vagkroppen som sedan ger upphov till exempelvis tjalsprickor. Trafikverket kan i dagslaget inte
uppskatta hur omfattande denna problematik kan komma att bli men Trafikverket kan i dessa fall
komma att drabbas av ekonomisk skada.

Det finns ocksa en risk for att forlaggning av ledning i vagkant eller vigbanan i 6vrigt ger 6kade skador
ivégen, vilket kan bli en fara framst fo6r motorcyklister och cyklister. Trafikverket ar skyldig att betala
ersittning till skadelidande i de fall Trafikverket kan anses ha agerat vardslost. Vid en skadehidndelse
som intréffat dar ledningsarbete forekommit kan det bli svart att faststélla orsaken till den skada i
vagen som fororsakat skadehdndelsen. Det finns alltsé en risk att staten genom Trafikverket far svara
for skadestandsskyldighet som ledningsédgaren egentligen borde svara for pa grund av brister i
utforande eller aterstillande i samband med ledningsforlaggningen.

Som myndighet maste Trafikverket ta hiansyn till likabehandlingsprincipen innebarande att alla
ledningségare vid tillstandsprévning ska behandlas lika utifran Trafikverkets faststéllda kriterier for
tillstdnd. Trafikverket kan inte neka en ledningségare att forlagga ledning i innerslént eller vigkant dar
en annan ledningsédgare fatt sidant tillstdnd. Det ar viktigt, ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv, att
en paverkan pa viagkroppen blir sa liten som majlig. For att undvika flera kapitalforstorande ingrepp i
viagkroppen, kan ett alternativ vara att tillstand att forldgga ledning i innersliant eller vagkant villkoras
med att ledningsidgaren ska mojliggora andra ledningségare tilltrade till bredbandsinfrastrukturen.
Trafikverket kommer att utreda om det i framtiden ska stéllas sddana villkor.
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3. Beskrivning av de statliga vagarna

Nedan foljer en beskrivning av de statliga vigarnas omfattning, konstruktion med mera i syfte att ligga
som grund for en forstaelse for de konsekvensbeskrivningar som kommer langre fram i rapporten.
Konstruktionen av de statliga vdgarna varierar stort beroende pa nér de byggdes, vilket material som
anviants och pa vilken mark viagarna byggts. Detta tillsammans ar avgorande for vilka konsekvenser
och kostnader det far vid forlaggning av ledningar i vigomradet.

Végnatet i Sverige bestar av statliga- och kommunala vigar, enskilda vagar med statsbidrag och
enskilda vagar utan statsbidrag. Den storsta andelen ar enskilda vigar utan stadsbidrag dér den storre
delen av dessa ar skogsbilvigar. Trafikverket ansvarar for 98 000 km statlig vag och kommuner for 42
000 km. Det finns 74 000 km enskilda vigar med statsbidrag och resterande cirka 362 000 km ar
enskilda vagar utan statsbidrag. Av Trafikverkets vigar dr 20 procent grusvigar, 2 procent ir
motorvigar och resterande 78 procent ar belagda vigar.

3.1 Historisk utveckling av det statliga vagnatet

Vigarna ar byggda pa olika sitt beroende pa nir och av vem de byggdes, samt pa vilken trafik de
byggdes for. En stor del av det statliga vignatet forstatligades 1944. Innan dess fanns det olika
vighallare i olika delar av landet vilket gjort att uppbyggnaden av vigar fran tiden fore 1944 varierar
valdigt mycket. Manga av dessa vigar har tidigare varit ko- eller histvigar, som allteftersom har
forstirkts och forbattrats i olika grad. Dessa vigar dr mycket inhomogena i sin uppbyggnad och det
saknas dokumentation pa hur och var de forstarkts under aren.

Vigar som byggdes under 40 och 50 talet dr nagot battre uppbyggda med bittre material i de 6vre
delarna och med négot mer homogena lagertjocklekar. Fran 60-talet och fram till mitten av 80-talet
blev viagens uppbyggnad tydligare uppstyrd med olika anvisningsdokument. Detta gor att senare
byggda vigar har en mer homogen materiallageruppbyggnad. Fran mitten av 8o-talet har ytterligare
krav stillts p& material i vigéverbyggnaden, vilket gor att dessa végar har battre hallbarhet och inte
bryts ner lika fort. Eftersom de byggts av krossat material med storre krav pd sammanséattning far
materialet battre héllfasthetsegenskaper och konstruktionen paverkas inte av vatten pad samma satt.

En stor del av de belagda landsbygdsvigarna ar byggda fore 1960. Andelen grusvigar byggda fore 1950
ar 85 Procent. Diagram nedan visar fordelningen pa byggnadsar for belagda vagar. Figur 2 visar
fordelningen for alla vagar, och figur 3 visar fordelningen enbart pa det lagtrafikerade vagnitet pa
landsbygd, med en arsdygnstrafik (ADT) pa mindre &n 500 fordon per dygn.

Byggnadsperiod, férdelning i % Byggnadsperiod, fordelning i %
Alla belagda vagar Landsbygdsvagar Adt <500

19%
21% r
® Fore 1950 = 1951-1960 1961-1980 Efter 1981 ® Fore 1950 = 1951-1960 1961-1980 Efter 1981
Figur 2 Byggnadsperiod belagda vigar Figur 3 Byggnadsperiod lagtrafikerade landsbydsvéigar
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3.2, Topografi och terréng

Vagens uppbyggnad beror pé var den ligger i forhéllande till omgivande mark och pé vilken mark den
byggts. Svackor i terrdangen fylls upp (bankar) figur 4, hojder schaktas ur (skdrningar), figur 5 och dar
vagen ligger pa skra ar ena delen uppfylld och den andra ar urschaktad, figur 6.

Figur 4 Bankuppfyllnad vid dalgéngar

Figur 5 Schakt i berg och jord pd héjder, skérning

Figur 6 Vidg pa skrd, bank pd héger sida och skdrning pa den vdnstra

3.3. Vaguppbyggnad och funktion

I figur 7 visas en principsektion for en modern vags uppbyggnad i tvirled och en del av de begrepp som
anvands for att beskriva dess komponenter.

Slantkron
l Innerslint Slantkron

L
/ / Overbyggnad ‘)'/\ errassyta

Ytterslant/ 1
Skarningsslant

Bankslant/ Fyllningsslant

Underbyggnad Slantfot/ Bankfot

.

Dikesbotten ~ Undergrund

Figur 7 Principsektion med definitioner och begrepp
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Péa dldre vagar, som sedan rekonstruerats, varierar lagren och uppbyggnaden mycket jamfort med pa
nyare vagar. Det beror oftast pa att den ursprungliga smala grusviagen har breddats och ratats ut, och
dérefter har den successivt forstarkts dar behoven varit som storst. Ibland har barigheten forbattrats
pa en langre stracka. D& har storre delen av 6verbyggnaden bytts ut och avvattningen har forbittrats s
pa dessa striackor. Figur 8 illustrerar hur en gammal smal grusvag byggts om med djupare dike och
bredare vig. Figuren visar ocksa hur inhomogen 6verbyggnaden och underbyggnaden kan vara.

Ursprunglig
markyta

Figur 8 Exempel pd ombyggd smal grusvdg

For att vigen ska uppfylla trafikanternas krav och fa en acceptabel komfort behover den konstrueras,
byggas upp och underhéllas pa ratt sitt.

De faktorer som mest paverkar en vigs jaimnhet, barighet och stabilitet ar:

o trafikbelastning - som beror pa vagtyp, trafikmingd, andel dubbdack, andel tung trafik samt
trafikens sidoldgesvariation.

e vigens élder.

e Overbyggnadens uppbyggnad med olika lagers tjocklek och materialegenskaper, samt hur
dessa lager samverkar och ar ihopbundna och packade.

e underbyggnadens och undergrundens barférméga som styrs av hur bra materialet packats,
hur bra kornen samverkar och binds ihop och hur materialet paverkas av frost och vatten.

e Over- och underbyggnadens vatteninnehall och dess forméga att drinera bort eller halla kvar
vatten.

e bank- och innerslinters lutning och materialegenskap, som péverkar vigkantens stabilitet.

e klimat- och temperatur - frimst nederbord, tjéle och virme.

e omfattningen av tjalskyddsétgirder.

e underhallet.

Vigens totala 6verbyggnadstjocklek varierar stort 1angs en vigstracka. En vig byggd pa berg behover
endast en tunn 6verbyggnad. Om den byggs pa 16s jord, till exempel torv och lera, krivs en mycket
tjockare 6verbyggnad. P4 de 16saste jordarna kan dven stabilisering eller utskiftning av 16sa jordlager i
undergrund behdovas for att fa en tillrackligt stabil vig. Om undergrunden bestar av tjalfarligt material
behovs tjalskyddsétgiarder, antingen med isolerande material som cellplast, bark eller leca, alternativt
att overbyggnaden gors tillrackligt tjock sa att kyla och frost under den kalla arstiden inte nar ner till
tjalfarlig jord. Tjalskyddsatgarder gor att vigar far battre barighet och tal hogre belastning i samband
med tjallossningsperioder.

P& en vig med hog tillaten hastighet dimensioneras vigen sa att max 10 mm tjallyft far ske, medan det
pa en grusvag med 1ag hastighet accepteras tjallyft pd 320 mm. Tjallyftning ger ojimnheter och kan
lyfta asfaltlager sa att de bryts sonder eller far sprickor. Dar block eller sten finns inom djupet som
tjdlen tranger ner i, foljer dessa med upp De kommer dock oftast inte ned till samma nivd som den
finkorniga jorden nar tjilen tinar. Ett riktvarde ar att blocken kommer upp med cirka 1 cm per ar.
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Block och sten uppfrysning som ger vildigt ojamn vag atgirdas successivt genom att block och stenar
plockas bort eller att striackor med stora problem tjilisoleras.

Generellt har en viag som byggts pa berg en total 6verbyggnad pé 0,1-0,2 meter. Om det ar grus i
undergrunden riacker det oftast med cirka 0,6 meter, och pa en mycket tjilfarlig jord kan det kravas
mer 4n 2 meter for att fi en jimn och birig vig. Overbyggnadstjocklekarna varierar med vigens &lder
och gillande byggnadsnorm.

Vigar avsedda for gng- och cykeltrafik ar byggda med tunnare 6verbyggnadslager. Den
dimensionerande belastningen ar inte gang- och cykeltrafiken utan underhallsfordon. Ytan bestar av
antingen asfalt eller grus.

3.4, Avvattning och drénering

Végar byggs med diken for att leda ytvatten som rinner fran vagyta och ytterslanter ner till ligpunkter i
terrdngen och for att forhindra att vatten tranger in i 6verbyggnaden och halla den drianerarad. Vid
nybyggnad gors 6ppna diken eller draneringsledningar pé ett minsta djup av 0,3 m under
terrass/6verbyggnad. Aldre vigar med okind 6verbyggnad ska ha minst 0,8 meter djupa diken nir de
forstirks. Figur 9 visar principen for hur draneringsledningar vid nybyggnad far laggas, enligt
“Trafikverkets tekniska krav for avvattning” TDOK 2014:0045.

|

| -

! 3\

| 5\ v

: AN rSY
Terrassyta \ |13 .-

Figur 9 Placering av dréneringsledning vid nybyggnad av véig

Pa de flesta stillen sker drinering genom 6ppna diken och néar det inte finns plats pa grund av till
exempelvis bebyggelse nira vigen, anliggs tickta drianeringar antingen med
draneringsledningssystem eller med diken fyllda med grovt material som leder vattnet ldngs vigen.
Vatten fran diken och draneringssystem leds ner till lagpunkter i terrdngen dar det slapps vidare
genom vagen via trummor tvirs vigen till omraden nedstroms viaganldggningen. Generellt korsas
vigen av en trumma var 200-300:e meter. Vid 6ppna diken behovs sidotrummor ldngs vigen vid varje
anslutande vag och fastighet, med undantag for hogt beldgna punkter. Sidotrummornas funktion ar att
se till att dikesvatten inte stér kvar mot infarterna utan kan rinna vidare langs vigen.

Vigens yta lutas for att ytvatten inte ska kunna stanna kvar pa vigen. Om vatten blir kvar pa viagytan
finns risk for vattenplaning, men ocksa for att stillastiende vatten, framst i 1dgpunkter, infiltrerar ner i
vagoverbyggnaden och minskar vigens barighet.

Slitlagret (asfalt eller grus) ska dven vara s titt att det inte kan fora ner vatten i vagkroppen, det vill
saga till underliggande 6verbyggnads- och underbyggnadslager, sa att barigheten sitts ner.
Vigoverbyggnadens Ovriga lager ska vara av material som ar s drianerande att vatten inte kan bli
stdende i vagkroppen, utan det ska kunna dréneras ut till diken eller draneringar. Nir en innerslant
blir tit stangs vatten in, vilket satter ner viagens barighet och slanten blir mer instabil. Bortledning och
sankning av grundvatten forbattrar en vigs barighet och minskar tjélrelaterade skadeproblem. Vid
forstarkning och forbattring av vagar med dalig barighet férekommer betydligt djupare diken och
draneringar dn 0,3 m under terrass.
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3.5. Stabilitet och packning

Nya vagar byggs med dranerande och bra material och bank- och innerslantlutningar ar flackare &n pa
dldre vigar. De #r dirfor mer biriga och stabila. Aldre vigar byggdes med branta sléntlutningar som Ar
pa grinsen till att vara instabila. Dessa sldnter blir instabila om till exempel grovre material byts ut till
l6spackat, finkornigt material eller om det tillférs mer vatten till slinten. Exempelvis paverkas
slantstabiliteten om en ledningsschakt gors i en innersléant/bankslént dar det aterfylls med battre
drinerande material 4n det material som banken ar uppbyggd med, eller att det packas simre material
an det befintliga. Vid kraftiga regn- och snosmaéltningsperioder letar sig vatten ner i det mer
dranerande materialet vilket kan skapa en “kanal”. Detta vatten leds ner till ldgpunkter langs vagen.
Vid lagpunkter samlas vattnet och det méttar jorden sé att barigheten och hallfastheten sitts ner.
Detta ger ras i sldnter som kan paverka viagbana och trafikant, se figur 10. Den ldgre béarigheten kan
ocksa ge skador pa viagbanan, se bild 2.

Bild 2 Bdrighetsbrist pd
Figur 10 Risk fér stabilitetsproblem vid ledningsschakt i brant innersldnt grund av vattenkanal

Packningsarbetet och valet av packningsutrustning ar viktigt vid uppbyggnad av en vigs samtliga lager
for att de ska bli homogena och héllbara. Vid ingrepp i en vig ar det alltid svart att uppna samma
packning och hitta material som har samma egenskap som omkringliggande material i vagen.

Ska man undvika ojamnheter vid dterstéllning bor varje enskilt lager dterstillas med samma typ av
material och packas sé att det fir samma egenskaper som det som ligger intill. Vid smé schakter och
aterfyllnad med annat material och/eller sandlagertjocklekar #n de lager som finns i befintlig vig intill,
ar det svart att fa till en motsvarande packningseffekt som trafiken gett pa dldre vigar och som tunga
packningsmaskiner dstadkommit vid nybyggande. Detta ger risk for ojamn sédttning pa grund av
trafikbelastning och ojamna egenskaper i vigen. Dessa ojamnheter behover justeras med asfaltlagning
pa belagda vigar efter négra ar.

En belagd vig har en fast yta som forhindrar att material fran vigytan hamnar i diken och
sidoomrédet, till skillnad mot en grusvig. Grusvigens sammansattning och sittet att skota den pa gor
att den forandras i sin form och ytuppbyggnad. Darfor behover den standigt formas om och paféras
nytt material. Omformningen sker genom hyvling, kantskiarning, dikning och paférande av nytt
material pa ytan.

3.6. Belagda vagar

Den dominerande vagtypen &r flexibel 6verbyggnad med asfaltbeldggning. Beldggning av betong
forekommer enbart sporadiskt. Asfaltbeldggning bestar av bitumenbundet stenmaterial vilket ger en
flexibel vagkonstruktion. Vagkonstruktionen dr robust nog att motsta bade stora trafiklaster, men &ar
samtidigt flexibel nog att téla klimatrelaterade belastningar som tjallyft, virme, kyla och nederbord.
Overst i en flexibel belagd viigéverbyggnad ligger ett eller flera lager asfaltbeliggning, s kallade
bitumenbundna lager, f6ljt av obundet barlager, forstarkningslager och terrassyta enligt figur 11.
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Generellt ar materialens kvalitet och kostnad hogst vid ytan, narmast trafiklasten, for att avta med
djupet. Underliggande obundna material, undergrund och terrass ar dock viktiga for att ge vigkroppen
nodvandig stabilitet, barighet, dranering och avvattning.

Belaggning
i Barlager
Ytterslant Forstarkningslager

2,5%

Innerslant 2.5%
o L270

Overbyggnad

Underbyggnad

/ Terrassyta

Und d
Vigdike RSeigun

Fyllnadsmaterial

Figur 11 Exempel pé belagd véigs konstruktion

3.6.1. Asfaltbelaggning

Asfaltbeldaggning, dven kallat bundna lager, omfattar de 6versta lagren i en flexibel 6verbyggnad.
Asfaltbeldggningen delas in i slitlager, eventuellt bindlager och eventuellt asfaltgruslager, vilka fyller
olika funktioner. Slitlagret ska framforallt vara titt, jimnt och slitstarkt. Bindlagret, som &r sarskilt
styvt och lastférdelande, anvinds enbart pd vigar med ménga tunga fordon. Asfaltgruslagret, dven
kallat bundet barlager, ar lastspridande och fordelar lasten till underliggande barlager men gor dven sa
att slitlagret ovanfor inte dras isér. Generellt kinnetecknas asfaltbeldggningen av formégan att motsta
béde drag- och trycktéjningar, till skillnad fran obundna lager som enbart motstar trycktojningar.

Varmasfalt tillverkas genom blandning av krossat stenmaterial och bitumen vid cirka 160 °C pa
asfaltverk. Bitumen ar den tyngsta petroleumfraktionen som utvinns av raolja. Efter tillverkning och
transport laggs asfaltmassan ut med laggare och packas till en tiat och jamn beldggning. Fore
utldggning pd underliggande asfaltbelaggning utfors klistring for att sidkerstilla god vidhéftning mellan
lagren. Fogskarvar mellan olika ldggardrag ska om mojligt undvikas, eller placeras dir de gor minst
skada och utforas fackmannamassigt. P det lagtrafikerade viagnétet anvinds mjukare bindemedel i
halvvarma och kalla beldaggningstyper. Dessa beldggningar har ofta langre livslangd och storre
flexibilitet, men bidrar i gengdld mindre till barigheten. Hela byggprocessen omgirdas av ett flertal
regelverk for tillverkning och utfoérande (Svensk byggtjanst, 2017).

3.6.2. Obundna lager

Vigoverbyggnaden under asfaltbeldggningen bestér av obundna lager av krossat stenmaterial.
Barlagret ar normalt av siktfraktion 0—32 mm eller 0—45 mm och ska utover att dranera viagkroppen
aven jamna till underliggande forstarkningslager. Storre stenar fran forstarkningslager far inte finnas
nira asfaltbeldggningen pa grund av risk for tjallyftande stenar och ojamn barighet.
Forstarkningslagret dr normalt av siktfraktion 0—90 mm eller 0—125 mm och ska framforallt ge
vagkroppen tillracklig barighet genom att sprida trafiklasten mot terrass samt avvattna viagkroppen.
Samtliga obundna lager packas noggrant genom ett flertal 6verfarter med valt f6r att uppna hog
styvhet som inte varierar vare sig i langs- eller tvirled enligt "Allméan material- och arbetsbeskrivning”,
AMA Anlaggning (Svensk byggtjanst, 2017).
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3.6.3. Underbyggnad och undergrund

Vagens 6verbyggnadslager dimensioneras utifrén jordens egenskaper i undergrund och underbyggnad.
Jorden delas in i olika materialtyper och tjilfarlighetsklass, se tabeller 1 och 2 nedan hamtade fran
TRVK Vig?. Det finns dven ildre klassificeringssystem av jords bendmning och
tjalfarlighetsklassificering.

= Halten av [vikts-%] x/y Exempel pd Tjal- Tjﬁlfar— Beskrivning E‘i‘-e.mpd
e = jordarter farlig- lighets- pa jordarter
'_f’ o 8 Finjor | Ler Organisk hets- klass
58 |2 g.oﬁg; g:gg? ﬁrgd 63 Hlass 1 Icke Gallyftande jordarter Gr, Sa, saGr,
= 2 2w 63mm | mm mm Dessa kiinnetecknas av att tjllyfiningen  grSa, GrMn, Sa Mn,
1 1 <18 <10 <2 1 under tjilningsprocessen i regel dr
2 19-30 obetydlig. Klassen omfattar materialtyp
2 <15 <2 B"E-;CD' ‘53'* Sa, 1 2 samt organiska jordarter med organisk
LRSS halt > 20 % (6B)
GrMn, SaM = . . .
A |3 >30 230 Py S 2 2 Nigot tjillyftande jordarter siSa, siGr,
3B 16-30 <2 siSa, siGr, 2 Dessa kiinnetecknas av att tjillyftningen  siSa Mn, siGr Mn
siSa Mn, under tjilningsprocessen ir liten.
siGr Mn Klassen omfattar materialtyp 3A och B.
” 30-30 sz e 3 3 Mattligt tjillyftande jordarter Cl, CIMn,
4A s i jg j 49 ;2 Sidlsi I;%d 3 Dessa kiinnetecknas av att jillyfiningen  siMn, siS
5 40 =2 siMn under tjilningsprocessen ir mattlig.
5B 36 2vCl, gvsi 3 Klassen omfattar materialtyp 44 och B
6A 7-20 clGy, 3 samt 6A.I ) . .
6B ] ] | >20 Pt, Gy 1 4 Mycket tjillyftande jordarter 5i, clsi, siCl,
7 Ovriga material, Enligt sarskild utredning %Rteeﬁ'fl?g:kter’ Dessa kiinnetecknas av att tjillyftningen  SiMn
‘material mm u’nder tjélningsprocessen r stor.
* 4B och 5A underindelas, for birighetsberikning enligt Tabell 4.5-15 Klassen omfattar materialtyp 5.

Tabell 1 Inledning av berg och jord i materialtyp Tabell 2 Tjdfarlighetsklasser

Berggrunden ar generellt sett fast och bra att bygga pa. Framst i fjallvarlden finns finkorniga
bergarter som kan vara néagot tjallyftande och som kan behova drianeras béttre eller
tjalskyddas. Sand, grus och grovkorniga moraner klassas som inte tjalfarligt material.
Material dar silt ingar (finkornig jord kornstorlek mellan 0,002-0,063 mm enligt SS-EN ISO
14688-1) kan vara alltifran néagot till mycket tjallyftande. Silt som vattenmattas till exempel
vid tjallossning har extremt 1ag barighet. Lera, silt och organisk jord av dy och torv ar 16sa
jordar som kréver tjockare 6verbyggnadslager for att en vagyta ska halla. For att vagen ska
uppfylla gillande stabilitetskrav behover underbyggnadens slant utformas med olika lutning
beroende pa vilket material man anvander vid uppbyggnad. En underbyggnad med
sprangsten kan goras med brant slant (1:1,5), medan en underbyggnad med finkornig jord
kan behova goras i lutning 1:3 eller flackare.

3.6.4. Skadetyper

Det finns ett stort antal skadetyper som uppstéar i belagda vigar, varav de flesta finns fortecknade i
handboken Bira eller brista (Svenska kommunfoérbundet, 2003). Gemensamt for dem ar att de
normalt uppkommer gradvis 6ver tid snarare dn genom hastigt brott. Manga typer av skador i
vagkroppen orsakas av brister i djupt liggande lager som inte ar synliga pa ytan. Vagkroppen ar en
sammansatt helhet vars funktion ar stérre &n summan av dess komponenter. Vissa skadetyper okar
tillvaxten av andra, vilket i sin tur paverkar den ursprungliga skadetypen. Med andra ord kan en ny
skada pa en annars vilfungerande vag orsaka en spiral av olika skador.

Flertalet av skadetyperna ar trafikrelaterade medan samtliga ar relaterade till bristande utformning,
material, dalig avvattning/dréanering eller utforande. Generellt 4r det omojligt eller mycket svart att
fullt ut aterstilla vagens skick efter ett stort ingrepp. Forlaggning av ledningar i eller nira vigkroppen
riskerar att orsaka eller 6ka takten for foljande skadetyper och foreteelser som leder till skada:

7 TRVK Vig tabeller 4.3.1. och 4.3.2.

Sida 23 (68)



1. Otillricklig ytvattenavledning innebér att fritt vatten blir stiende pa vagytan for att s&
sméningom sippra ned genom sprickor, vilket forsvagar viagkroppen under beldggningen.
Orsaken ar sprickor, ojaimn végyta och otillrackligt tvarfall.

2. Bristfillig drinering innebér att vatten inte leds bort utan forblir stdende i vigkroppen,
vilket gor att vigkroppen forsvagas.

3. Skador vid lagningar uppstar vid lagningar som utforts efter ingrepp i vagen. Orsaken kan
vara utforandefel vid fogning, bristande aterfyllning och packning eller felaktiga materialval

4. Sparbildning ir tvirgdende ojamnhet som kan orsakas av fér tunna materiallager och
bristande materialkvalitet.

5. Sprickbildning i hjulspar uppstar av horisontella dragtdjningar i belaggningens
underkant. Orsaken dr for tunna materiallager och bristande materialegenskaper.

6. Krackelering ir en serie av ssmmanbundna sprickor. Det ar en vidareutveckling av
sprickbildning i hjulspar med liknande orsaker.

7. Tvirgaende sprickor upptrider 6ver hela vigens bredd och orsakas framfoérallt av
temperaturvéxlingar eller inhomogeniteter, till exempel tvirgdende trummor.

8. Tjalsprickor ar lingsgdende sprickor som orsakas av att tjillyftande material under och i
vagkroppen fryser och expanderar. Tjilen lyfter framforallt vigmitt medan vagkant utan stod
bryts av genom gravitation.

9. Fogsprickor ir orsakade av brister vid belaggningsarbete eller senare tillkommande fogning
efter ingrepp i vagen.

10. Kantsprickor ir lingsgiende sprickor som l6per 0,2—0,5 m frin beldggningskanten och
orsakas bland annat av bristande sidostod och tjallossning.

11. Reflexionssprickor ir sprickor orsakade av att underliggande lager ror sig extra mycket
langs med exempelvis en gammal fog, en spricka eller grans mellan lager byggda med olika
egenskaper.

12. Ojimnheter i vigens langd- eller tvarriktning orsakas av bland annat ojamna tjallyft eller
sdttningar. Kan dven orsakas av uppfrysande stenblock.

13. Kantdeformation, dven kallt kanthidng, upptrader pa mindre vagar och orsakas av
otillracklig barighet eller bristande dranering av viagkroppen.

14. Blodande beldggning innebar friktionsproblem relaterat till 6verméttnad av bitumen pa
vagytan. Kan uppsté av felaktigt utford ytbehandling.

15. Stenslidpp innebar att beldggningens ytliga stenar lossnar av en mangd orsaker och ar
vanligast forekommande pé ytbeldggningar.

16. Slaghal, dven kallat potthél, ir en lokal skada eller defekt som kan ha flera orsaker, bland
annat krackelering, separation, délig vidhaftning och bristande drénering.

17. Tjillyftande stenar eller yt- och jordblock skapar ojimnheter i vigyta och ger dven
ojamn barighet.

3.6.5. Underhall

Belagda vigar behover underhallas med jamna mellanrum, och slitlagret behover bytas eller laggas pa
nytt. For att forlanga livslaingden och inte byta hela slitlagret gors ibland enbart en forsegling med
emulsionslosning for att dterfa en tit yta och fa en battre bindning av lagret. Vagar aldras och de sdmre
byggda vagarna tappar till slut sin barforméga, och da kravs en rekonstruktion av vigen. Endera byts
overbyggnadslager ut och ersitts med nytt bra material eller sa forbattras befintligt material genom att
man friser och blandar ihop befintligt material med ett nytt grovre material, sé att det far ratt
blandning och battre egenskaper. Sedan laggs ett nytt slitlager.

Vid underhallsdtgéarder och storre rekonstruktion ses avvattningen 6ver genom att diken rensas och
vid behov férdjupas, trummor rensas och byts vid behov bade tvérs och ldngs. Om det finns
innerslanter som med aren blivit titade rensas de for att 6verbyggnaden ska vara dranerad. Frasdjupet

varierar beroende pa behov och kan vara 0,1-0,4 m.
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3.7. Grusvagar

Grusvigens underbyggnad och undergrund, vid nyanldggning, byggs upp och har samma
materialegenskaper som beskrivs i kapitel 3.6.3 ovan.

Det finns betydligt farre grusvigar som byggts pa senare ar vilket innebér att det ar ett fatal grusvigar
som har en homogen lageruppbyggnad. Detta ar pa grund av att vagen vixt fram genom aren samt
forstirkts och forbattrats allt eftersom. De mest homogena lagren i de flesta dldre grusvigarna ar
darfor slitlagret och barlagret medan forstarkningslager, skyddslager och underbyggnad inte gar att
sérskilja.

Nyare grusvagar byggs upp med forstarkningslager som 6verlagras av ett barlager. P4 barlagret gors
sedan ytan med grusslitlagermaterial. Skyddslager forekommer ibland for att begriansa tjallyftning.
Bar- och forstarkningslager i en grusvig skiljer sig 4t mot samma typ av lager i en belagd vag.

Slitlager av grus
Barlager till grusvag
Ytterslant Forstarkningslager till grusvag

Innerslant

Overbyggnad

Underbyggnad

P

Vagdike

Terrassyta Undergrund
Fyllnadsmaterial

Figur 12 Exempel pG grusvdgskonstruktion

De innehaller en storre andel finmaterial och de storsta stenarna ar ndgot mindre. Deras
sammanséittning gor att vigkroppen binds ihop béttre och far ratt fukthalt.

Nir en grusvag torkar och halten av dammbindemedel ar 14g, borjar den damma och 16st grus hamnar
pa vagytan. En grusvidg dammbinds genom att saltlosning tillsitts, samtidigt som vigbanan hyvlas om
och vattnas. Detta gors for att aterstélla dess egenskaper. Material forsvinner allteftersom och hamnar
i dike och viagkant. Viagen behover darfor kantskiras, material behéver dras in i vigen, och nytt
slitlager behover paforas med 3—10 ars intervall.

Figur 13 Indragning av mateiral fran slént till vigbana

Trafiken pa en grusvig mal ner de storre gruskornen och den spritter bort grus till sidan av viagen.
Kvar blir ett mer sandigtmaterial som gor att vigen blir som en tvattbrida (korrugerad). Ojamn
uppfrysning orsakad av tjile, exempelvis block- och stenuppfrysning atgirdas med béttre avvattning,
bittre tjalskyddsatgarder eller att sten och block plockas upp sa fort de kommer upp i ytan. Block och
sten gor att det inte gar att hyvla och omforma végen.

Ett dimensioneringskriterium for en ny grusvag ar att underbyggnad/terrass inte ska utsittas for stor
t6jning och belastning frén trafiklasten. En nybyggd grusvig far lyfta 240 mm pé grund av
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tjaluppfrysning och vid barighetsforbattring far den lyfta 320 mm. Detta kriterium forutsitter att
lyften sker jamnt 6ver hela vagbanan. Normalt ska slitlagret vara minst 5 cm tjockt. Barlagret dr 10—15
cm och forstarknings- och skyddslagret varierar i tjocklek beroende pa undergrunds- och
underbyggnadsmaterialets tjalfarlighet och i vilken klimatzon vigen finns.

3.7.1. Skadetyper

En grusvigs skador ar enklare att reparera dn skador pa en belagd vig. Ingrepp i vigkroppen sker
mycket mer frekvent pd grusvigar dn pé belagda vagar. Vigytan justeras genom hyvling, kantskirning,
bortgravning av uppfrysande stenar, lagning av hal samt trumbyten. Det gor att skadebilden inte blir
lika synlig pa ytan som pa en belagd vag.

Skador som uppkommer ar:

1. Bérighetsskador med djupa spér som f6ljd som dven ger ett mer inhomogent
overbyggnadslager. Igenvixta och fyllda diken — dilig dranering. Potthil och
korrugering som orsakas av dalig ytavvattning, 6verbyggnadsmaterialets sammanséttning
och forandrade egenskaper pa grund av grusspritt och finmaterial som dammar bort.

Bild 3 Potthal Bild 4 Korrugering

2. Sten- och blockupptringning. Dessa kan oftast inte ses forrdn de kommer upp pa ytan pa
grund av att vigen hyvlas jaimn med frekventa mellanrum. Lést grus pé ytan som ger en
trafikfarlig vig Damm som forsamrar sikt och forstor grusslitlagrets egenskap samt paverkar

niarboendemiljon. Sparbildning ir tvirgdende ojamnhet som kan orsakas av for tunna

materiallager, bristande materialkvalitet eller ytuppmjukning.

e ,
o
_6 3.0
Bild 5 Lést grus Bild 6 Damm

3. Kantsprickor ir lingsgiaende sprickor som 16per 0,2—0,5 m frén viagkant och orsakas bland
annat av bristande sidostod eller ojamna tjallyft.

4. Ojamnheter ivigens ldngd- eller tvarriktning orsakas av bland annat ojaimna tjallyft eller
sattningar, bristande materialkvalitet. Kan dven orsakas av uppfrysande stenblock.

5. Kantdeformation orsakas av otillracklig barighet, for branta bank- och innerslénter,
vagdiken som vixt igen och vatten i vigkroppen som inte dranerats ut.
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6. Erosion pa vigen som orsakas av otillracklig ytvattenavledning. Rinnilar bildas nir
vatten leds langs vigen i stillet for i diken vid kraftiga regn. Det dr ofta orsakat av att tvirfallet
ar otillrackligt, att vagdiken vaxer igen och vatten stannar kvar pé ytan och att vaxtlighet och
finmaterial samlas i vigkant och blir en vall s att vatten inte kan rinna av vigen.

7. Tjallyftande stenar eller yt- och jordblock skapar ojimnheter i vigyta och ger dven
ojamn barighet.

8. Bergidagen medfor skillnader i ldngsled for barighet, sattningar och tjallyft.

3.7.2. Underhall

For underhéll av grusvidgarna finns ett kravdokument, "Bedémning av grusviglag TDOK 2014:0135”.
Dokumentet anvinds for tillstindsbedomning och verifiering av att upphandlade driftentreprencrer
skoter sitt dtagande. Tillstindsbedomning gors i fyra klasser dar féljande delmoment kontrolleras och
klassas:

1. tvarfall och viagkanter: tillracklig tvarlutning pa vigbana och inga upphojda vagkanter som gor
att vatten stannar pa vag.

2. ojamnheter, potthal och korrugering

3. forekomst av 10st grus

4. damm

Grusvagar hyvlas och dammbinds arligen. Hyvling gors for att blanda ihop materialet, fa bort
héligheter eller ojimnheter och aterfa ritt lutning pa vigytan si att vatten inte blir stdende i vigen och
hamnar i vigkroppen. Dammbindning gors for att binda ihop slitlagermaterial och for att undvika att
det separeras och blir 16st grus, eller si att sikten forsamras och narboende fir obehag av damm frén
vagen samt blir en trafikfara.

Med en variation pa 3—10 ar kantskérs vigen, avvattningen ses 6ver och nytt slitlager pafors dar det
behovs. Samre byggda grusvigar “jaser ut” med aren och blir bredare. Diken slammar och vixer igen
vilket gor att de maste rensas och aterstillas till ursprungligt djup. Trummors in- och utlopp méste
rensas, och trummorna behéver bytas med jamna mellanrum eftersom deras livslingd ar begransad.
Trummorna kan till exempel ha rostat ut eller sarat pa sig sa att de inte langre fungerar som avsett, och
da finns risk for att vagen kan spolas bort eller deformeras. Konsekvensen blir att man graver i
vagomradet for att fordjupa diken till tidigare djup. Samtidigt justeras bade ytter- och innerslanter
tillbaka till ursprunglig bredd. Djupfrasning med inblandning av nytt material gors for att forbattra de
oversta lagren. Det innebar att forlaggning av ledningar maste utféras med vil vald placering och pa
tillrackligt djup.

3.8. Ovriga komponenter som kan finnas i och under vagéverbyggnaden

3.8.1. Geotextiler

Vid nybyggnad kravs materialskiljande lager mellan jordar med olika fraktioner som kan blandas ihop
s att deras egenskaper forandras. Antingen utférs det med jord som blandats till och fungerar som
filtrering sé att lager med finfraktioner inte kan komma in i lager med grovre jord. Ett alternativ ar att
lagga geotextil mellan lagren. Ibland bendmns det som markduk eller fiberduk. Vid
forbattringsatgarder och upprustning av dldre viagar har geotextiler ofta byggts in i vigéverbyggnaden
dir man haft barighetsproblem eller vill forhindra att utlagt nytt material ska blandas ihop med dldre
finkornigt material och snabbare brytas ner. Geotextilen 6kar barighet och behéller homogeniteten och
skillnaderna mellan lagren. Finkornig jord pumpas latt upp i grovre material vilket forstor de nya
lagrens egenskaper och forkortar viagens livslingd. P4 grusvagar dar enklare forstarkningsatgarder
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gjorts ligger geotextilen oftast 10—15 cm under viagytan medan den kan ligga 0,5—1 m ner om den lagts
i samband med en storre rekonstruktion. I Trafikverkets databas och arkiv saknas det uppgifter om
var dessa lagts vilket gor att den kan forekomma p& manga stillen.

Om markduk skadas eller rivs bort pa delar av viagen bibehélls inte den avsedda funktionen och
ojamnheter uppstir och lagrens homogenitet forstors sé att lokala barighetskador och tjalskador kan
uppsta i vagen. Vid schakt med skopa slits storre ytor upp, eftersom geotextilen hinger ihop. Men vid
smal frasning paverkas mindre ytor, vilket ger mindre inverkan pa skadebilden.

3.8.2. Stenkolstjara

I dldre vigar asfalterade fore 1973 finns risk for forekomst av stenkolstjira i asfaltens bindemedel.
Stenkolstjaran innehaller polycykliska aromatiska kolvaten (PAH) som &r cancerframkallande. Om
asfalt som innehéller PAH flyttas fran platsen, raknas den som farligt avfall som forutsétter korrekt
miljohantering och deponi, vilket dr kostnadsdrivande.

3.8.3. Tjalskyddsatgarder i befintliga vagar

Tjalskyddsatgarder finns utforda langs vigarna dar ojamnheter orsakade av tjallyft beh6vt jamnas ut.
Atgirder som gjorts #r utskiftning, tjilisolering och blockrensning av terrass. Vid utskiftning har
tjalfarligt material bytts ut och ersatts med material som inte ar tjalfarligt. Tjilisolering fore 70—80-
talet utférdes oftast med bark eller flis. Darefter ar cellplast det vanligaste materialet. Laggningsdjupet
ar idag minst 0,5 m under vigyta pa grund av risk for lokal frosthalka. Problemet uppmirksammades
eftersom man tidigare lade isoleringsmaterialet nirmare viagytan. Figur 14 visar krav pa var
frostisolering ska laggas i djup och i forhéllande till vigbanekant enligt TRVK Vag (Trafikverket, 2011).

Vagbanekant

> 0,1 m isolerbadd

Figur 14 Krav pad placering av tjdlskyddsisolering enligt TRVK Vig

Om isoleringslager skadas uppstar ojaimna tjaluppfrysningar. Det dr endast pa nyare byggda vigar som
det kan finnas uppgift om vilka strackor som utforts med tjalisolering.

3.8.4. Armeringsnat

Det finns strackor dar armering utforts i vigoverbyggnad och innersléanter, som forstarkning mot
tjalsprickor, for att stabilisera sldnter mot ras och skred och for att f& hogre barighet pa l6smarker, till
exempel torvmossar. Armeringsniten kan vara av olika sorts plast, stél eller glasfiber. Djup och
laggningssatt varierar beroende pa syfte och funktion. Om niten skadas forstors vigens

konstruktion. Mest forekommande dr niat som byggts in i 6verbyggnadslager och innersldnter. De ar
oftast 6verfyllda sa det gar inte se var de finns, och databaserna saknar dokumentation om var dessa
striackor finns. Det finns dven striackor dar armeringen har byggts in djupare ner i undergrunden.
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3.8.5. Grundvattenskydd

Dar végar gar 6ver viktiga vattentdkter kan skyddsétgarder med tdta gummidukar ha gjorts for att
fordroja och samla upp sé att fororenande &mnen fran olyckor med farligt gods inte kan trianga ner och
forstora vattentdkten. Funktionen forstors helt om dessa dukar skadas. De ar installerade under bade
vagkropp och diken och gir in i ytterslanten. P& dessa strackor tilldts ingen gravning.

3.8.6. Ris- och rustbaddar

Aldre vigar som gir 6ver 16sa mossmarker har ofta forstirkts med ris- eller rustbiddar som lagts
innan 6verbyggnaden paforts. Djupet till dessa varierar och beror helt pé vilka egenskaper torvmossen
har och hur djupt de sjunkit ner sedan végen byggdes. Risken ar stor att dessa lager patraffas om
schakt eller frasning gors i innersléanter.

3.8.7. Andra geotekniska forstarkningsmetoder pa losmark

Paldick, bankpélning och kalkcementpelarforstarkningar finns utforda pa losmarksomraden dar
vigbankens last inte kan baras upp av naturlig undergrund. Det forekommer framst i omraden med
16s lera och gyttja. I figur 15 framgar var pélar och palplattor kan vara placerade. I princip gors dven
kalkcementpelarforstarkning pd samma bredd som visas i figur for bankpélning.

BANKFYLLNING
LASTFORDELANDE JORDLAGER
PALPLATTA

———— ) —— —_—

/////_///4(.///4////1///!//_.////_’//////2/////,

| \unckmuuns YTLAGER
UNDERGRUND
BANKPALE

Figur 15 Principsektion pG bankpdlning under vig

Dessa konstruktioner fir inte skadas. De som ar byggda pa senare tid finns dokumenterade, men det
ar svart att fa fram uppgifter om var dldre konstruktioner finns och hur de har utforts.

3.9. Sidoomréade

Sidoomradet, som utgors av vigomradet utanfér vagbanan, omfattar kantremsa, ytterslant, slantfot,
dikesbotten, innersliant och stodremsa. Sidoomradet fyller flera viktiga funktioner sdsom okad
trafiksakerhet, sidost6d, avvattning och dranering, samt fastlaggningsférméga. Kantremsa, ytterslint,
slantfot och del av innersldnten bestér antingen av ursprunglig mark eller massor som schaktats i
naromréadet. Innerslanten kan ha en beklddnad av jord som mojliggor vixtetablering och dranering
samt de 6verbyggnadsmaterial som utgor resterande del av vigen. Med tanke pa sidoomréadets
funktion, framst trafiksidkerhet, gestaltning och dranering, har det utformats s att till exempel
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uppstickande berg och block jamnats av och tackts med adekvat jordman. Isidoomradet placeras
vagskyltar, kantstolpar och rackesavlutningar vilka kan skada ledningar som &r lagda inom detta
omréde.

Slantkron
Slantfot Dikesbotten
Vagren . \Vagren
Kérbana
E;'nt» Innerslant Skilje- Inner- | Ytterslant IE\alht—
remsa kal%_'/ remsa Végbana slant remsa
bana
Vagomrade

Figur 16 Vagomrade/sidoomrdde

For att vagkanten ska tala trafikbelastning finns det tva nybyggnadskrav: dels att det ska finnas en
stodremsa utanfor belagd vig, dels att sldnten ska vara tillrackligt flack. Se exempel pé krav frin TRVk
vags figurer 17 och figur 18 nedan8. En bredare stodremsa utanfor asfaltkant gor att en brantare
slantlutning accepteras.

Det stalls ocksa sdrskilda packningskrav pa slanten for att fa tillrackligt sidostod nar trafiken belastar
vagkanten.

Stodremsa 2 0.5m Stodremsa 0,25 - 0.5 m

e -
2 =12 i

Figur 17 Sléntlutning vid stédremsa > 0,5 m Figur 18 Sléntlutning vid stédremsa < 0,5 m

3.10. Allmant om underhall

For att det ska vara mojligt att ploga bort sno pa végar satts snostorar upp i vigkant, si att man ser var
vagen gar vid snofall. Detta gors varje host infor kommande vinter och de tas bort pa viren. Snostorar
sétts upp var 60:e meter med ett avstand pd max 0,3 m frén vigkant. Sattningsdjupet kan variera
mellan 0,2 och 0,4 m. Ibland beho6ver riacken, trummor och viagskyltar kompletteras, bytas ut eller
sdttas om och repareras. Trummor behover renas och spolas om de sedimenterat igen, och
erosionsskydd behéver kompletteras dir det eroderat i bade ytter- och innerslanter. Igenvixta och
tatade innerslanter behover 6ppnas upp och diken rensas for att aterfd draneringsformagan.

Slyrdjning gors varje ar och annan véxtlighet kan ibland behova tas bort. Sand som lagt sig langs
vagkanten efter sandning beh6ver ocksa schaktas bort. Dir ytterslanter har erosionskinsligt material
eller dar dikeslutningen &r for liten, lagras jordmaterial sé att diken och trummor slammar igen. Detta
kraver rensning och schakt med jamna mellanrum for att bibehalla draneringsf6rméagan och inte fa in
vatten i vagoverbyggnaden. Ibland behover dven slanterna och framst truminlopp och utlopp

8 TRVk Vig figurer 6.1.1 och 6.1.2
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erosionsskyddas och rensas for att det inte ska bli skador pa vigen. For att fa plats med nytt
erosionsskyddande material kriavs bortschaktning av befintligt material.

3.11.  Skillnader mellan statliga vagar och kommunala gator

Statliga och kommunala vagar skiljer sig it nér det giller befintliga installationer och vilka
underhéllskostnader som accepteras. Kommunerna ar framst vaghallare i tatorter och kommunala
gator har ofta redan en mingd ledningar for el, telefoni, vatten, avlopp och dagvatten eftersom det
saknas alternativ placering annat dn genom privata byggnader. Ledningarna underhalls, grivs av och
byts relativt ofta, vilket medfor frekventa ingrepp i vigkonstruktionen, foljt av lagningar och 6kat
underhall. Darfor innebér forlaggning av bredbandsfiber i kommunala gator ingen vasentlig skillnad
mot tidigare, utan medfor snarare ett gradvis 6kande underhéllsproblem. Till skillnad fran
kommunala gator har statliga vagar normalt inga ledningar utéver de som krivs for vigen, exempelvis
trummor, i vagkroppen. Det beror dels pé att det inte har funnits nagot behov, dels pé att vaghallaren
Trafikverket vill undvika forhgjda underhéllskostnader.

For att tillgodose saval trafikantens som samhillets intressen kravs att vagtillstdndet hélls pa en
lamplig niva. For att trafikanterna skall kunna fardas siakert pa vigen med avsedd hastighet, krivs en
jimn vigyta med tillfredsstillande friktion (trafiksdker framkomlighet). God jaimnhet behovs dven for
att snordjning ska kunna utforas effektivt. Pa vagar med mycket trafik dr det samhallsekonomiskt
lonsamt att ha hogre krav. Vagen bor ocksa vara langsiktigt hallbar for att den ska kunna anvéindas
dven av framtida trafikanter till en rimlig kostnad (bestdndighet).

Standarden for forebyggande underhéll av belagda vagar beskriver det vigtillstand vid vilket
underhéllsétgarder bor sittas in. Standarden innefattar bade funktionellt tillstind, som ar viktigt for
dagens trafikanter, och tekniskt tillstind, som &r viktigt for vigens bestdndighet och ddrmed for
framtida trafikanter. Det sitts ocksd krav pa vigtillstindet efter beldggningsatgard i TRVKB 10
Bitumenbundna lager. For mer akuta dtgirder (exempelvis potthél och sprickor) anges kraven i
Standardbeskrivning basunderhall vag.
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4. Analys av alternativa forlaggningsplatser inom
vagomradet

Trafikverket ska senast 15 november, 2018:

- Analysera, bedoma och foresld var inom vigomrddet anliggning av bredband kan ske om
yttersldnt och sldntfot inte kan anvdndas.

- Identifiera risker som kan uppkomma vid anldggning av bredband i olika delar av
vdgomradet och anvdndning av alternativa anldggningstekniker samt foresla
riskreducerande atgdrder.

4.1. Summering av alternativa férlaggningsplatser

Trafikverket har analyserat, bedomt och kommit fram till en dndrad inriktning for forlaggning av
ledning i vigomradet i de fall ytterslint, slantfot eller kantremsa saknas. Syftet ar att gynna
bredbandsutbyggnaden for att bidra till regeringens bredbandsmaél inom ramen for Trafikverkets
vaghallaransvar och en langsiktigt héllbar forvaltning av vagkapitalet.

Inom viagomradet finns ett flertal forlaggningsplatser vilka alla dessvérre har storre eller mindre
negativ padverkan pé vagkroppen, dess funktion och dirmed kommande underhallskostnader.
Generellt ar paverkan pa vigen mindre ju ldngre ifrdn vigen ledningen placeras och darmed
minimeras kommande underhéllskostnader for Trafikverket. Placering langt ifran vagen ar darmed i
sig en riskreducerande atgard ur Trafikverkets perspektiv. Placering langt ifran vigen ar dven en
riskreducerande &tgird for ledningsidgaren, da risker for att kabeln skadas i samband med
vaghéllarens underhalls- eller rekonstruktionsétgirder 6kar ju ndrmare viagkant kabeln forlaggs, se
kapitel 3.10. Aven ledningsigarens underhéllskostnader 6kar ju nirmare vigkant ledningen forliggs,
se kapitel 2.3.

Generellt bor ledningar darmed placeras sé langt ifran vagkroppen som mojligt, det vill sdga i
ytterslant, slantfot eller kantremsa. I de fall dessa saknas kommer Trafikverket att dndra inriktning
och bevilja forlaggning av fiber dven i andra placeringar i vigomradet. For samtliga placeringar
forutsitts att riskreducerande atgirder har vidtagits i form av val av 1ampliga metoder for forlaggning
och aterstallning. M6jliga placeringar ar i prioriteringsordning;:

1. Om kantremsa, ytterslant eller slantfot finns inom vigomradet, ska dessa anviandas.
Fyllnadsho6jden ska vara minst 550 mm under markniv4, raknat fran ledningens hogst belagna
del. Detta ger bast skydd for bade viag och ledning.

2. Vid forlaggning i dikesbotten ska fyllnadsh6jden vara minst 550 mm under rensad
dikesbotten, raknat fran ledningens hogst beldgna del. Detta skyddar ledning mot
underhéllsétgirder i dikesbotten, exempelvis dikesrensning.

3. Vid forlaggning mitt i gdng- eller cykelvig ska fyllnadsdjupet vara minst 300 mm. Gang- och
cykelvigar har mycket lagre trafiklast och barighetskrav dn landsvag.

4. Vid forlaggning i flack innerslént, far slantmaterial under en sldntlutning pé 1:2 fran
slantkron, inte paverkas for att vigens barighet ska bibehallas. Om provtaget slintmaterialet
ar mycket grovt kan opaverkat slantmaterials lutning uppga till 1:1. Ledningsfri zon pa 0,75 m
fran innerslantkron behover uppratthéllas for att undvika konflikt med racken, skyltar och
snostorar.
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5. Vid forlaggning pa andra platser i vigomradet behovs samrad med Trafikverket utifran de
specifika forutsattningarna som géller for den platsen. Ansokan sker enligt process for
alternativ placering enligt kapitel 8.4

Avgorande faktorer ar kombinationen av forlaggningsplats, forlaggningsmetod, vigomradets geometri
och topografi, vigens uppbyggnad samt trafikanternas behov. Nar en lamplig kombination viljs,
forbattras mojligheten till aterstéllning av vagomradet.

I foljande avsnitt beskrivs bakgrunden till var slutsats avseende alternativ placering i vigomradet.

4.2. Samband mellan bristande funktion och konsekvenser samt malkonflikter

Trafikverket 16ser sin uppgift for att tillgodose de transportpolitiska mélen genom att uppriatthélla
funktionen pé viagnatet och genom att ta hansyn till miljo och sikerhet. Konkret genomfors detta
genom olika styrmedel med bland annat krav pa vagars funktion och tekniska tillstdnd. Riktlinjer och
regelverk styr langsgdende och tvirgdende ojamnheter, kantdjup, friktion och forekomst av lokala
skador. Krav och riktlinjer ar formulerade pa ett sidant sitt att de transportpolitiska malen balanseras
till en rimlig kostnad. Exempel pa de styrmedel som reglerar vaghallning och dess atgirder ar:

- foreskrifter som styr barforméga och sékerhet hos viagar (Vagverket, 2009).

- underhallsstandard belagd vig (Trafikverket, 2012) — riktlinjer for vilka ojamnheter som
accepteras pa viagnatet.

- Standardbeskrivning for Basunderhall Vag (SBV, Trafikverket, 2014) — reglerar hur vigar
skats, till exempel snorgjning, halkbekdmpning, och lagning av akuta brister.

- Vigars och gators utformning (VGU) — reglerar hur viagar utformas vid nybyggnad
(Trafikverket, 2015).

- tekniska regelverk med kravdokument och AMA Anliggning — reglerar hur atgirder utfors
och verifieras.

For att folja upp funktionen pa viagnatet genomfors regelbundna matningar pa vignatet dar data lagras
och kan presenteras i system som NVDB, PMSv3 och Orbit. Dessutom inspekteras vigarna
regelbundet.

Forlaggning av ledningar i vigomradet kan paverka formégan att bidra till de transportpolitiska malen
pé minst tre satt:

- genom direkt pdverkan fran atgirden dar trafiken stors och sikerheten péverkas — atgarden
kan dven medfora miljépaverkan i olika grad.

- genom att vigens funktion forandrats direkt efter dtgérden.

- genom att atgdrden paverkar framtida atgardsbehov och funktion, sarskilt om vigens
biarighet paverkas.

En genomgaende konsekvens av nedan beskrivna forlaggningar ar att barigheten kan paverkas.
Barigheten ar central bade for vaghéllare och for olika trafikslag. Bristande barighet innebar 6kade
kostnader for vighallaren for att upprétthélla 6nskad standard pa viagnatet. Eftersom skador ofta ar
svara att forutse och medel saknas for att uppna mycket god standard pé hela vignitet jamnt, kommer
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bristande barighet att medfora forsamrad funktion pa viagnatet. Forsamrad funktion innebar minskad
framkomlighet, minskad komfort, 6kad miljépaverkan och 6kad risk for att trafiksdkerheten paverkas.
Olika trafikslag paverkas olika mycket.

Forsdmrad barighet ger exempelvis dessa effekter:

- Den tunga trafiken péverkas, dels genom ojamnheter i vigytan, dels genom att
barighetsrestriktioner infors pé vagar. Ojamnheter och restriktioner orsakar lingre
restider, 6kad risk for olyckor, risk for skador pa last, forsimrad arbetsmiljo och 6kade
fordonskostnader. Dessutom tillkommer paverkan pa samhaéllet i 6vrigt om transporter
blir mindre effektiva.

- Personbilstrafiken kan paverkas genom langre restider och minskad komfort.

- Motorcykeltrafiken kan paverkas fraimst genom 6kad féorekomst av lokala skador pa
vagytan och lagningar av dessa som kan medféra undermalig friktion.

- Service och samhillsfunktioner paverkas nir tillgdnglighet och framkomlighet férsamras.

- CyKklister och funktionshindrade paverkas av exempelvis breda sprickor och lingsgéende
ojamnheter, i synnerhet vid cykling eller framférande av rullstol eller rullator p4 smal
vagren.

Barigheten ar central for att kunna vidmakthalla 6nskad funktion och darmed &ar utgangspunkten att
birigheten inte ska paverkas negativt vid atgarder. Om en dtgird paverkar barigheten negativt behover
kompletterande atgarder vidtas i aterstdllandet i samband med atgédrden alternativt senare under
vagens livscykel.

Forutom effekter pa barigheten dr det ocksa virt att papeka att sjdlva forlaggningen kan orsaka
problem. Service och samhillsfunktioner, till exempel blaljusmyndigheter, dr beroende av
framkomliga vigar och konsekvenserna av kortare avbrott eller 1anga kder kan bli 6desdigra.

Effekter och direkta kostnader &r svara att vardera generellt. De direkta kostnaderna kan uppskattas i
varje enskilt fall och stillas i relation till de kostnader som ar nédvéandiga for att idag uppratthélla
vagnitets funktion genom underhall och reinvesteringar. En generell bedomning av kostnader for att
tillata forlaggning enligt olika villkor skulle kréva ett omfattande arbete eftersom viagarna ar sa
varierande i skick och utformning.

Samband mellan forldggningsplacering och tinkbara konsekvenser for vighéllare, ledningsigare, och
trafikanter sammanfattas 6versiktligt nedan i Tabell 3. Tabellen 4r mycket generaliserad och inte
tillamplig i varje enskilt fall, utan tjanar enbart som en 6versiktlig schematisk beskrivning. Vid
forlaggning i vigkropp maéste vi hitta en modell som hanterar riskerna och vidta riskreducerande
atgarder.
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Tabell 3. Generell sammanstdillning éver bedémda risker vid olika férldggningsplatser.

‘ Férklaring \

Forlaggningsplats

Medelhog sannolikhet (M) -
Lag sannolikhet (L) 2
c I ) [T
Ej tillampligt (E) o oY S5 HS
SR e |-
] I I =y =) I I e B
EEEEEERE:
Trafikantens | Ledningsagares E § § E E 7§ .'§ 2| o
Vighallarens hindelse konsekvens | konsekvens NMESFEEEREEEEA R
Hansyn vid breddning, Flytt av eller skada
dikning, rekonstruktion - pa ledning M
Trafikstornin
Instabilitet, erosion g vid atgérd | Skada pa ledning M
Béarighetsrest
Forsamrad barighet riktion Skada pa ledning L
Underhall: dike/kant, vinter,
racken, skyltar. i Skada pa fiber L
Forsamrad dranering Trafikstornin
gvid atgard |- L
Forsamrad
Forsamrad avvattning trafiksdkerhe
t - L
Forsamrad
- trafiksdkerhe
Ojamnheter pa vagyta t halsa och
komfort. - L
Begransad
framkomligh
Beldggningsskador et for cykel,
rullator,
rullstol - L
Irreparabla skador pa Trafikstornin
vagmaterial vid forlaggning gvid atgard. |- L
Trafikstornin
- g vid
forlaggning |- M
Samlad bedémning L

Sida 35 (68)



4.3. Kantremsa

Forldaggning av ledningar i kantremsa, ytterslant och sléntfot ger mindre inverkan pa vaghallning och
vagkroppens egenskaper och dr att foredra ur Trafikverkets perspektiv. For balansens skull beskrivs
andé de konsekvenser som kan uppkomma. P4 dldre vagar saknas oftast kantremsa och tillstdnd for
forlaggning av ledning méste darfér inhamtas fran markégaren.

Vid forldggning i kantremsa kan foljande konsekvenser eller risker uppsté:
- skador pa fiber vid framtida atgérder sisom breddning och dikning

- sidkerhetsaspekter och fordrojning av trafik i samband med installation och senare under
drift, till exempel avstangning vid ldggning, vid dtkomst till installationer och skap

- berg och block kan forekomma som &r tiackta med jord av sdkerhetsskal och estetiska skal.

Vid forldggning i kantremsa forutsatts att viagen aterstalls i sitt ursprungliga skick, sirskilt med tanke
pa trafiksdkerhet och avvattning.

I den man det finns kantremsa dr forlaggning dar att foredra ur Trafikverkets perspektiv da det
generellt ger mindre inverkan pa kommande underhéllskostnader i forhallande till andra placeringar.

4.4, Ytterslant

Utover de kommentarer som géller for kantremsan ovan, tillkommer aspekter pa slintstabilitet och
dikning. Yttersldnter pa befintliga vigar kan ligga i brant lutning och kan bli instabila vid schakter.
Ytterslanter dar beviaxning och trad avldgsnas riskerar ocksa erosion och minskad stabilitet. Vid
dikningsarbeten kan hela yttersldnten paverkas och det dr darfor viktigt att ledningarna forlaggs pa
tillrackligt djup.

Ledningsschakt bor utforas pa ett sddant sitt att vatten inte blir stdende eller leds av schaktet.
Exempelvis bor dranerande material som aterfyllnad i nivd under dikesbotten undvikas om inte vatten
kan avledas. Orsaken ar att lokala ansamlingar av vatten i vigomradet kan leda till dalig barighet och
tjalskador.

Forldaggning i yttersldnt dr godtagbar om den kan utforas med hiansyn till ovanstadende och innebér att
denna placering foredras fore annan placering narmare vagkroppen dé inverkan pa exempelvis
kommande underhéllskostnader ar lagre.

4.5, Dikesbotten och slantfot

Utover konsekvenserna ovan tillkommer problematik kopplat till den djupare forliggningen. Diken
maste med jimna mellanrum rensas genom urgriavning. Det ar siledes ndgot osdkert var dikesbotten
borde vara och vilken niva som ar séker att forldgga en ledning pé infor framtida atgarder. Behov av
fordjupade diken kan ocksa uppkomma, vilket kan innebéra att befintliga ledningar behdéver flyttas
eller att de riskerar att skadas. Sarskilt for grusvagar forandras ofta vagkroppens lage och form 6ver
tid.

De ovan namnda riskerna fér ansamlat vatten i ledningsschakt blir mer patagliga i dikesbotten och
slantfot. Dessa risker kan hanteras genom att minimera den vattenmangd som tranger ner i schaktet
eller genom att sakerstélla god dranering.

Risken ar som storst att patriaffa berg och block i schakt i skdarningar och krén under dikesbotten.
Dikesbotten ar ofta avgorande for vilket hojdldge en véig har i terrdngen, den sé kallade profilen.
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4.6. Innerslant

I och under innerslianten finns tva principiellt olika typer av forlaggningar: dels relativt ytligt sa att inte
belagd yta och barlager paverkas, dels djupare ner for att undvika skador nar vaghallaren genomfor
atgirder. Bagge forlaggningarna medfor stora negativa konsekvenser.

Forlaggningsmetoderna erbjuder olika lokaliseringar, vilket avgor graden av ingrepp. Ledningar kan
laggas pa olika djup, med olika bredd pé schakt och med olika metoder for att aterstélla materialet i
vagkroppen.

Vid ytlig forldggning uppkommer framst problem med skador pé ledningarna i samband med
rutinmaissiga atgirder. Vaghéallarens dterkommande arbeten exempelvis med utséttning av snostér och
placering av vagutrustning hindras. For vighallaren ar det nédvandigt att funktionen som foranleder
dessa dtgarder kan uppratthallas pa ndgot sétt. Det ar mindre risk for att snostor och vigutrustning
placeras langre ned i innerslanten.

Djupare forlaggning innebér att schakt och &terfyllning kravs. Schakt i innerslédnt kommer att minska
det stod till vagkroppen som sldntmaterialet utgor, sa som tidigare beskrivits, och det kan 6ka risken
for sattningar och ojamnheter. Problemen med djupa schakt kan minimeras pa féljande satt:

- Schaktet kan anldggas med tillrackligt flack lutning pa schaktslant mot belastad del av
korbanan. Vad som ér tillrackligt flack lutning avgors av vilket material sldnten bestar av
och hur aterfyllningen och packningen utfors.

- Dréanering av schaktet sdkerstills s att vatten inte ansamlas.

Om aterfyllning inte gors korrekt uppstéar dven andra risker. Draneringen av vigoverbyggnaden och
terrassen ar beroende av att vatten kan ledas ner i diken och drianeringsledningar. Det &r vanligt att
innerslanter tatnar med tiden och haller inne vatten i vigkroppen. Detta kan ocksa bli en f61jd om
alltfor tata aterfyllnadsmassor anvénds. Likasé kan innerslanten erodera.

Draneringsledningar kan forekomma i innerslant och riskerar att skadas.

Vid forlaggning i innerslant och i vigen kommer ledningen att passera trummor och andra hinder.
Trummor maste passeras varsamt, och ledningen far inte skada trummor eller leda till hinder i
trumman. Trummor maste ocksa bytas och helt nya kan behovas forlaggas vid behov, vilket kan skada
ledningar i vagkroppen.

Certifiering av vagrackens sidkerhet bygger pa hur dessa grundlaggs. Forlaggning som pa nagot sétt
kan paverka stabiliteten och aterfyllnaden runt rackesstdndarna innebér att certifieringen inte langre
giller.

Sakerhet och framkomlighet i samband med avstdngningar blir ett stérre problem ju niarmre korbanan
installationen sker.

Ovanstéende risker kan i stor utstrackning minimeras genom att atgarder utfors pa ett gynnsamt sétt.
I figuren nedan illustreras hur olika begriansningar i sidled och hgjdled leder fram till ett begriansat
omrdde i innerslint dir de negativa effekterna ar begransade. Om det finns drénerings- och
barighetsbrister pé ett viagavsnitt, kan atgiarder i visa fall till och med utformas sa att de ar gygnnsamma
for vagen. Detta giller exempelvis om avvattningsproblem kan 16sas genom samtidig projektering av
ledningsforlaggning. Tyvarr saknas ofta forutsiattningar for denna 16sning eftersom innerslénten lutar
kraftigt och stddremsa saknas.
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Figur 19 Princip fér hur begrdnsningar i schakt, vdghdllning och 6vertdckning ger ett begrdnsat utrymme fér férldggning
(qult).

4.7. Stodremsa

For forlaggning i stodremsan finns i likhet med innerslédnt tva alternativ: dels relativt ytligt sa att inte
belagd yta och barlager paverkas, dels djupare ner for att undvika skador nar viaghallaren genomfor
atgirder. Djupare forlaggning innebar att schakt och aterfyllning krivs. Detta kommer att forsvaga
koérbanans kant och medféra sattningar. Det finns ocksa risk for att vatten blir stiende. Problemen
med djupa schakt kan minimeras genom att:

- schaktet anldggs med minst 1:1 schaktslidnt mot belastad del av kérbana.
- dréanering av schaktet sdkerstills.
For grusvigar ar problemet med séttningar i korbanan visentligt mindre eftersom vigytan standigt
omformas.
4.8. Forlaggning under belagd kdrbana

Vid forlaggning under belagd korbana behéver sirskild hansyn tas till hur framtida brister och skador
kan minimeras. Skarvar och inhomogeniteter i anslutning till hjulspar kommer att leda till risk for
brister och skador, vilket ger foljande typfall:

mellan hjulspér och stodremsa

mellan hjulspér

i vigmitt eller mellan korfalt

tvarsektion som dven innefattar hjulspéar

Ett av grundproblemen dr de skarvar och inhomogeniteter som oundvikligen uppstar. Det &r i stort
sett omojligt att dterskapa de ursprungliga egenskaperna efter det att en skara sagats eller ett schakt
tagits upp. Trots dterfyllning och omfattande packningsarbete uppkommer antingen sittningar eller
okade pakinningar i de bundna lagren. Okade pikinningar uppstir exempelvis nir inhomogena
egenskaper i materialen leder till ojimna rorelser i vigen. Det forekommer alltid rorelser i vigkroppen
som en konsekvens av dndringar i temperatur och fukt, trafikbelastningar och tjale. Schakt och skarvar
ar nodvandiga, och det finns mycket kunskap om hur problem undviks.

Pa det kommunala gatunitet utgor gatorna ofta det enda utrymmet for ledningar av allehanda slag,
vilket leder till ett lappticke av nya och gamla beldggningar med skarvar emellan. Konsekvenserna ar i
regel begransade med tanke pa de laga hastigheterna och lagre trafiklaster samt det relativt
begrinsade viagnatet. Pa det statliga vignatet uppstér skarvar vid underhéll och ombyggnad. For att
minimera framtida problem beh6ver minst fem principer foljas:
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Schaktslanter stills ungefar i lutningen 1:2 si att ett noggrant packningsarbete omfattar materialet
runt skarven samt att egenskaperna utspetsas i sidled.

Vid flera beldaggningslager skarvas beldggningslagren i trappsteg.

Nytt slitlager laggs pé hela korfiltet. Ett alternativ ar att skarvarna i beldggningen inte belastas av tung
trafik, som exempelvis ging- och cykelvig. For smalare vagar eller vigar som vintertid inbjuder till
tresparstrafik behover hela korbanan beldggas (tresparstrafik: vanster hjulspar sammanfaller for trafik
ibégge riktningar vid sno eller is pa vigbanan).

Aterfyllningen har likartade drineringsegenskaper som det ursprungliga materialet.

Aterfyllningen av varje lager har liknande egenskaper som 6vrig 6verbyggnad och mark ifrdga om
tjallyftning och deformationer over tid.

Om ovanstdende och regelverken (sarskilt AMA Anliaggning) i 6vrigt f6ljs kan vigar aterstillas efter
ledningsarbeten. For vagar som uppvisar bristande dranering och barighet finns till med mgjligheter
att forbattra barighet och funktion. Det ar dock ett omfattande arbete att definiera mer exakt hur en
rimlig atgard kan utformas i enskilda fall. For detta kravs en projektering av atgarder, dar den
befintliga vigens uppbyggnad kartldggs, eller att fyllnadsmaterialen viljs allteftersom schakt bedrivs.

Ett annat grundproblem med férldggning av ledningar i och under belagd vag ar att det kan paverka
mer #n bara behovet av underhall - dven vilka atgdrder som ar mdjliga. Detta kan d& innebéra att
viasentligt dyrare och mer frekvent underhéll kan bli f6ljden istéllet, eller att ledningar maéste flyttas.
Vid mer omfattande barighetsproblem &r det vanligt med s& kallad infrasning, dar upp till 40 cm av
vagen friases upp och nytt grovt stenmaterial blandas in. Darefter 1aggs ny beldggning, eventuellt pa ett
nytt barlager. Det ar sdledes Onskvirt att ledningar liggs sé pass djupt att barighetsatgiarder
mojliggors. Aven om andra metoder #n infrisning utfors, till exempel konventionell grivning, si maste
ofta daliga material skiftas bort eller forbattras, varvid ledningar skadas om de inte flyttas.

Ytterligare problem som uppstar vid djupare forlaggning ar om befintliga konstruktioner forstors, till
exempel tjalisoleringar, lattfyllnad, armeringar, materialskiljande lager, tdta gummidukar eller
rustbaddar, se kapitel 3.8. Dessa kan vara svéra att aterstilla om de sdgats av, griavts upp eller pa annat
sétt paverkats. Tyvarr ar dessa konstruktioner ofta mycket svara att lokalisera och kunskapen om var
de finns dr mycket begransad.

Vid ytlig forlaggning uppstar andra problem. Innan ny asfalt 14ggs friases vanligen ytan jamn och
ibland frises ett eller flera lager asfalt bort. Detta kan vara nodvandigt av flera skil, bland annat for att
fa bort lager med brister och for att undvika att héja viagytan (vilket kan paverka trafiksdkerhet och
risk for sittningar). Aldre viigar har under &rens lopp satt sig s& mycket att hela beliggningen kan
behova avldgsnas pa kortare strackor for att gora det mojligt att justera upp en acceptabel profil for
den nya vigbeldggningen. Vid underhéll av asfaltbeldggningar anvands ocksa ofta metoder som
innebar att vigen varms upp, typiskt ett par hundra grader vid viagytan och hundra grader fyra
centimeter ner i beldggningen, 4ven om variationen ar stor. Vid férlaggning av ledningar i ytan kan
ledningar darfor skadas bade av ojimn frasning och av uppvarmning.

Det bor papekas att en vig ofta ar lika svar att griava i som intilliggande mark. I bergskirningar ligger
berg strax under birlagret, och block kan forekomma i terrass eller till och med i 6verbyggnaden pa
ildre vagar.

Forlaggning i korbana ska undvikas men kan vara gynnsam ur ett vaghéllarperspektiv om féljande
giller:
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- Paviagar dar ordentlig dranering saknas och barighetsskador uppkommit som kraver
omfattande dtgirder, kan en samordning med ledningsdragning ge forutsattningar for
korrekt projektering och utférande.

- Vigar med 1ag hastighet och ringa tung trafik med &ldre beldggningar i behov av atgard,
kan samordnas med atgiarder. Om ny beldaggning péfors forst efter att aterfyllning och
justeringar satt sig, kan framtida sittningar och sparbildning minimeras.

Trafikanterna paverkas dels av sjélva forlaggningen av ledningar, dels av kommande atgiarder som en
foljd av forlaggningen. Skillnaden for trafikanterna torde bli stor beroende pa vilken
forlaggningsmetod och var i viagen forlaggningen gors. Tiden nar framkomligheten paverkas ar
avgorande for trafikanterna. Om hela vigen stings av kan detta ocksé fa allvarliga konsekvenser om
exempelvis service och blaljus inte kan komma fram.

4.9, Forlaggning under korbana pa grusvagar

Grusvagar dr mindre kinsliga dn belagda véagar for sattningar i och med att vigytan och dess slitlager
standigt omformas. Brukandet av grusvigar paverkar dven diken som fortare fylls igen och méste
dikas om. Kravet p4 tillracklig tickning ar sdledes storre pa grusvigar. Vidare uppstar inga kostnader
for sjéalva beldggningen. I 6vrigt dr konsekvenserna av samma typ som for belagda végar.

Risk for skador pa tjilisolering, lattfyllnad, armeringar, materialskiljande lager, tita gummidukar och
rust- och risbdddar ar aktuella problem dven for grusvigar. Materialskiljande lager av geotextil ar
vanliga i grusvigar och ligger ofta grunt. Om de f6rstors riskerar underliggande jord att vandra upp i
vagoverbyggnaden, vilket drastiskt forsimrar barigheten. Tyvarr dr det svart att se pa forhand var
denna typ av lager finns. Dessutom ar det antagligen svart att ens se nar skador uppkommer for vissa
forlaggningsmetoder dar inget egentligt schakt tas upp.
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5. Analys av alternativa forlaggningsmetoder och
risker samt riskreducerande atgarder

Trafikverket ska senast 15 november 2018:

- Analysera relevanta alternativa anldggningstekniker som finns att tillga pd marknaden for
ledningsforliggning av bredband. Analysen ska faststdlla vilka tekniker som dr ldmpliga att
anvdnda inom vagomradet och dr forenliga med Trafikverkets vdghdllaransvar och en
langsiktigt hallbar forvaltning av vdgkapitalet.

- Identifiera risker som kan uppkomma vid anldggning av bredband i olika delar av
vdgomradet och anvdndning av alternativa anldggningstekniker samt foresla
riskreducerande atgdrder.

5.1. Summering av alternativa férlaggningsmetoder

Forlaggningsmetodernas lamplighet i vigomradet maste utvirderas fran fall till fall utifrén dess
specifika forutsattningar. Avgorande faktorer 4r kombinationen av forlaggningsplats,
forlaggningsmetod, vigomradets geometri och topografi, vigens uppbyggnad samt trafikanternas
behov. Nar en lamplig kombination viljs, forbéattras majligheten till aterstillning av vigomradet.
Forlaggningsmetodernas risker har kartlagts for att underlatta valet och stétta metodutvecklingen.
Manga av forldggningsmetoderna har anvints under lang tid i det statliga vigomradet pa ett sétt som
ar forenligt med Trafikverkets vighallaransvar medan andra behover justeras, frimst avseende
forlaggningsdjup och majlighet till aterstillande.

For att minska risken for skador pé vigen sdvil som pa annan ledning som redan ar placerad i
viagomradet, exempelvis trummor, behover riskreducerande atgiarder vidtas. Tillracklig projektering
maste utforas for att undvika skador pa befintliga ledningar i vigomradet. Nya ledningar behover
skyddas fran vanliga underhallsatgirder som dikning men dven rekonstruktion och breddning genom
att tillracklig fyllnadsho6jd uppnas. Ytterliga riskreducerande &tgirder ar att ersatta borttagna material
med likvardiga material i samma lagertjocklekar och att packa aterfyllnadsmaterialet ovan ledning lika
vil som det ursprungliga materialet. Som regel bor Allméan material- och arbetsbeskrivning (AMA
Anlaggning) (Svensk byggtjanst, 2017) foljas.

Det finns en stor méangd forlaggningsmetoder for bredbandsfiber. Féljande genomgang grundar sig pa
de metoder som presenterades av Robust Fiber (2018). Utvecklingen av metoderna har praglats av:

1. entreprendrernas affairsmassiga intressen

2. kommunernas och privata fastighetségares tillaitande instéllning till ledningar i gator med
lagre prioritering av kommande underhéllsproblematik.

3. tillgdng till lampliga placeringar inom statliga vigomraden, vilket hittills har dampat
betydelsen av forlaggningsmetodernas vagtekniska lamplighet.

Tillgangen till lampliga placeringar inom statliga vigomraden ar dock mindre i landsbygd dit
bredbandsutbyggnaden nu nétt, vilket motiverar granskning av bade alternativa placeringar och
forlaggningsmetoder. Dessa ar nédra kopplade till varandra, dd metoderna ar utvecklade for forlaggning
ivissa material, som enbart finns pa vissa platser i vigomréadet enligt Tabell 4 nedan.
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Tabell 4. Typisk placering med respektive forldggningsmetod (Robust Fiber, 2018).

Forklaring Forlaggningsmetod
Typisk placering (T) £
Ej typisk placering (E) S
w| €
c 1] oo c =
= | o S| w Sl
S | g €| £ E1 8|18 |x
9| G| w|®| B 28|55 E|SL
s|Clc|lw SIS |w|2| ||l
Sle|lc|lv|¢|lxx| | % | o
Sle|o|T|®| L2552 ¢
Typisk placering i vigomrade S| Fla|lc|eo|ls|8|H || 3|
Kantremsa E(E | T|T|T|E|E|E|E|T|T
Ytterslant E|E|T|T | T|E|E|[E|E|T|T
Dikesbotten och slantfot E|E | T|T|T|T|T|T|T|T|T
Gréns for detaljprojektering vid atgérder i vagkroppen.
Innerslant E|E|(T| T | T|T|T|T|T|T|T
Stédremsa E|T|E|E|E|E|E|E|E]|E]|E
Korbana, belagd vag T|T|E|E|E|E|E|E|E|E|E
Koérbana, grusvag E|T|E|E|E|E|E|E|E|E|E

Nar forldggningsmetodernas lamplighet i vagomradet utvdrderas dr kombinationen av
forldggningsplats, forliggningsmetod, vigomradets geometri och topografi, vigens uppbyggnad
samt trafikanternas behov avgorande faktorer. Ndr en limplig kombination vdljs, forbdttras
mojligheten till aterstdllning av vigomradet.

Kartlaggning av risker for vagkroppens funktion har utforts for respektive forlaggningsmetod utifran
hur de beskrivs i Robust Fiber (2018). I manga fall uppfylls inte Trafikverkets krav (Trafikverket, 2011;
2018) eller byggbranschens allmdnna material- och arbetsbeskrivning (Svensk byggtjanst, 2017).
Dessa krav ar viktiga att uppfylla for att vigen ska uppnd samma funktion som innan
ledningsforlaggningen. Trafikverket och vara entreprendrer maste sjilva folja dessa vid genomférande
av atgarder i anldggningen. Det ligger dven i ledningsdgarens intresse att uppfylla kraven pa
forlaggningsdjup och aterstillande for att minimera risken att ledningen skadas. Korrekt
forlaggningsdjup ar darfor en riskreducerande atgird aven for ledningsigaren, da risker for att kabeln
skadas i samband med vaghallarens underhalls- eller rekonstruktionsatgirder 6kar om forlaggning
inte sker pa ratt djup, se kapitel 3.10. Vissa av forlaggningsmetoderna har dock potential att justeras
for att battre kunna uppfylla kraven. I foljande avsnitt beskrivs bakgrunden till var slutsats avseende
forlaggningsmetoder i vaigomrédet.

5.2. Beskrivning av férlaggningsmetoderna

Microtrenching, dven kallat mikrodikning eller sparsagning, innebér att ett spar sagas i hart
material. Den typiska forldggningsplaceringen ar under asfaltytan men dven bergskarning kunde vara
ett alternativ. Klingan dr 15—30 mm bred och har diameter 800—1000 mm. Efter fiberforlaggningen
aterfylls sparet med sand av siktfraktion 2—5 mm f6ljt av bitumen upp till ytniva. Metoden behover
justeras for att hantera:

o risk for skador pa befintliga ledningar i vigomradet.

e Dbegrinsad fyllnadsh6jd genom maximalt schaktdjup pad 380 mm.
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e Dbristfilliga aterfyllnadsmaterial genom begrinsad sagbredd.
e avsaknad av skarvforskjutningar.
e Dbristfillig packning.

Sparfrisning liknar microtrenching och innebar att ett spar frases i hart material. Den typiska
forlaggningsplaceringen ar under asfaltytan men dven bergskirning kunde vara ett alternativ. Frasen
ar 28—150 mm bred och med diameter 800—1400 mm. Aterfyllnad utfors med siktfraktion 0—18 mm
som packas med kompaktorhjul. Frasning av asfaltbeldggning och klistring utfors fore asfaltering.
Metoden behover justeras for att hantera:

e risk for skador pa befintliga ledningar i vigomradet.

e begransad fyllnadsh6jd genom maximalt schaktdjup pa 380—450 mm.
e bristfilliga aterfyllnadsmaterial.

e bristfilliga skarvforskjutningar.

Pl6jning innebar att en plog drivs genom marken for att 6ppna smala spar dar fiber l4ggs. Den
typiska forlaggningsplaceringen ar kantremsa, ytterslant, slantfot, dikesbotten eller innerslant.
Metoden beskrivs krava liten packningsinsats vid aterstédllning. Metoden behover justeras for att
hantera:

e risk for skador pa befintliga ledningar i vigomrédet.
e Dbristfilliga aterfyllnadsmaterial genom blandning av humusjord och grusmaterial.
e Bristfillig packning.

Kedjegravning, dven kallad frasgravning, innebir att jord skovlas upp ur ett 100—250 mm brett
schaktspar. Fibern monteras och jorden skjuts tillbaka och packas. Den typiska
forlaggningsplaceringen ar kantremsa, ytterslint, sldntfot, dikesbotten eller innersliant. Metoden
behover justeras for att hantera:

e risk for skador pa befintliga ledningar i vigomrédet.

Grivsugning innebir att jord sugs upp med eller utan tillsatt vatten. Samma jord anvénds vid
aterfyllnad. Den typiska forlaggningsplaceringen ar kantremsa, ytterslant, slantfot, dikesbotten eller
innerslant. Metoden behdover justeras for att hantera:

e eventuellt bristfilligt dterfyllnadsmaterial vid alltfér hog vattenhalt.

Tryckning innebar att ett stalror pressas genom mjuk jord upp till 15 m. Stélroret med diameter upp
till 200 mm ldmnas kvar i marken. Den typiska forlaggningsplaceringen under vigens terrassyta.
Metoden behover justeras for att hantera:

e risk for skador pa befintliga ledningar i vigomradet.

e skador i vigkroppens obundna material om den utférs ovanfor vigkroppens terrassyta.
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Jordraket innebir att en tryckluftsdriven kolv driver raketen genom mjuk jord upp till 15 m. Den
typiska forlaggningsplaceringen under vigens terrassyta. Metoden behover justeras for att hantera:

e risk for skador pa befintliga ledningar i vigomradet.
e skador i vigkroppens obundna material om den utférs ovanfor vigkroppens terrassyta.

Styrd borrning innebér att en tryckluftsdriven radiostyrd pilotsting skapar halet. Pa tillbakavigen
dras kanalisationen genom hélet. Metoden ska vara mojlig att anvinda péd borravstand langt 6ver 15 m.
Den typiska forlaggningsplaceringen under vigens terrassyta. Metoden behover justeras for att
hantera:

o risk for skador pa befintliga ledningar i vigomradet.
o skador i vigkroppens obundna material om den utférs ovanfor vagkroppens terrassyta.

Hammarborrning, dven kallad foderrorsborrning, innebir att en tryckluftsdriven hammare borrar
genom berg. Efter pilotborrning ryms pilothélet upp med rymmarkrona for att skapa hél med diameter
130—1200 mm. Foderror fors in for att utgéra kanalisation. Den typiska forlaggningsplaceringen under
vigens terrassyta. Metoden behover justeras for att hantera:

e risk for skador pa befintliga ledningar i vigomrédet.
e skador i vigkroppens obundna material om den utfors ovanfor vigkroppens terrassyta.

Schakt med grivmaskin ir traditionell schakt. Efter fiberforlaggningen aterstills marken med
ursprungliga jordmassor. Den typiska forliggningsplaceringen ar kantremsa, ytterslint, slantfot,
dikesbotten eller innersldnt. Metoden behdver justeras for att hantera:

e risk for skador pa befintliga ledningar i vigomradet.

Handschakt utfors med diverse handverktyg for att schakta jord pa kansliga platser. Den typiska
forlaggningsplaceringen ir kantremsa, ytterslant, slantfot, dikesbotten eller innerslant. Metoden
behover justeras for att hantera:

e risk for skador pa befintliga ledningar i vigomradet.

En sammanstéllning 6ver riskbedomningar per forlaggningsmetod finns nedan i Tabell 5.
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Tabell 5. Sammanstdillning éver riskbedémning per férldggningsmetod.

Forklaring Forlaggningsmetod
£
%
Medelhog sannolikhet (M) g
Lag sannolikhet (L) 00 _%D 2
Ej tillampligt (E) :_-C) .téo E '%o £ _é 5| ¢
9| 5| w|C| | L 8|55 E|L
sl c|w Il S| w2 E|lLl|o
Sl ||| 2| x| =|D < | ©
S|le|lo|T|&®|2|2|5|E|2]|¢%
Konsekvens S| &|la|2 ||| 8|&H|| &
Skador pa befintliga ledningar MM M|M|L MMM | M|M|L
Begradnsad fyllnadshojd L | L|L|E|E|E|E]|L/|L
Bristfalliga aterfylinadsmaterial M|M|M|E|E|E|E]|L/|L
Avsaknad av skarvforskjutningar E|E|E|E|E|E|E]|E]|E
Bristfallig packning ML | M| E|E|E|E|E]|E

5.3. Skador pa befintliga ledningar

Flertalet av de foreslagna forliggningsmetoderna (Robust Fiber, 2018) innebar risk for skador pa
befintliga ledningar i vigomrédet. Ledningarna kan ha varierande karaktir och omfattar bland annat
starkstrém, svagstrom, telefon, bredbandsfiber, trummor och drineringsledningar. Riskfria
forlaggningsmetoder ar gravsugning och handschaktning, vilka dock inte ar effektiva for langa
striackor. Som riskreducerande atgiard behover tillracklig projektering utfors for att undvika skador pa
befintliga ledningar i vigomrédet.

5.4. Begransad fyllnadshojd

Vissa av de tillgdngliga forlaggningsmetoderna omfattar utrustning som begransar fyllnadshéjden.
Trafikverkets nuvarande krav for langsgdende ledning ar ett fyllnadsdjup p4 minst 550 mm under
markniva, raknat fran anldggningens hogst beldgna del, oavsett lige inom vagomradet. Som
riskreducerande &tgird forutsitts att fiberpassage under vig med tryckning, jordraket och styrd
borrning utférs i jord, enbart under viagkroppens terrassyta.

Vid férlaggning av fiber under asfaltbundna lager begrinsas fyllnadshéjden f6r microtrenching och
sparfrasning av sdgklingans respektive frashjulets diameter, som i tillgianglig version klarar maximalt
380 mm schaktdjup. Delar av detta djup fylls med ledning och ledningsbadd. Vid rekonstruktion av
vagen kommer ledningen sannolikt att skadas. En vanlig rekonstruktionsmetod ar infrasning av
makadam ner till ca 400 mm djup frén beldggningsyta. Ytterligare en vanlig dtgird ar breddning
genom ca 300 mm avhyvling fore nya lager laggs pa. Det ligger darfor i operatorens intresse att
forlagga ledningen djupare dn vad som ar moéjligt med dagens utrustning for microtrenching och
sparfrasning.
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5.5. Bristfalliga aterfyllnadsmaterial

Aterfyllnadsmaterialen som beskrivs for de foreslagna forliggningsmetoderna (Robust Fiber, 2018) ir
i ménga fall bristfilliga med tanke pa byggmaterialens betydelse for vigkroppens funktion,
konstruktion och framtida underhallskostnader. Aterfyllnadsmaterialen ar troligen valda for att frimja
lag anldggningskostnad och fiberns livslingd. Det giller i synnerhet microtrenching, sparfrasning och
schaktning med gravmaskin samt gravsugning i de fall fyllnadsmassor har blandats med stora
maingder vatten. Vid plojning finns risk att humusjord och grusmaterial blandas.

Som riskreducerande atgard ar grundregeln att borttagna material ersétts med likviardiga material i
samma lagertjocklekar. Ersatta obundna material behover ha likvardig kornkurva och fukthalt som det
ursprungliga materialet. I manga fall lar krossat barlagermaterial av siktfraktion 0-32 mm eller

0-45 mm vara ritt val. Detta gor microtrenching olamplig, eftersom ségspar pa 15-30 mm &r for smala
for materialet. Kringfyllnad av sand kan dndé behdva tillatas narmast fibern for att skydda den. Ersatt
asfaltbeléiggning behover vara likviirdig med samma beléggningstyp och produktionsmetod. Aven nir
likvardiga material och tjocklekar anvinds, finns ingen garanti for att funktionen ar fullstandigt
aterstalld efter ingrepp.

5.6. Avsaknad av skarvforskjutningar

Forskjutning av skarvar mellan olika vagbyggnadsmaterial dr en viktig forutsittning for att skapa en
héllbar lagning (Svensk byggtjanst, 2017). Det géller bland annat mellan obundet material och
asfaltbeliggning eller humusmaterial. Aven mellan olika asfaltlager behdver skarven forskjutas for att
tdta och sprida dragkrafter. Utifrdn hur metoden microtrenching har beskrivits i Robust Fiber (2018)
omfattar den inga skarvforskjutningar och ar darfor olamplig for statliga vagar i sin nuvarande form.
Detta har dock delvis beaktats for sparfrasning, som omfattar 100—200 mm planfrasning av
beldggningen, att jimfora med 150 mm enligt Svensk byggtjanst (2017). Som riskreducerande atgird
forutsitts att skarvforskjutning utfors enligt AMA Anldggning samt 6vriga nédvandiga moment sdsom
Klistring, packning och forsegling.

5.7. Bristfallig packning

Aterfyllnadsmaterial behéver packas for att fa likande egenskaper som det ursprungliga materialet.
Tyvarr beskrivs flera av forlaggningsmetoderna med utelamnad eller bristfillig packning av
aterfyllnadsmaterial. Microtrenching ska omfatta packning av obundna material, men det saknas
forklaring av hur det kan utféras. For sparfrasningen redovisas packning med kompaktorhjul. Pl6jning
beskrivs ofta inte behdva packning, utan firan limnas att viixa igen. Aterstillning och packning ir
dock mojlig med en gravmaskins skopa eller larv.

Som riskreducerande atgard ska aterfyllnadsmaterialet ovan ledning packas lika vil som det
ursprungliga materialet. Detta behovs for att uppna samma egenskaper nar det géller barighet,
avrinning, drinering och erosion. Likvardig packning ar dock ingen garanti for att funktionen ar
fullstindigt aterstilld efter ingrepp.

5.8. Ovriga forlaggningsmetoder

Utover de metoder som har utviarderats i denna rapport, som ar avsedda for forlaggning i mark, finns
ovriga metoder som bor beaktas av ledningsidgarna for att hitta basta méjliga 16sning. Exempel pa
sddana metoder ar vatten-, tunnel-, stolp-, luftforliggningen eller kanalisation p& markniva.
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6. Omvarldsbevakning

Detta kapitel redovisar resultatet av en omviarldsskanning av hur ledningsirenden hanteras i andra
lander, med ett primért fokus pa de nordiska landerna (Norge och Finland) som ur vagteknisk
synvinkel har likartade forhallanden som Sverige. Relevant information frin Irland, England, USA,
Nya Zeeland och Kanada redovisas ocksa. Redovisningen ska inte betraktas som heltackande. Drygt
100 rapporter och webbsidor har studerats.

Flera av landerna har utvecklade modeller for forlaggning av bredband i vigomradet jamfort med
Trafikverkets nuvarande specifikationer. De linder som tillater forldggning av fiber i vigkroppen har
tydliga regelverk for bland annat forlaggning, aterstillande, godkédnnande, ansvarsforhallanden och
ersittningar.

Lagar, forordningar och specifikationer har eller héller pd att fordndras, bland annat beroende pa
kravet pa snabbare bredbandsutbyggnad. Det gor att det kan vara svart att se de praktiska
konsekvenserna av olika handlingsalternativ eftersom det &nnu inte finns ndgon
erfarenhetsuppbyggnad.

Nedan foljer en beskrivning av hanteringen av ledningsforlaggning i vig i de berérda landerna.

6.1. Norge

Under perioden 2015—2017 tog ett flertal departement gemensamt fram ett forslag om atgéarder for
bittre koordinering vid planering och utforande av ledningsarbeten i vigomradet (Horingsnotat -
Tiltak for bedre koordinering mv. ved planlegging og utferelse av ledningsarbeider i veggrunn —
endringer i ledningsforskriften mv. — 6 juni 2017). Detta forslag skickades for samrad ut till
vagmyndigheter (statliga, fylkeskommunala och kommunala), ledningségare med flera, i juni 2017.
Efter att samrédssvar mottogs i september skrevs en foreskrift som borjade gélla 1 januari 2018. Den
andrade foreskriften har medfort att Statens vegvesen (SVV) har reviderat sina rutiner for 1aggning av
ledningar (1 juni 2018).

Forslaget

Forslaget behandlar dndring i tidigare foreskrift om behandling och ansvar vid 1aggning och flyttning
av ledningar 6ver, under och lings offentlig vig. Det som berors dr darmed statliga, fylkeskomunala
och kommunala vigar men tidigt i forslaget konstateras att man i huvudsak arbetat med
problemstéllningar som berér kommunala vagar

Milet med dndringen &r att skapa en bittre balans mellan végintressen och ledningsintressen om
tillgang till den begransade yta vigomradet utgor. Det finns 6nskemal om att reducera kostnaderna vid
liggning och flyttning av ledningar. Onskemalet ir fiven att f4 lika regler och likartad hantering i hela
landet.

Det f6éreslas narmare regler om ledningsagares ritt till laggning av ledningar som bl. a. innebar att det
foreslas att vagmyndigheten ska ge tillstind om férdelarna med ledningen och dess placering ar storre
an nackdelarna for vigintressen och annan infrastruktur i vigen. Det foreslas regler for vilka krav en
viagmyndighet kan stilla for att, enligt sjalvkostnadsprincipen, kan f4 tickning for sina kostnader. Det
preciseras vad som giller vid flyttning av ledningar. Aven minimi krav pa grivdjup foreslas

I forslaget finns en referens till en rapport av SINTEF (2012 Vurdering av krav til overdekning for
kabler og rer langs riksveg) dar man jamforde forslag fran SVV och bredbandsforetagen avseende
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bland annat fyllningshdjd. SINTEF gjorde FEM berdkningar (finita elementmetoden) for att studera
belastningen pa ledningen och konstaterade att det inte ur den synvinkeln var nagot problem med att
ha en fyllningsh6jd pa 10 cm. SINTEF angriper problemstillningen analytiskt och utgér fran en vag
konstruerad med dagens dimensioneringsanvisningar.

I berdaknings-konstruktionen ar asfaltlagren 23 cm. Men om exempelvis beldggningstjockleken ar 12
cm pé en befintlig vig skulle en kabel ligga pa det obundna lagret och det skulle inte gé att aterstilla
till den tidigare belaggningstjockleken, med risk for att sprickor utvecklas pa viagytan. SINTEF menar
ocksé att det kan vara lonsamt att vid storre ingrepp begriansa fyllnadsh6jden eftersom det vid storre
fyllningshojder kan en efterpackning av trafiken och darmed 6kade problem. Med hinsyn till framtida
vagunderhall 4r SINTEF:s rekommendation att fyllningsh6jden ar 40 ¢cm for ror upp till 125 mm.
Tidigare hade Statens Vegvesen krav pa 40 cm vid kablar 20 mm och dar6ver 8o cm.

Samradssvar

Samrédssvar med olika omfattning kommer fran Statens vegvesen, fylkeskommuner, kommuner,
ledningsdgare med fler.

Kommentarer fran Statens vegvesen

Vegdirektoratet menar att forslaget medfor grundlaggande dndringar i ett regelverk som anvants
under lang tid och att regeringens motivation om att battre mojliggora laggning av bredband i
kommunal vag, kan uppnas med andra medel 4n att gora dessa dndringar for alla vagtyper och alla
ledningstyper.

Vegdirektoratet kommenterar att den foregidende foreskriften faststilldes i oktober 2013 efter en lang
process frdn mitten av 1990-talet, och anser det svart att se motivet att det redan efter 1—2 &r startar
nytt arbete med att forandra foreskriften, utan att det &r dokumenterat att forhéllandena dndrats
sedan oktober 2013.

Vegdirektoratet tycker det ar uppseendevickande att alla ledningsédgare, inklusive kommersiella och
privata ges exklusiv rattighet att anvinda vigomradet. Vigmyndigheterna kan ocks4, enligt viglagen,
bli ersdttningsansvarig mot tredje man pa grund av forhéllanden pa vigen. I forslaget ar det oklart om
en ledningsigare tar 6ver en del av det ansvaret.

I forslaget sdgs att vaigmyndigheten ska ge tillstand for ledningsanlédggning om fordelarna med
ledningsanlaggningen och dess placering ar storre dn nackdelarna for vagintressen och annan
infrastruktur i vagen. Vegdirektoratet menar att norska viglagen géller fore forslaget. I forslaget
anviands begreppet gravdjup. Detta bor bytas mot fyllningshojd. Vegdirektoratet anser att krav pa
fyllningshojd inte ska ingd i en foreskrift utan hanteras i rekommendationer, handbdcker etcetera.

I summeringen menar Vegdirektoratet att forslaget praglas av motivet att tillvarata ledningsiagarnas,
och da speciellt bredbandsaktorernas intressen pa bekostnad av vigen. Man vill framhava
ledningsaktorerna pa ett sitt som forsvagar vigmyndigheternas position. Det foreslas grundlaggande
andringar i forhéllandet mellan vigmyndigheten och ledningségare utan att detta bygger pa ett faktiskt
behov och utan att man har 6verblick 6ver vilka konsekvenser det for med sig. Forslaget or enligt
Vegdirektoratet inte tillrackligt utrett. Vidare visar forslaget flera lagtekniska svagheter som bor
genomarbetas mer. Det gor att Vegdirektoratet anser att forslaget saknar helhetsforstéelse for vaglagen
anser att forslaget inte kan antas

Andrad foreskrift

Norge har en dndrad foreskrift, som borjade gilla 1 januari 2018, som behandlar vad som galler vid
installation och flyttning av ledningar 6ver, under, langs med eller narmare allmén vig 4n 3 m fran
viagkanten;
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Vagmyndigheten ska ge tillstind om fordelarna med ledningen och dess placering ar storre an
nackdelarna for vagintressen och annan infrastruktur i viagen.

Viagmyndigheten kan kréiva att det 1aggs extra kanaliseringsror vid installation men betalar
merkostnaderna. Vigmyndigheten kan ta betalt for utnyttjande av dessa extra
kanalisationsror.

Kravet pa fyllningsho6jd dr 40 cm om ledningens diameter ar mindre dn 125 mm och 6kar nar
diametern okar. Samtidigt ska vigmyndigheten tilldita mindre fyllningshdjd om speciellt
anpassade metoder for ledningsarbetet ar forsvarliga baserat pa véagens tillstand och kvalitet.
Det sistndmnda innebér att vigmyndigheten inte kan praktisera ett generellt forbud mot
exempelvis microtrenching i kommunal, fylkeskommunal eller statlig vig.

Vagmyndigheten kan inte sitta villkor som vasentligt forsvérar eller 6kar kostnaderna for
ledningsédgaren utan att fordelarna for vagintressen ar klart storre dn nackdelarna for
ledningsigare, markégare och narboende.

Ledningsédgare ansvarar for full aterstillning av vigen si att den far tillracklig funktionalitet
och inte kan forvintas att fa kortare livslangd pa grund av ledningsarbeten. Vigmyndigheten
kan inte kriva erséttning for kvalitetsbrister eller framtida 6kade underhéllskostnader.

Vagmyndigheten kan, innan ledningsarbetet paborjas, kriava ekonomiska garantier for
efterf6ljande vagreparationer och efterféljande f6ljdskador som kan kopplas till
ledningsarbetet. Garantin ska st i proportion till omfattningen av ledningsarbetet och ska
normalt inte vara i mer dn fem ar frén slutet av arbetet.

Andrade rutiner

Statens vegvesen har, efter att den dndrade foreskriften blev inférd, uppdaterat sina rutiner for
gravning och laggning av ledningar.

e

Eiendomsgrense Eiendomsgrense

<«<— Eiendomsomrade § 57 — Byggegrense

N

«—3 m— — 3 m—

Fylling

§32 .

l«———————— § 32 Seerskilte strekninger —— >

Bild 7 Vdgomrade frdn Statens Vegvesen

Enligt SVV:s rutiner tillats microtrenching men det ska vid varje tillfille viarderas. Fyllningshdjden ska
da vara minst 15 cm och placeringen ska vara minst 50 cm fran asfaltkant.

6.2.

Finland

Finska Trafikverket har en foreskrift om ”placering av ledningar och konstruktioner pa en landsvags
viagomrade” som ar upprattad med stéd av landsvigslagen. Denna foreskrift reglerar var ledningar far
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placeras. Foreskriften siger: P4 en viag med svagt sluttande slant far ledningar placeras 1 m fran
vagkanten pd normalt ett djup av 0,7 m. Med svagt sluttande sldnt avses lutning mindre 4n 1:2.

- Péen viag med starkt sluttande slint tillats inte ledningar i innerslént.

Men det ar troligt att det kommer att ske fordndringar eftersom landsvégslagen ersitts av en ny lag om
trafiksystem och landsvégar. Den nya lagen tradde i kraft 1 augusti 2018.

I den nya lagen sigs att for vissa kablar pé ett vigomrade racker det med en anmalan till vaghéllaren.
Till anmailan ska det fogas en redogorelse for kabelns dgare, kabelns placering, forhallanden pa och
grunduppgifter om platsen, hur arbetet utfors och vem som utfor det, trafikarrangemangen under den
tid arbetet pdgar samt vilken dag &tgarden enligt planerna ska inledas. Anmaélan ska goras senast 21
dagar fore den dag d4 atgirden enligt planerna ska inledas. Vaghéallaren kan forbjuda atgirder efter att
ha tagit emot anmaélan och fore den dag atgirden enligt planerna ska inledas, om viaghallaren bedomer
att placeringen av kabeln dventyrar trafiksdkerheten eller medfér en mer &n ringa oldagenhet for
vaghallningen. Den planerade atgirden far inte inledas fére den dag som angetts i anmalan.

En kostnadseffektiv utbyggnad av fiberoptiska niat underlattas genom att man avvecklar regleringen
om placeringen av telekablar. Det tillstdndsforfarande som hanfor sig till placeringen av kablar
kommer att utvecklas i samband med beredningen av landsvigslagen. Denna beredning ar fristdende
frdn den nya lagen och fortgar efter att den nya lagen tratt i kraft.

6.3. Irland

Linderna pé de brittiska 6arna har handledningar och specifikationer for gravning i och &terstéllande
av viag som i grunden ir frdn samma kélla. Dokumenten fran Irland ar de senast uppdaterade och
darfor fokuseras primart pa dessa.

Irland publicerade 2017 en reviderad handledning for hantering av gravning i vagar (Guidelines for
Managing Openings in Public Roads). Denna ir avsedd for regionala och lokala vigar, men ar till stora
delar anvindbar dven for nationella vigar. For nationella vigar finns en egen specifikation for
aterstéllande efter gravning (Specification for the reinstatement of Openings in National Roads, 2013).
Béagge dokumenten ar mycket omfattande. Dokumenten kompletterar varandra. I lagen finns det inget
som hindrar installation i en vdg men det dr vigmyndigheten som ger tillstdnd. Det ar dock vart att
notera att vigmyndigheten maste ersatta en ledningsagare for kostnader som uppkommer vid
viagarbeten (ombyggnationer). For regionala och lokala vigar tas microtrenching upp som en
alternativ metod med konstaterandet att eftersom dessa ligger grunt sé finns en risk att de kan behéva
flyttas i samband med underhallsatgirder. D4 betalar ledningségaren.

Alla som soker tillstdnd for gravning méaste ha en offentlig ansvarsforsiakran och en
arbetsgivaransvarsforsiakran som giller hela garantiperioden. For att soka tillstand for gravning finns
ett on-line system: MapRoad Licensing (MRL). Handldggningstiden varierar si att den for stora
ingrepp kan vara maximalt 9o dagar. Ar ingreppet litet kan ansokningstiden vara 3 dagar. For
nationella vigar ar den alltid maximalt 21 dagar fér moderata och mindre ingrepp. De problem man
konstaterat vid aterstillande av gravningar ar bland annat:

e sattningar

e ojamn langsgdende profil

e ojamn tviargdende profil

e pol och isbildning vid sdttningar

e sprickor och potthal
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e blédningar

Aven om griavningar och aterstillande utfors med hog kvalitet, anses de forkorta vigens livslingd.
Detta ligger vil utanfor en garantiperiod och darfor begir vaghallaren en avgift for den langsiktiga

effekten.

Foljande ar ett exempel pa avgifter i Dublin:

Long Term Impact Charge/Reinstatement Charge- Traffic Impact 0-2

LTI Cha tﬂm! Reinstatement Ch: (€
Item| Reinstatement Grouping Reinstatement Classification me ) — arge ¢ mz’
<2m’ 210m* | >10m’ <2m’ | 240m’ | >tom®
ROAD REINSTATEMENT
Nearest point of trench measured to nearest edge of roadway
1.1|Verge < 1m from National/Regional Road 16.50| 16.50) 16.50) 14.50 1450 1450
< 0.5 of paved Local Road
2 1|Footway/Off Road Cycleway |Precast Concrete Paving Block/Concrete Slab 16.50| 16.50) 1650 28450 25450 23450
2.2|Footway/Off Road Cycleway |[Concrete Footway 16.50| 16.50) 1650 33450 21450 13450
2.3|Footway/Off Road Cycleway |Asphalt/Bitumen Macadam Footways 16.50) 16.50) 16501 13450 104.50 84.50
[Trench Reinstatement by Licence Holder o
2.4|Footway/Off Road Cycleway Modular Paving supplied and laid by road authority 16.50) 16.50 1650 38450 364.50 344.50
3.1|Roadway Precast Concrete Paving Blocks 32 50 32 50| 32500 31450 20450 26450
3.2|Roadway Concrete Roadways 3250 32 50| 3250] 34450 23450 184 50
3.3|Roadway Longitudinal/Small Openings 32,50 32,50 32500 25450 164.50 10450
3.4|Roadway Longitudinal/Small Opening on Traffic Sensitive Road/ Heavy Duty Locations 32.50] 32 50| 3250] 25450 164 50 104 50
3.5|Roadway Longitudinal Opening in Surface Dressed Road 32.50] 32.50| 32500 25450 164.50 104.50
3.6|Roadway Transverse Opening in Roadway 32.50] 32 50| 3250] 25450 164 50 104 50
Trench/Excavation Reinstatement by Licence Holder
4 4
3.7|Roadway Road Pavement supplied and laid by road authority 3250 3250 3250 3450 404.50 33450

Tabell 6 Depositioner efter Idngsiktig paverkan, Dublin

“Reinstatement Charge” dr egentligen en deposition som betalas tillbaka efter garanti-perioden om
aterstillandet godkants.

For regionala och lokala viagar anges placering av gravning i rangordning;:

1. 0,5 m utanfor viagkant/asfaltkant

2. mitti asfalterad vigren (1m)

3. 1ivigen mellan hjulspar

Fyllningshdjden for belagda vagar anges till minst 600 mm (750 mm for hogtrafikerade viagar).
Utanfor vagen anges fyllningshdjden till minst 750 mm.

For nationella vigar kan noteras:

e Inga gravningar i motorvagar, fyrfaltsvagar eller 2+1 viagar

e Microtrenching ndmns inte, utan bara "narrow trenches” < 300 mm.

e Pien nationell vig ska hela korfalt aterstillas. Undantag kan goras om beldggningen ar dldre

an 5 ar.

e Skadeinventering ska alltid goras och inkludera fotografier, vigmarkeringar och sprickor.

Denna inventering upprepas inom 2 veckor efter att arbetet ar klart.

e Nir arbetet ar klart finns en underhéllsperiod pa 2—3 ar dé gransviarden avseende sattningar,
forhojningar, ojamnheter, friktion etcetera ska klaras.

e Vignitet ar klassificerat i vagtyper baserat pa ackumulerat antal standardaxlar under en 20-
arsperiod. Vagtyperna styr tillaitna material och tjocklekar vid &terstillande av gravningar.
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e Fyllningsho6jden beror pa hur viagkonstruktionen ser ut. Fyllningsh6jden pé en hogtrafikerad
vag blir minst 365 mm. P4 en lagtrafikerad vag ar fyllningshéjden minst 305 mm.

6.4. England

I november 2011 gav Kultur-, media- och sport-departementet (Department for culture, media and
sport) ut ett rdd om microtrenching i dokumentet “Microtrenching and street works: An advice note
for Local Authorities and Communication Providers”. Bakgrunden ar den snabba utvecklingen av
bredbandsutbyggnaden och radet ar inriktat mot gator i tatort. Det anmirkningsvarda ar att
fyllningsh6jden anges som 175—250 mm men samtidigt anges att microtrenching bara ska anvindas
nir tjockleken pa det bundna lagret 4r minst 325 mm. Man konstaterade att en signifikant majoritet av
existerande vagar inte har sé tjocka bundna lager, och 2014 gav Highway Authorities & Utilities
Committe ut ett rdd "Reinstatement of Micro-Trenches” dar man inkluderar tunnare konstruktioner
och nationella vagar.

Aven om specifikationerna for vad som giller vid griavningar r snarlika i linderna pa de brittiska
Oarna sa finns det skillnader.

Fyllningshdjden beror pa hur viagkonstruktionen ser ut. En kabel med diameter 20 mm tillats ligga
hogst 20 mm under bundet barlager. Fyllningshdjden blir da minst tjockleken pa slitlager+tjocklek pa
bundet barlager+ 20 mm. Fyllningsh6jden pa en hogtrafikerad vig blir minst 365 mm. P4 en
lagtrafikerad vag ar fyllningsh6jden minst 170 mm. P Irland ar kravet for lagtrafikerade vigar 305
mm, men det beror till stor del pa att viagtypen med lagst trafik tacker ett storre spann an viagtyperna i
England. England har en finare indelning.

6.5. USA

DigOnce definieras som krav for att reducera antal och omfattning av aterkommande gravningar for
installation och underhall av bredband i vigomradet. En "DigOnce-guide” publicerades 2016. Malet ar
att vid alla storre infrastrukturprojekt, samtidigt installera fiber. Rekommendationen ar att 1agga fiber
snarare 4n tomma kanalrér. Om man vid byggande, forbattring och stérre underhéll av vigar,
samtidigt 1agger ner fiber eller kanalror, uppges att detta bara 6kar kostnaden f6r viagarbetet med 1
procent.

Aven om begreppet DigOnce ir initierat i USA, konstateras att ett flertal andra linder har liknande
initiativ. For att DigOnce ska fungera kravs information om var det planeras nya ledningar, var det
finns ledningar installerade, var det finns kapacitet ledig och var arbete planeras, till exempel pa en
vag.

6.6. Nya Zeeland

I en rapport fran Nya Zeeland (Environmental Effects of Implementing Ultra-Fast Broadband and
Mobile Infrastructure (2014) ) har man studerat miljoeffekter av bade fiber och mobila nit (master
mm). Matrisen (tabell 7) nedan visar vilka bedémningar man gjort for kablar.
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Tabell 7 Miljépdverkan - Nya Zeeland

Fargkoder och bokstéver tolkas enlig foljande:

e Ingen effekt (vit).

e Liten effekt (L, gron): Inom vad som ér tillatet. Det ar billigt och relativt enkelt att atgiarda
eller att effekten ar temporar

e Medium effekt (M, gul): Det finns en effekt som kan péverka allmanheten

e Hor effekt (K, r6d): Det finns en signifikant miljoeffekt som troligen leder till klagomal. Dyrt
eller omojligt att atgarda.

Luftledning bedoms ge en medium effekt, men man konstaterar att denna effekt kan ddimpas om man
anvander befintliga stolpar i stéllet for att satta upp nya. Gravning eller sparfrasning bedoms generellt
ge liten effekt, med reservationen att dtgarderna kan leda till avrinning av finmaterial till
dagvattenledningarna.

6.7. Kanada

I en rapport som togs fram i uppdrag frain kommuner i Province of Saskatchewan (Guidelines for
Improved Trench Reinstatement Programs and Work Practices (2013)) behandlas problemen med
aterstillande av grivningar ingdende. Aven om rapporten berér ett begrinsat omrade dr den mycket
relevant och en bra killa till andra referenser

o Det ar nodvandigt att pa plats bedéma lamplig metod med hénsyn till bland annat tillgdngligt
aterfyllnadsmaterial.

¢ Gor ingreppet sé litet som mgjligt for att undvika storningar i vigkroppen. Vikten av att skapa
forutsattningar for att kunna packa en aterstillning pa ett bra sétt podngteras.

¢ Microtrenching rekommenderas om mojligt.
e Om man graver: grav nedat och inte uppat sé att stérningar pa befintliga lager minimeras.
¢ Undvik maskiner nira kanten till en gravning.

o Hall vatten borta fran gravningen.
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¢ Packa inte tjockare lager 4n 300 mm.

o Infor packning: placera material 1angs kanterna pa gravningen snarare an i mitten for att undvika
overpackning i mitten och underpackning langs kanterna.
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7. Kartlaggning avsaknad ytterslant och slantfot

Trafikverket ska senast den 31 december 2018

- Kartldgga i den utstrackning som ar majlig vilka vigar eller vagavsnitt i landsbygd som i dag
saknar mojlighet till anldggning av bredband péa det sitt som Trafikverket normalt forordar,
det vill sdga i ytterslant eller slantfot.

Under den korta tid som vi har haft till vart forfogande har vi forsokt att kartlagga vissa vagavsnitt i
den utstrackning som ar mojlig. Vi har tagit omraden i norra och sodra delen av landet. Vi prioriterade
att starta i norra Sverige eftersom vintern ar i antadgande och eftersom sno forsvararkartlaggningen. Vi
har utgatt fran grusvigar och belagda vigar med arsdygnstrafik < 500. Grunduttaget for dessa vagar
har varit ur Trafikverkets system Sténga. Uppgifterna i Stinga kommer i grunden fran Trafikverkets
nationella vigdatabas (NVDB). Kartlidggningen har sedan utforts i falt med inmétning av strackor med
bilmonterad langdmatare.

Redovisning av kartlaggningen sker iandel avsaknad ytterslant i forhallande till total vaglangd.

Uppdraget slutredovisas senast 31 december 2018.
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8. Organisation och hantering av ledningsarenden

Trafikverket ska senast den 31 december 2018

- Bedoma om den egna organisationen som hanterar ledningsirenden (sa kallade gravtillstand)
bor utformas annorlunda, mot bakgrund av vad som framkommer i genomférandet av
uppdraget.

Trafikverket redovisar denna del av uppdraget redan vid det forsta redovisningstillfillet den 15
november 2018, dé vi ser att vi kan forbattra mojligheterna att stotta ledningsiagare vid komplicerade
forlaggningar genom att utveckla vara arbetssatt och tillsitta ytterligare resurser i falt. Att ha resurser i
falt ar ven en forutsattning for att Trafikverket ska ha formaga att kunna hantera och bedéma
ansokningar om alternativa placeringar och metoder. Det utvecklade arbetssittet och utékningen av
personal i féalt ska bidra till att balansera mgjligheter och risker for att uppna nytta fér bade
Trafikverket och ledningsigarna.

8.1. Ny organisation for bidrags- och arendehantering

Den 1 oktober 2018 bildades en ny avdelning for bidrags- och drendehantering inom
verksamhetsomrade Underhall. Avdelningen hanterar bland annat ans6kningar om ledningstillstand
for bade vig och jarnvag, vilka tidigare har hanteras inom olika delar av organisationen.
Omorganisationen ir ett steg i att skapa forutsiattningar for kraftsamling och tydligare fokus pa fragor
inom béde vig- och jirnviagsanldggningarna. En ny forvaltningsorganisation ar dven utformad for att
arbetsuppgifterna ska fungera battre utifran nodviandiga rutiner, faststillda arbetssitt och it-system.

Trafikverket har dven arbetat vidare med de atgiarder som togs fram i handlingsplanen for 6kad
kvalitet? tillsammans med branschféretagen under varen 2018. Som exempel kan ndmnas
resursforstirkning, fortsatt dialog med branschen, tydligare information pa hemsidan, forandringar i
e-tjinsten, Gversyn av arbetssétt och inforandet av "snabbkassan” som innebér att enklare drenden
hanteras snabbare. Sammantaget kommer detta att bidra till en mer enhetlig drendehantering och ett
effektivare flode genom processerna.

Grunden for en enhetlig drendehantering utgors av framtagna rutinbeskrivningar, dokumentmallar
och lathundar. Detta kompletteras med riktade utbildningsinsatser och diskussionsforum for att
ytterligare stirka och fraimja den enhetliga bedomningen. Framover kommer dven ett forsok med att
arbeta enligt dualitetsprincipen, vilket innebir att samtliga Arenden kommer att kvalitetssikras fore
beslut, att genomforas.

Behovet av dialog och uppf6ljning mellan branschen och Trafikverket har blivit tydligt under
genomforandet av uppdraget. Vi behover skapa forum tillsammans med branschorganisationerna och
utvalda representanter fran branschen for kontinuerlig dialog i syfte att nd en 6kad forstaelse for
varandras utmaningar och gemensamt hitta 16sningar. Vi behover ocksa hitta arbetssitt for
systematisk omvirldsbevakning och hantering av metodutveckling.

9 Handlingsplan for 6kad kvalitet under 2018, TRV 2018/65270
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8.2. Nuvarande arbetssétt ledningsarenden vag

-
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Figur 20 Nuvarande processfléde drendehantering — ledningsdrenden

I dag initieras ett drende hos Trafikverket nir en ledningsédgare behover utfora ett ledningsarbete inom
viagomradet. Ansokan skickas in och hanteras i en gemensam drendeko for hela landet.
Handlaggningstiden kan variera beroende pa om ansckan avser forldggning av ny ledning, arbete pa
befintlig ledning eller skyndsam reparation.

Handl4dggaren av drendet utreder om det finns forutsiattningar for att ge tillstand till féreslagen
ledningsdragning. En ans6kan av god kvalitet och med en vil genomf6rd projektering underlattar
utredningsarbetet. Vid avvikelser fran framtagna standardvillkor, som framgar av Trafikverkets
publikation 2017:227 Ledningsarbete inom det statliga vigomrddet, sker dialog med ledningségaren
eller dess ombud samt med interna specialister inom Trafikverket. Beroende pa vad som framkommer
kan en ansokan behova revideras innan beslut fattas eller s ges ett avslag.

Efter att tillstdnd beviljats ansvarar ledningségaren for att utféra arbetet inom angiven giltighetstid.
Minst en vecka innan arbetet ska paborjas ska entreprenoren kontakta Trafikverkets driftentreprenor.
Denna anmalan dr mycket viktig for att sikra en effektiv framdrift for alla parter genom att kunna
koordinera mellan pagdende underhéllsarbeten och ledningsarbeten.

Nir ledningsforlaggningen anmaéls som klart kontrollerar Trafikverket arbetet. Eventuella
anmarkningar vid slutbesiktningen &tgirdas av ledningsdgaren. Darefter avslutas drendet.

8.3. Nytt arbetssatt ledningsarenden vag

Enligt branschen kommer de aterstiende byggnationerna av bredbandsnéten till stor del att ske i det
mindre viagnatet, dar-alternativ placering eller forlaggningsmetod behovs for att forldgga fiber.
Nuvarande arbetssitt innebar mycket sma mojligheter till diskussion om en ledningsforldggning innan
handliaggningen av drendet paborjas. I vissa fall finns det heller inte ldmplig mark utanfér vaigomradet.
Har bor ledningsédgarna traffas pa plats med en representant fran Trafikverket for att diskutera olika
I6sningar, for att kunna hitta acceptabla l6sningar for bade Trafikverket och ledningsagaren.

Trafikverkets 16sning ar darfor att komplettera nuvarande arbetssétt med en mdjlighet for
ledningsagaren att diskutera alternativ placering, forlaggningsmetod eller tolkning av vigomradet vid
problematiska omraden i falt med en representant fran Trafikverket innan ansokan skickas in, enligt
bilden nedan.
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Figur 21 Féreslaget processfléde drendehantering — ledningsdrenden

Innan en férfragan om mote i falt skickas in maste ledningsigaren eller dess ombud varit pa den
aktuella platsen for ledningsforldggningen for att bilda sig en uppfattning om vad som behovs géllande
alternativ placering eller forlaggningsmetod. For att komma i kontakt med Trafikverket mejlas
fragorna forslagsvis till en epostbrevldda som tas fram for andamalet.

Vid ett mote i falt ar Trafikverkets representant ett stod till ledningsdgaren. Detta stod far inte
forvaxlas med den projektering som ledningsidgaren ansvarar for att utfora. Dar det finns skal att
franga Trafikverkets standardvillkor, ska avstegen skriftligen dokumenteras. Avstegen bor dven
erfarenhetsaterforas inom Trafikverket, for att skapa battre forutsidttningar for enhetliga bedomningar
over hela landet. Detta underlag ska ledningsdgaren dven bifoga vid ans6kan om forlaggning av
ledning i vigomradet. Om ansokan avser en alternativ placering eller férlaggningsmetod ska en utékad
projektering och ansékan genomforas, se kapitel 8.4.

Under tiden for beredning av drendet ar det betydelsefullt med en 6msesidig dialog mellan
ledningsédgaren, handldggaren och representanten i falt for att minimera risken for misstolkning.
8.4. Utokad anstkan vid alternativ placering eller férlaggningsmetod

Ansokan om forlaggning med alternativa placeringar eller forlaggningsmetod i vigomradet ska baseras
pé utokad projektering och dokumentation fran samrad i falt. Den ut6kade projekteringen ska
innehalla:

1. Kartlaggning av omrade inklusive ledningar, trummor, topografi och slénter,
2. Beskrivning av anldaggningsmetod, dterstéllande, utrustning, material samt motiv,

3. Eventuella forslag till avsteg fran Allmén material- och arbetsbeskrivning (AMA Anldggning)
samt motiv,

4. Foreslagen placering i vigomradet samt motiv.

Darefter fattar Trafikverket beslut om ledningstillstdnd. Vid mer komplicerade problem eller punkter,
exempelvis forldggning i vagkropp, behovas ytterligare underlag dn vad som normalt forvantas i

Sida 58 (68)



samband med atgérder i vigomradet. Det bor tas upp pa motet i falt om det ar aktuellt och bor minst
innehélla:

5. Inventering av befintlig vig enligt TRV TDOK 2014:0138, inventeringsklass 2. For kortare
strackor kan forenklade metoder accepteras. Syftet ar dels att avgora vigens uppbyggnad och
ta hansyn till den, dels att avgora aktuellt tekniskt tillstind pé vigen for att kunna virdera
konsekvenser av genomforda atgirder.

6. Uppratta projektplan enligt Trafikverkets krav i publikationen “Kvalitetsstyrning i upphandlad
verksamhet - Entreprenad och Projekteringstjanster” TDOK 2016:0032, i syfte att kunna
beddma utforande och kvalitet.

8.5. Utobkad narvaro, kontroll under férlaggningstiden och vid avslut

Trafikverket kommer att 6ka sin nirvaro och kontroll ute i falt under forlaggningstiden for att pa ett
béttre sitt stodja ledningsdgarna vid uppkomna problem som inte kunde forutses vid det tidiga motet i
falt och i den utokade projekteringen. Detta giller framforallt strackor med alternativ placering eller
forlaggningsmetod. Underlag fran dessa moten och ansékningshandlingar ligger sedan till grund for
avslut av drendet.

Nir ledningsforlaggningen anmaéls som klart kontrollerar Trafikverket arbetet. Eventuella
anmarkningar vid slutbesiktningen atgirdas av ledningsidgaren. Darefter avslutas drendet.
Trafikverket utfor sedan kontroller under garantiperioden.

8.6. Implementering

Den forstarkning av resurser som beskrivs i kapitel 8.3 dr en utékning jamfort med dagens situation.
Trafikverket paborjar omgaende rekrytering av resurser men omfattningen behover klargoras under
implementeringsfasen. Detta innebar att implementeringen av arbetssatt infors successivt vartefter
rollerna bemannas. Trafikverket har forstaelse for branschens behov och 6nskan att kompetensen och
processen ska vara tillganglig infor gravsasongen 2019. Det ar darfor viktigt med en 6ppen och
transparent dialog med branschen om Trafikverkets formaga och branschens behov, sa att resurserna
nyttjas pd mest effektiva sitt till dess att organisationen &r fullbemannad.
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9. Slutsatser — modell f6r anlaggning av bredband |
vagomradet

Trafikverket ska enligt uppdraget bidra till regeringens bredbandsmal och fortsatt
bredbandsutrullning i landsbygd genom att ta fram en modell for anldggning av bredband inom
viagomradet. Modellen ska gynna bredbandsutrullningen s att regeringens bredbandsmél kan nés
men samtidigt vara forenlig med Trafikverkets vighéallaransvar och en langsiktigt hallbar forvaltning
av vagkapitalet. Modellen ska &ven hitta en balans mellan 6vriga mélkonflikter som beskrivs i kapitel
1.3, exempelvis niringslivets behov av utkad bérighet for allt tyngre transporter. Aven
sikerhetsaspekter och 6vriga samhillsbehov, exempelvis framkomlighet for bléljusfordon, méste
beaktas.

Genomford omvirldsbevakning visar att flera av de studerade landerna har utvecklade modeller for
forlaggning av bredband i vigomrédet jamfort med Trafikverkets nuvarande specifikationer. De lander
som tillater forldggning av fiber i vigkroppen har tydliga regelverk for bland annat férlaggning,
aterstillande, godkdnnande, ansvarsforhéallanden och ersittningar.

Av omvirldsanalysen framgar ocksa att lagar, forordningar och specifikationer har eller haller pa att
forandras, bland annat beroende pa kravet pa snabbare bredbandsutbyggnad. Det gor att det kan vara
svart att se de praktiska konsekvenserna av olika handlingsalternativ eftersom det 4nnu inte finns
nédgon erfarenhetsuppbyggnad.

Forutsittningarna for varje enskild ledningsforlaggning ar individuella. Darfor méaste Trafikverket
dven fortsittningsvis bedoma drendena fréan fall till fall. Allménna slutsatser ar att paverkan generellt
blir mindre ju langre ifran vigen ledningen placeras. Vid alternativ forliggningsplats blir en god
projektering &n viktigare. Placeringen styr i sin tur 6ver vilka metoder som kan anviandas. Dessa
behover anpassas for att mojliggora rimlig aterstéllning, vilket inte dr en garanti for att funktionen ar
fullstéandigt &terstilld efter ingrepp. Trafikverket kommer att géra en 6versyn av de ersattningar som
tas ut av ledningsédgare for att kunna erbjuda annan placering 4n kantremsa, yttersldnt och slantfot.
Trafikverket méste dven uppdatera regelverk for ledningsforlaggning, aterstillande, godkinnande,
ansvarsforhallanden och ersittningar.

Det ar dven viktigt att betona att férlaggning av ledningar i vagkroppen, jamfort med ytterslant,
innebdr storre risker for avgravda kablar och utokade krav pa att exempelvis utfora kabelutséttning
eller flytta kabeln i samband med vagunderhall, vilket paverkar ledningsidgarens totala kostnad 6ver
tid.

Modellen for anlaggning av bredband i vigomradet omfattar sévil tekniska delar - placering i
viagomradet, forlaggningsmetoder, aterstillning — som organisation, kompetens, arbetssatt samt
ersittning och 6vriga villkor. Modellens olika delar beskrivs i f6ljande avsnitt.

9.1. Placering i vagomradet

Enligt Trafikverkets nuvarande regelverk ska ledningsférlaggning placeras i ytterslint, slantfot eller
kantremsa, det vill sdga i de delar av vigomradet som ligger utanfor sjdlva vagkroppen. Med denna
placering minimeras risken for skador pa vigen och ddarmed vighéllarens kommande
underhéllskostnader samt sikerhetsrisker for trafikanterna. Placeringen ar dven trygg for
ledningsagaren da vaghéllaren i denna del av vigomrédet séllan utfor underhallsatgirder som kan
skada ledningen. Denna placering innebir dven ldga underhallskostnader for ledningsidgaren da det
vanligaste behovet av atgird ar att ledningsdgaren maste bekosta ledningsanvisning eller flytt av
ledning i samband med vaghéllarens storre underhéllsitgarder sdsom rekonstruktion, breddning eller
dikning. Generellt dr paverkan pa vigen mindre ju langre ifran vigen ledningen placeras. Placering
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langt ifrn vagen ska betraktas som en riskreducerande atgird ur bade Trafikverkets och
ledningsigarens perspektiv.

Denna rapports utviardering visar att det inte finns nigon annan placering i vigomradet som inte far
konsekvenser for vagkroppen och kommande underhall. De férdandringar vi foreslar ar att trots det, for
att bidra till bredbandsmélet, gora en generell utokning av méjliga placeringar sa att forlaggning av
ledningar — om ytterslént, sléntfot eller kantremsa saknas — i prioritetsordning kan ske i dikesbotten,
gang-/cykelvag eller flack innerslant. Ytterligare generell prioritetsordning ar svar att gora d& vagarnas
utformning, konstruktion med mera skiljer sig 4t vilket medfor att bedomning maste goras frén fall till
fall f6r att se om en forldggning ens dr mojlig att genomfora i det statliga vagomrédet eller om
forlaggning hellre bor placeras utanfor vigomradet. Varje bedomning utgar fran att forsoka hitta en
16sning som bidrar till fiberutbyggnaden men som har minsta majliga paverkan pé vagkroppen.

Om flack innerslidnt saknas blir en alternativ férlaggningsplats aktuell dar Trafikverket stravar efter att
en eventuell férlaggning sker i befintlig innersliant. Vid alternativa forliggningar blir vikten av en god
projektering &n viktigare och da kravs en utokad ansokan enligt beskrivning i kapitel 8.4. For att
forbattra mojligheterna att stotta ledningsigare vid alternativa och komplicerade forlaggningar
tillsitter Trafikverket ytterligare resurser i filt. Andrade arbetssitt och resurser i filt ir dven en
forutsittning for att Trafikverket ska ha forméga att kunna hantera och bedoma ansékningar om
alternativa placeringar och metoder samt bedéma riskreducernade atgérder och aterstillningskrav.
Det dr dven viktigt att notera att alternativ forlaggning av ledningar, jAmfort med yttersldnt, innebar
storre risker for avgravda kablar, utokade krav pa att utfora kabelutsittning eller flytta kabeln i
samband med viagunderhall, vilket paverkar ledningsigarens totala kostnad 6ver tid.

Foljande prioritetsordning géller i de flesta fall, men kan justeras och bor bedomas fran fall till fall
utifran de unika forutsittningarna.

Placeringar i prioritetsordning, for utférligare information se kapitel 4:

1. Yttersldnt, sldntfot eller kantremsa
2. Dikesbotten

3. Gang-/cykelvig

4. Flack innerslant

5. Vid forlaggning pa andra platser i vigomréadet behovs samrad med Trafikverket
utifrdn de specifika forutsiattningarna som galler for den platsen. Ansékan sker enligt
process for alternativ placering enligt kapitel 8.4

Allménna slutsatser ar att paverkan generellt blir mindre ju langre ifrén viagen ledningen placeras. Vid
alternativ forldggningsplats blir vikten av en god projektering dn viktigare. Placeringen styr i sin tur
over vilka metoder som kan anvindas. Dessa behdver anpassas for att mojliggora rimlig aterstéllning,
vilket inte dr en garanti for att funktionen ar fullstandigt aterstélld efter ingrepp.

9.2. Forlaggningsmetoder och risker samt riskreducerande atgarder

Forlaggningsmetodernas, presenterade av Robust Fiber (2018), lamplighet i vigomrédet méaste
utvarderas fran fall till fall utifran dess specifika forutsattningar. Avgorande faktorer 4r kombinationen
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av forlaggningsplats, forlaggningsmetod, vigomradets geometri och topografi, vigens uppbyggnad,
samt trafikanternas behov. Nér en lamplig kombination viljs, forbattras mojligheten till aterstéllning
av vagomradet. Forlaggningsmetodernas risker har kartlagts for att underlatta valet och st6tta
metodutvecklingen, for ytterligare detaljer se kapitel 5. Ménga av forlaggningsmetoderna har anvénts i
det statliga vigomréadet i forenlighet med Trafikverkets vighéllaransvar medan andra behover justeras
for att motsvara Trafikverkets krav pa framst forlaggningsdjup och mojlighet till terstallning.

Denna rapports utviardering visar att det inte finns ndgon ny férliggningsmetod, som inte redan
anvands vid forlaggning i ytterslant, som inte far konsekvenser pa vigkroppen. De forandringar vi
foreslar ar att trots de risker vi ser, se kapitel 5, mojliggora alternativa forlaggningsmetoder med krav
pé riskreducerande atgéarder och aterstallande.

For att forbattra majligheterna att stotta ledningségare vid alternativa och komplicerade forlaggningar
tillsitter Trafikverket ytterligare resurser i filt. Andrade arbetssitt och resurser i filt 4r dven en
forutsattning for att Trafikverket ska ha forméaga att kunna hantera och bedoma riskreducerande
atgirder och aterstillningskrav utifran forlaggningsmetodens risker. Trafikverket kommer dven att
etablera ett forum tillsammans med branschen for att testa och utvirdera nya forliggningsmetoder.

En god projektering och utférande av aterstéllande blir 4n viktigare vid alternativ forliggningsmetod.
Forlaggningsmetoden styr i sin tur 6ver vilka riskreducerande atgérder och aterstillningskrav som bor
anvandas. Dessa behover anpassas for att mojliggora rimlig aterstillning, vilken dock inte kan
betraktas som en garanti for att funktionen ar fullstindigt dterstélld efter ingrepp. Som regel bor
Allmén material- och arbetsbeskrivning (AMA Anlaggning) (Svensk byggtjanst, 2017) anvandas.
Ytterligare riskreducerande dtgirder ar att ersétta borttagna material med likvardiga material i samma
lagertjocklekar och att packa aterfyllnadsmaterialet ovan ledning lika val som det ursprungliga
materialet. Darigenom kan risker for bade vigkropp och ledning minskas och 6kade
underhéllskostnader begriansas.

9.3 Organisation och hantering av ledningsarenden

Den 1 oktober 2018 bildades en ny avdelning for bidrags- och drendehantering som bland annat
hanterar ans6kningar om ledningstillstdnd for bade vig och jairnvig, se kapitel 8.1. Omorganisationen
samt andra pagdende och planerade aktiviteter enligt kapitel 10 ger battre forutsattningar for att skapa
enhetliga bedomningar och hanteringar av drenden med samma forutsattningar.

Trafikverket kommer att dndra sitt arbetssétt och tillsdtta resurser i falt for att darigenom komplettera
nuvarande arbetssdtt med en mojlighet for ledningsédgaren att diskutera alternativ placering eller
forlaggningsmetod vid problematiska omraden i falt med en representant fran Trafikverket innan
ansokan skickas in, se beskrivning i kapitel 8.3 och 8.4. Resursforstarkningen sker for att forbattra
mojligheterna att stotta ledningsdgarna men resurser i falt ar dven en forutsattning for att Trafikverket
ska ha forméaga att kunna hantera och bedoma alternativ placering eller metod samt riskreducerande
atgorder och aterstillningskrav. Trafikverket kommer &ven att 6ka sin niarvaro och kontroll ute i falt
under forlaggningstiden for att pa ett battre sitt stodja ledningsdgarna vid uppkomna problem som
inte kunde forutses vid det tidiga motet i falt och i den utékade projekteringen. Trafikverket planerar
aven att utéka narvaron vid underhéllsétgarder sdsom flytt av ledningar samt utoka kontroller i
samband med slut- och garantibesiktningar da detta blir &nnu viktigare vid alternativa placeringar i
viagomradet, se kapitel 8.5.

9.4 Ersattning och 6vriga villkor

En forutsittning for att Trafikverket ska kunna 6ppna upp for alternativa placeringar ar att
ersattningsnivder och andra villkor justeras. Genomford omvirldsbevakning visar att flera av de
studerade landerna har utvecklade modeller for forlaggning av bredband i vigomréadet jamfort med
Trafikverkets nuvarande specifikationer. De linder som tilldter forldggning av fiber i vagkroppen har
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tydliga regelverk for bland annat forlaggning, aterstillande, godkannande, ansvarsférhallanden och
ersittningar.

Vid lamnande av tillstdnd for annan att forlagga ledning inom vagomradet far Trafikverket meddela de
foreskrifter som behdvs for vigens bestand, drift eller brukande. For fiberoptiska ledningar tillimpas
bland annat Trafikverkets allminna bestimmelser ABSF09. Dessa har forhandlats fram med
branschen.

Det ar ledningsidgarna som star for samtliga kostnader som hor till ledningen, sdsom kostnader for
forlaggning, aterstillande och flytt. I ett fall star Trafikverket kostnaden och det ar flyttkostnaden for
den del av ledningen som korsar viagen. Ledningsdgaren betalar d4ven en ersittning till Trafikverket for
okade framtida underhallskostnader som orsakas Trafikverket pa grund av att ledningen placeras
inom viagomradet. En forldggning i innerslént eller i vigbanan paverkar underhallskostnaderna &n
mer jaimfort med en forlaggning i ytterslant. Ersdattningsnivaerna behover darfor ses 6ver och de
kommer sannolikt bli hogre dn vid forlaggning i yttersldnt. Ytterligare en konsekvens av att forlagga en
ledning i vagkroppen ar att det kan f& negativa konsekvenser for det garantiansvar som Trafikverkets
entreprendrer lamnar i entreprenadkontrakten. Dessutom kan det i samband med att trafikanter
drabbas av skada pa grund av en viagskada bli svart att faststélla vem som &r ansvarig i de fall ven ett
ledningsarbete har skett pa platsen.

Betriffande skador finns det vid forlaggning i innersldnt, vagkant eller vigbana en storre risk for att en
ledning kan komma att skadas i samband med Trafikverkets underhéll av vigen. Det kan dven i dessa
fall bli svart att utreda ansvarsfragan.

Trafikverket behover se 6ver innehéllet i de allmdnna bestimmelserna ABSFo9 och gora nédvandiga
justeringar vad avser villkoren for forlaggning inom vagomradet, exempelvis garantidtaganden.
Trafikverket maste dven se 6ver vilka ersiattningsnivaer som ska gilla med den nya inriktningen, att i
vissa problematiska omraden tillata forliggning och aterstillning i innerslant och vagkropp. Da vi
tidigare inte har tillatit forlaggning inom vagkropp sé har vi i avtalet idag inga krav pa aterstdllning
och heller ingen berdknad ersiattningsniva for 6kade underhallskostnader vid sddan forldggning. Idag
har vi tva olika ersidttningsnivaer och vi behéver utreda och ta fram ytterligare &tminstone en
ersiattningsniva och troligen justera de nivaer som finns idag. Detta kommer att goras tillsammans
med branschen. P s sétt skapas en transparens for de forandringar som behdver goras av savil de
allminna bestimmelserna som av ersattningsnivderna.

9.5 Implementering

Trafikverket har forstaelse for regeringens och branschens behov av en snabb implementering for att
bredbandsmalet ska nas, men samtidigt innebar den nya inriktningen en relativt stor férandring som
kraver ett omfattande arbete att implementera. Da denna rapport tagits fram p4 relativt kort tid har
Trafikverket inte hunnit ta fram en tydlig plan for genomférande. Darfor kommer Trafikverket att
aterkomma till hur ett etappvis inférande kan genomforas i samband med slutredovisningen av detta
regeringsuppdrag, vilket sker senast den 31 december 2018.

Innan nytt arbetssétt kan anvindas till fullo méste innehallet i de allménna bestimmelserna ABSFo9
ses Over och justeras vad avser ersittningar och 6vriga villkor, framst relaterade till garantidtaganden
samt ovriga ataganden som ledningsidgaren har vid vaghallarens underhéallsitgiarder. Denna 6versyn
kraver samverkan med branschen och ar svar att tidsatta. Trafikverket maste dven ta fram
specifikationer pa hur terstéllandet ska ske och krav nar ett aterstéllande ar godkant, sd som andra
lander har gjort enligt kapitel 6.
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Viktigt for implementeringen ar dven att resursforstarkningen i falt sker.

9.6. Informera operatorer

Enligt uppdraget ska Trafikverket informera operatorerna som anligger bredband om var anldggning
av bredband kan ske i vigomradet ut6ver ytterslant och sléntfot, vilka alternativa anldggningstekniker
som Trafikverket anser vara lampliga, samt beskriva krav pa aterstéllning av vigomradet.

Trafikverket kommer att informera operatorerna dels genom att diarieféra rapporten men dven i
samband med ett m6te med branschforetagen, samt branschens utsedda representanter; IP Only och
Telia, vid ett moéte den 22 november. Trafikverket kommer dven att anpassa instruktioner pé
hemsidan, ansokningsblanketten och andra viktiga dokument och avtal, enligt de uppdaterade
principerna se kapitel 10.2.
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9. Atgarder och aktiviteter

I handlingsplanen nedan listas ett antal aktiviteter utifrin identifierade forbattringsomraden i
rapporten och atgarder som behdvs for att implementera ny modell for ledningsforlaggning i
vigomradet. Aven pagéende aktiviteter inom Trafikverket redovisas.

9.6. Pagaende aktiviteter

Gemensam handlingsplan fér 6kad kvalitet

I maj 2018 slots en 6verenskommelse om en gemensam handlingsplan for 6kad kvalitet mellan
Trafikverket och IT&Telekomforetagen. Handlingsplanen visar hga ambitioner fran Trafikverket, och
exempel pa ataganden ar kortare handlaggningstider, forbattrade arbetssatt, snabbspér for enkla
drenden, fortsatt utbildning och dialog med branschen. Dar ingér dven att branschen ska striva efter
att folja lagar och avtal, forbattra kvaliteten i sina ansokningar och bist& Trafikverket med prognoser
for ansokningsvolymer per kvartal.

Etablering ny avdelning Bidrags- och arendehantering

En ny avdelning for bidrags- och drendehantering har etablerats inom verksamhetsomrade Underhall.
Det dr ett steg i att skapa forutsittningar for kraftsamling och tydligare fokus for frigor inom bade vag-
och jarnviagsanldggningarna. En ny forvaltningsorganisation ar utformad for att arbetsuppgifter ska
fungera utifrdn nodvandiga rutiner, faststéllda arbetssétt och it-system. Detta kommer att ge
enhetligare drendehantering och ett effektivare flode genom processerna.

En vég in
Trafikverket haller just nu pa att ta fram ett nytt sitt att hantera trafikanordningsplaner (TA-planer) i

FIFA. Det innebar att foreskrivna villkor med trafik- och skyddsanordningar istillet kommer att
bifogas direkt till ledningstillstdndet for vag.

Arbetssittet medfor att ledningsidgaren, endast behover gora en ansokan till Trafikverket, vilket leder
till kortare handlaggningstider. Det medfor dven att Trafikverkets tillimpning av férfattningar blir
enhetliga och mer rattssaker.

Trafikverket hoppas kunna gora det lattare for ledningsidgarna att gora ratt i syfte att fa en sdkrare
arbetsplats, bdde ur ett trafiksikerhetmaissigt och ett arbetsmiljomassigt perspektiv.

9.7. Nya aktiviteter

o Uppdatera styrande dokument, instruktioner med mera och utbilda berord personal i principerna
enligt denna rapport s att vi implementerar de nya principerna for forliggning i vigomradet inom
Trafikverket.

o Oversyn och beriikning av underhallskostnader for att faststilla ersittningsnivier och andra villkor
for forlaggning i olika delar av vigomradet. I denna 6versyn kommer branschen att bjudas in och
resultatet kan komma att ge justeringar i nuvarande allménna bestimmelser ABSFo9.

e Uppdatera standardavtal, ansokningsblanketter, webbsidor med mera efter de nya principerna for
forlaggning av ledning i vigomradet for att tydliggora de nya principerna och krav pa information
for ledningsagare.
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Sakerstilla att den resursforstarkning som beskrivs i kapitel 8 sker sé att Trafikverket kan mota
behovet fran ledningsdgarna. Utveckla det interna samarbetet med avstdmningar och andra
atgarder for att fi enhetliga bedomningar och arbetssétt i falt.

Genomfor forsok att arbeta enligt dualitetsprincipen, vilket innebar att samtliga drenden kommer
att kvalitetssdkras fore beslut, enligt kapitel 8.1.

I arbetet med regeringsuppdraget har behov framkommit av att fortydliga Trafikverkets krav pa
forlaggning av fiber, dterstallande och godkannande av utford atgéard samt ansvarsforhallanden,
motsvarande de utokade regelverk som finns i lander som tillater forlaggning i vagkropp.

Tillsammans med branschen ta fram satt att bade verifiera samt stiarka kontrollen av det
forlaggningsarbete som utfors under pigiende arbete, for att i storre utstrackning an idag
forhindra felforlaggning och skador. I dag granskas arbetet forst nir det ar firdigrapporterat och
gravningen igenlagd, vilket innebir att det séllan finns mojlighet att exempelvis upptiacka
forlaggning av fiber pé fel stille eller djup. Det ar dven viktigt att kontrollera att vigomradet
aterstills sa att kravet om att vig och sliant ska ha det skick det hade fore ledningsarbetet uppfylls.
Aven detta kan vara svart att kontrollera i efterhand, men det ger stora konsekvenser om det inte
hanteras korrekt. Betydelsen av att flja tillstinden blir 4nnu storre vid forlaggning pa alternativa
platser i vigomradet.

Behovet av dialog och uppfoljning mellan branschen och Trafikverket har blivit tydligt. Skapa
forum tillsammans med branschorganisationerna och utvalda representanter fran branschen for
kontinuerlig dialog i syfte att nd en 6kad forstaelse for varandras utmaningar och gemensamt hitta
I6sningar.

Etablera arbetssitt for utvirdering och godkdnnande av nya forlaggningsmetoder. Trafikverket
vilkomnar utveckling inom metodik for att forldgga fiber i och utanfor vigomradet. Ett sitt ar att
gemensamt f6lja pilotprojekt dar arbetssitt studeras och dokumenteras samt foljs upp pa ett
systematiskt och transparent sitt. Folj upp erfarenheter efter forandrad lagstiftning i Norge och
Finland.

Trafikverket bor se 6ver mojliga atgérder for att reducera antal gravningar i vigomradet.

Sida 66 (68)



Referenser

Ledningskollen (2018). http://www.ledningskollen.se.

Robust Fiber (2018). "Anvisningar for robust fiber, Ver 1.2". https://robustfiber.se, 2018-04-01.

PTS (2018). "Uppfoljning av regeringens bredbandsstrategi 2018”. Rapport PTS-ER-2018:9,
Diarienummer 18-2051.

Svenska kommunforbundet (2003). "Béra eller brista". Handbok i tillstdndsbedomning av belagda
gator och vigar - ny omarbetad upplaga". http://www.asfaltskolan.se/media/Bara_ eller_Brista.pdf.

Svensk byggtjanst (2017). JAMA Anliggning 17”. Allmén material- och arbetsbeskrivning.

TRVk Vig - Trafikverket (2011). "Trafikverkets tekniska krav Vagkonstruktion”. TRV 2011:072, TDOK
2011:264.

Trafikverket (2012). "Underhallsstandard belagd vag 2011”. TRV 2012:074.
https://trafikverket.ineko.se/se/underh%C3%Asllsstandard-belagd-v%C3%A4g-2011

Trafikverket (2014a). "Tyngre fordon pa det allmanna vagnitet". TRV 2014/30751, Publikationsnr.
2014:102.

Trafikverket (2014b). ”Standardbeskrivning for Basunderhall Vag” https://www.trafikverket.se/for-
dig-i-branschen/vag/underhall-vag/Entreprenorsdokument/Kontraktsdokument/.

Trafikverket (2015). Krav for vigars och gators utformning. Publikation 2015:086.
https://www.trafikverket.se/vgu

Trafikverket (2016). "Statliga vigar som Trafikverket kan upplata for en ny barighetsklass 4". TRV
arende 2016/87239, Publikationsnr 2016:141.

Trafikverket (2018). "Ledningsarbete inom det statliga vigomradet - Hur du ska forldgga ledningen
och bevara vigens skick”. Broschyr, bestidllningsnummer: 100853. ISBN: 978-91-7725-074-6.

Vagverket (2009). Vagverkets interna foreskrifter om tekniska egenskapskrav pa vagar. Vagverket IFS
2009:2, Bilaga A.

SINTEF (Norge, 2012). "Vurdering av krav til overdekning for kabler og ror langs riksveg”. SBF 2012
Ao232

KMD,OED,SD (Norge, 2017) "Horingsnotat. Tiltak for bedre koordinering mv. Ved planlegging og
utforelse av ledningsarbeider i veggrun — endringer i ledningsforskriften mv”

Statens vegvesen (Norge,2017). "Offentlig horing — tiltak for bedre koordinering mv. Ved planlegging
og utforelse av ledningsarbeider i veggrunn, forslag til endringer i veglova og ledningsforskriften”

Norsk Lovtidend (Norge,2017). "Forskrift om endring i forskrift om saksbehandling og ansvar ved
legging og flytting av ledninger over, under og langs offentlig veg”

Statens vegvesen (Norge, 2018).”Rutiner for graving og legging av ledninger”

Sida 67 (68)


http://www.ledningskollen.se/
https://trafikverket.ineko.se/se/underh%C3%A5llsstandard-belagd-v%C3%A4g-2011
https://www.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/vag/underhall-vag/Entreprenorsdokument/Kontraktsdokument/
https://www.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/vag/underhall-vag/Entreprenorsdokument/Kontraktsdokument/
https://www.trafikverket.se/vgu

Liikennevirasto (Trafikverket) (Finland 2016). "Trafikverkets féreskrift om placering av ledningar och
konstruktioner pé en landsvégs vagomrade”

FINLEX (2018). "Lag om trafiksystem och landsvigar”

DTTAS,( Ireland, 2017). "Guidelines for Managing Openings in Public Roads”
TII, (Ireland, 2013). “Specification for the Reinstatement of Openings in National Roads”

RMO, (Ireland). “Map road licencing”

Dep. Of Transport (England, 2010). “Specification for the Reinstatement of Openings in National
Roads”

Dcms (England, 2011). “Microtrenching and Street Works: An advice note for Local Authorities ans
Communications Providers”

HAUC (England, 2014). “Reinstatement of Micro-Trenches”

The Ministry of Business, Innovation and Employment (New Zealand, 2014). "Environmental Effects
of Implementing Ultra-Fast Broadband and Mobile Infrastruccture”

Geeks without frontiers (2016). “DigOnce Model Law”
USDOT, FHWA (USA, 2012). “Executive Order: Accelerating Broadband Infrastructure Deployment”
CTC (USA, 2017). “Technical Guide to Dig Once Policies”

Communities of Tomorrow (Kanada, 2013). “Guidelines for Improved Trench Reinstatement
Programs and Work Practices”

@
0 TRAFIKVERKET

Trafikverket, 781 89 Borlange. Besdksadress: Roda vagen 1
Telefon: 0771-921 921, Texttelefon: 020-600 650

www.trafikverket.se

Sida 68 (68)


http://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2005/20050503#L3P42a
http://www.rmo.ie/road-licensing.html

