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Sammanfattning

Regeringen beslutade den 16 augusti 2018 att uppdra at Trafikverket att utvirdera
Trafikverkets beredskap och forebyggande atgirder rorande statlig transportinfra-
struktur vid omfattande skogsbrinder eller extrema vidersituationer. Redovisningen
sker i form av en rapport som bland annat innehéller en handlingsplan.

Regeringens uppdrag kan tolkas innefatta ett omfattande utredningsarbete i
forhallande till den tid som finns tillginglig, innan ett svar ska avges. Trafikverket
har dérfor samratt med Néringsdepartementet om ldmplig avgrinsning. Rapport
och handlingsplan utgar darfor ifran ett perspektiv om en intréffad hindelse. Det
innebér att rapporten framst tar héjd for mojliga atgidrder som &r avsett for att
hantera eller agera pa, en redan intriffad hindelse. Dessa atgirder syftar till att
uppritthalla - hela eller delar - av transportsystemets funktionalitet och férmaga
i hindelse av omfattande skogsbriander eller extrema vidersituationer.

I grunden har Trafikverket en forhallandevis god beredskap for att hantera
hiindelser sasom brand och extremvider kopplat till den statliga infrastrukturen.
Det finns flera etablerade arbetssitt for att hantera hiindelser som paverkar
infrastrukturen. De som i férsta hand blir involverade ar trafikledningen.

Om hindelsen inte kan hanteras inom deras ordinarie verksamhet kan kris-
organisationen aktiveras. Trafikverket bedriver &ven ett férebyggande arbete i
syfte att undvika eller att begrénsa en kris. Viktiga delar i detta &r kontinuitets-
hantering och arstidsstyrda beredskapsplaner. Det sistnimnda innefattar
jarnvigssystemet.

Sommarens hindelser hade en begrinsad paverkan pa den statliga infrastrukturen.
Det var dirfor inte en kris for Trafikverket. De hindelser som intriffade, hanterades

i den ordinarie verksamheten. Likvil finns det utvecklingsomraden som har
identifierats som innefattar mojliga atgirder fran regeringen och atgirder som
Trafikverket sjdlva 6verviger att vidta. De viktigaste &r:

* Behovet av att fa Trafikverkets uppdrag kopplat till innehav och drift av den
betydande méngden forstirkningsmateriel, fortydligat av regeringen. Idag
saknar Trafikverket en tydlighet vilka forvintningar som finns runt den. Det
som avses med forstirkningsmateriel dr Trafikverkets innehav av reservbroar,
elverk, bandvagnar med mera.

* Regeringen bor 6verviga att patala for Transportstyrelsen, att de bér genomféra
aterkommande fordonsbesiktningar i syfte att identifiera bristfilligt underhall
av dem i syfte att undvika brinder efter banvall.
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Trafikverket behover bli tydligare, bade internt och externt med vilka tjénster
som kan erbjudas civilsamhillet vid kriser. Det bor diirfér skapas en samman-
stillning som utgar fran dagens férhallanden, vad som gar att erbjuda nér det
giller personal, tjanster och férstirkningsmateriel.

Trafikverket bor skapa forutsittningar for att kunna sétta upp en eller flera
operativa filtstyrkor. Dessa bor med kort varsel kunna hantera forstirknings-
materielen, oavsett om det ror sig om en hindelse med béring mot den statliga
infrastrukturen eller mot andra delar av civilsamhillet.

Trafikverket bor sikra att nodvindigt underhall av forstirkningsmaterielen
utfors.

Arbetet med klimatbaserade scenarios i risk- och sarbarbetsanalysarbetet bor
vidareutvecklas.

Trafikverket bor 6verviga ett tydligt stod kopplat till tekniken f6r kommunika-
tion (ex. RAKEL, fiberuppkopplingar till samhéllet mot visst Trafikverksniit).
Risker sa som olovliga intrang i Trafikverkets olika datasystem, maste beaktas.

I uppdraget ligger dven, att i samverkan med tdgoperatorerna, limna forslag hur
risker med brand efter banvall ska kunna begréinsas. Moten med Bransch-
féreningen tagoperatdrerna har dirfor genomférts. Utifran dessa moten kan
foljande lyftas fram som Trafikverket ansvarar for:

* Forbittra réjning och bortforsling av sly efter banvall.

* Begrinsa entreprenorernas mojlighet att utféra slyr6jnings- och tridfillnings-
aktiviteter ut efter banor, nér det rader extremt hog brandfara.

* Utreda huruvida det gar att stoppa viss typ av jirnvigstrafik nir det rader
extremt hog brandfara.

+ Overviga att skaffa fler varmgangs- och tjuvbromsdetektorer utéver de 156 som
finns idag. Placeringen bor styras av bantopografi, skick pa ballast med mera.

* Oka kiinnedomen hos riddningstjinster av slickvattenvagnar, var de finns och
hur de avropas.

* Utreda mojligheten att samnyttja “r6jningsloken” med mojligheten att
transportera sldckvattentankarna till brandomrade.

* Utreda om det &r limpligt att kombinera slidckvattentankar och godsvagn for
tillfallig uppstéllning av riddningstjénstfordon (brandbil) pa dess lastyta vid
sldckinsats.

Under arbetet med rapporten har det ocksa identifierats ett stort antal uppdrag
och atgirder som har tydliga beréringspunkter med regeringens beslut. Dessa har
listats for att kunna utgora en kunskapsbank i det fortsatta arbetet. Parallellt har
ocksa en beskrivning av hur Trafikverkets krisorganisation ser ut idag samt en
oversiktlig redogorelse for hur risk- och sarbarhetsanalysarbetet har genomforts.






Handlingsplan

Nedan presenteras de atgiarder som, enligt utviirderingen, bér 6vervigas for att
de brister som identifierats ska hanteras. Enligt uppdraget ska utvirderingen
redovisa kostnadsuppskattningar pa kort och lang sikt utéver befintliga kostnader
samt beakta de rittsliga forutsittningarna for olika atgirder. Detta har redovisats
nedan om det har bedé6mts som méjligt, tillimpbart och relevant.

Maéjliga atgarder fér regeringen att agera pa

1. Trafikverkets uppdrag att tillhandahalla st6d vid extraordinéra handelser, som
gar utéver vad som normalt atgar till att upprétthalla den statliga infrastrukturen,
bor tydliggoras.

Rittsliga forutsittningar: Férandring i instruktion eller regleringsbrev

2. Regeringen bor dverviga att patala for Transportstyrelsen, att de bor genomfora
aterkommande fordonsbesiktningar i syfte att identifiera bristfélligt underhall
av dem. Bristfiilligt underhall kan leda till gnistbildningar och dérmed brand
efter banvall.

Atgirder som Trafikverket dverviger att vidta med anledning
av utvarderingen

Listningen av atgirder nedan ska ses som en méjlig inriktning till Trafikverkets
interna forbattringsarbete.

Organisation och materiel

3. Ensamlad katalog 6ver mdéjligt stod vid extraordinira hindelser som
Trafikverket kan tillhandahalla, utifran dagens resurssituation, bor tas fram.
En sadan sammanstéllning bér dven innehalla under vilka férutsittningar ett
sadant st6d kan tillhandahallas. Det kan rora sig om geografiska begrinsningar,
instillelsetider, uthallighet med mera. Malsittningen bor vara att stora delar
av Sverige bor kunna innefattas geografiskt i en sadan sammanstéllning.
Sammanstéllningen bér kommuniceras internt, med berérda myndigheter
samt rdddningstjénster exempelvis genom dokumentering i Myndigheten
for samhéllsskydd och beredskaps resursdatabas, RIB.

4. Trafikverket bor planera for och méjliggora uppréttandet av en personalstyrka
som kan fungera for operativa insatser i filt. Denna operativa filtstyrka bor
utformas sa att en uppvixling avseende pa kapacitet dr mojligt. Personalen
kan besta av egen personal som kan kompletteras med personal fran frivilliga
férsvarsorganisationer.

Kostnadsuppskattningen pa kort sikt innebir, att anstélla personal som kan
leda styrkan vid insats, svara fér hanteringen av frivilliganstéllda, samt ansvara
for bandvagnssystemet. Den arliga kostnaden uppskattas till cirka 3 miljoner
kronor. En insats med 8 bandvagnar med personal under 10 dygn kostar

cirka 3 miljoner kronor.

5. Organisera och sikra resurser for att ha ett sdkerstillt underhall av f6r-
stdrkningsmaterielen.

Kostnadsuppskattningen pa kort sikt innebar att fokus kommer att ligga pa
rekrytering av personal som blir ansvariga for ett eller flera system (bro, firja,
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bandvagnar och sa vidare) och svarar for att systemen har ritt status. Hir
handlar det om en rekrytering av 3,5 tjénster till en arlig kostnad av cirka
3,5 miljoner kronor.

Kostnadsuppskattningen pa lang sikt &r i dagsléget svart att fa fram da huvud-
delen av forstirkningsmaterielen dr avsedd for hojd beredskap. Krigsplanligg-
ningen har inte kommit sa lang att man i dag kan sla fast det framtida behovet.
Bandvagnssystemet har en slutlivslingd som ligger 5-7 ar bort. Beddmningen

ar att varje bandvagn kommer att kosta cirka 1 miljon kronor att renovera.

Arbetssatt samt roller och ansvar

6.

10.

11.

12.

Trafikverket bor hantera hela vig- och jirnvigssystemet ur ett risk- och
sarbarhetsperspektiv. Atgirder med anledning av Trafikverkets risk- och
sarbarhetsanalys behover tydliggdras pa flera punkter. Atgirderna bér beskrivas
tydligare. Det bér tydliggdras nir atgirder ska vara genomforda och hur
uppfoljning av atgirder ska genomforas. Aven fgare av atgird bor preciseras.

Utvirderingen har visat pa att Trafikverkets djupa RAKEL-kompetens ir
uppskattad hos andra myndigheter, men att den kritiska kompetensen &r
begrinsad inom verket, vilket gor Trafikverket sarbart. Har behover
Trafikverket ta fram en handlingsplan for att sikra kompetensen och
minska sarbarheten.

Erfarenheter fran sommarens insats visar behov av att utveckla rollen som
Trafikverkets insatschef pd plats, TIC. Uppgiften behover klargoras och dértill
horande mandat och krav pa exempelvis utbildning och 6vning.

Beslutsgangen for att aktivera bandvagnsstyrkan eller andra insatser i filt, ar
inte tydlig. Detta bor tydliggoras for att inte forsena en majlig hjilpinsats.

Trafikverkets klimatanpassningsstrategi bor foljas upp av verksamhetsomrade
Planering - i enligt med vad som anges i strategin — for att bedoma om aktivi-
teterna nar en reell effekt och dirmed forbittrar Trafikverkets klimatanpass-
ning samt for att observera eventuellt behov av fordndrad inriktning och/eller
prioritering.

Genomforande och framdrift av féreslagna forbittringsforslag med anledning
av uppfoljningen av arstidsstyrda beredskapsplaner behover férbéttras och
struktureras. Det bor framga for vilka av forbéttringsforslagen som atgéarder
planeras. Det bor dven pa ett tydligare séitt genomforas en analys av utfallet
irapporten och utifran detta resultat identifieras behov av atgirder och
forbattringsforslag.

Trafikverket bor utreda om eventuella tilligg eller fortydliganden avseende
krisberedskap inom viigsystemet ska komplettera dagens kontrakt for
basunderhall viig. Detta giilllandes dtaganden sa som uthallighet vid hindelse
av kris pakallat av extremvider.

Minimering av incidenter med anledning av framférande av tagfordon

13.

Trafikverket bor sikra att nya eller ombyggda kontaktledningar uppfyller
uppstillda krav sa att de byggs utan risk for elektriskt Gverslag.



14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Trafikverket bor séikra att borttransport av réjningsrester sker inom
regelverkets 14 dagar.

Rittsliga forutsittningar: I befintliga kontrakt dar nytt regelverk inte &r
inarbetat, far tilliggstjdnster avropas.

Trafikverket bor sikra att vegetationsréjning inklusive tradfillning inte sker
da extremt stor brandfara rader.

Trafikverket bor forstérka dialogen med jérnvigsbranschen sa att de aterkopplar
runt utfallet av sina dtaganden i Arstidsstyrd beredskapsplan.

Kinnedomen om de slickvattentankar som Trafikverket tillhandahaller bor
forbéttras gent emot kommunal raddningstjénst.

Jarnvigsforetagen har foreslagit att tankvagnarna for sldckvatten kompletteras
med en flakvagn for uppstéllning av riddningsfordon, i samband med insats.
Transport av tankarna kan eventuellt samordnas med upphandling av
tagtjanster for rojningslok. Pa sa vis kan ordinarie slickutrustning anvindas
av rdddningstjinsten och de har vattenférsérjning genom tankvagnen.
Trafikverket bor utreda denna méjlighet.

Trafikverket bor dverviga att inforskaffa fler varmgangs- och tjuvbroms-
detektorer. Placering och antal far utredas vidare.

Kostnadsuppskattning pa kort sikt: Att investera och installera en varmgangs-
och tjuvbromsdetektor fér enkelspar kostar c:a 4 miljoner kronor per plats.

Trafikverket bor utreda mojligheterna att stoppa viss tagtrafik pa bandelar som
ligger inom geografiska omraden dér extremt hog brandrisk foreligger.

Rittsliga forutséttningar: Det behover utredas om risk for brand inkluderas i
extremt vdder enligt beskrivning i Jirnvéigsnitsbeskrivningen.

Trafikverket bor beakta behovet av forskning for att identifiera atgérder att
férhindra gnistbildning fran fordon.

n
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Bakgrund

Tillgénglighet &r en viktig del i ett hallbart samhille. Ett vil fungerande transport-
system utgor en central del av samhéllets funktion. Trafikverket 4r dérfor en
leverantor av samhillsviktig verksamhet. Det ér av avgérande betydelse att
infrastrukturen och transportsystemet funktionalitet och férmaga kan vidmakthallas
om det sker en extraordinir héndelse.

De omfattande skogsbrinder som har hirjat i Sverige under sommaren 2018
innebar mycket stora pafrestningar pa samhiillets krisberedskap. For transport-
infrastrukturen innebar situationen utmaningar pa manga hall i landet. Det handlar
framst om att véigar tvingas stéinga av och att trafiken behover ledas om. Det dr
darfor av betydelse att se 6ver och sdkerstilla beredskapen for vidmakthallande av
statlig transportinfrastruktur vid omfattande skogsbrinder eller extrema vider-
situationer. Trafikverket noterar likaledes i genomférandeplan for 2018-2029 att
anpassning av transportsystemet till klimatférindringarna ar en utmaning och att
kraven pa anpassningar till milj6 och fordndrat klimat skérps.

Regeringens uppdrag

Regeringen gav den 16 augusti 2018 Trafikverket i uppdrag att genomfora en
utvdrdering av Trafikverkets beredskap och férebyggande atgirder rorande statlig
transportinfrastruktur vid omfattande skogsbrinder eller extrema vidersituationer.
Utviirderingen ska redovisa vilka brister och hot for den statliga transportinfra-
strukturen som foreligger samt mojliga konsekvenser for transportsystemet och
samhillet i vidare bemairkelse f6r det fall funktionaliteten inte kan upprittas pa
ett tillfredsstiillande sétt. Utvirderingen ska dven innefatta en handlingsplan for
hur bristerna och hoten kan atgirdas, samt en redovisning av kostnaderna for
dessa atgirder pa kort och lang sikt. Vidare ska utvirderingen beakta bland annat
de rittsliga férutsittningarna for olika atgirder. Utvirderingen ska utga ifran
Trafikverkets risk- och sarbarhetsanalys.

I uppdraget ska dven Trafikverket i samverkan med tagoperatérerna limna forslag
till hur incidenter som kan hénforas till framforande av tagfordon kan minimeras
och vilka konsekvenser det kan fa for jarnvigstrafiken.

Inriktning och avgransning

Den beskrivning av uppdraget som finns i beslutet kan tolkas pa flera olika siitt.
Infér avstimning med regeringen kring uppdragets inriktning sag arbetsgruppen
foljande majliga tolkningar:

Forebyggande

Atgirder och arbete som #r avsett for att Iangsiktigt forebygga att transportsystemets
funktionalitet och férmaga kan uppritthallas dven i hindelse av omfattande kris.
Det innefattar langsiktig planering for robust infrastruktur. Denna tolkning av
uppdraget innefattar vilka atgiarder Trafikverket vidtar for att agera férebyggande
sa att befintlig infrastruktur kan std emot omfattande skogsbrinder och extremt
véder.

Begransande

Atgirder och arbete som ir avsett for att hantera och agera pa en redan intriffad
hiindelse och déirigenom uppritthélla - hela eller delar - av transportsystemets
funktionalitet och férmaga. Denna tolkning av uppdraget innefattar vilken
beredskap Trafikverket bor ha, for att kunna agera vid en intriffad héndelse.



Aterstillande

Atgiirder och arbete som ir avsett for att hantera och agera efter en intriffad hindelse
och dérigenom uppritthalla transportsystemets funktionalitet och férmaga. Denna
tolkning av uppdraget innebér beredskap att aterstélla anldggningens funktionalitet
efter att en hindelse &r avslutad.

Vid avstimning med Néringsdepartementet den 9 oktober avseende inriktning och
avgransning av uppdraget beslutades att uppdraget bor inrikta sig kring tolkningen
om begriinsande atgéirder och arbete.

Arbetssatt, genomférande och metod

Utvirderingen har genomférts under perioden oktober-december 2018. Fakta-
och informationsinsamling har skett frimst genom intervjuer samt via inldsning
av forfattningar, rapporter, interna styrdokument och dylikt. Intervjuer och samtal
har skett frimst med medarbetare hos Trafikverket men #ven med medarbetare
hos Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap, utvalda Lénsstyrelser,
Riddningstjdnst samt jirnvigsforetag.

Under arbetet har avstimning skett med Trafikverkets Sikerhetsrad, ett antal
strategiska personer, Trafikverkets ledningsgrupp och Generaldirektoren.

Kostnadsuppskattningar redovisas pa kort och lang sikt. Dessa uppskattningar
utgor kostnader utdver befintliga kostnader och dessa redovisas i de fall det har
bed6émts som mojligt, tillimpbart och relevant.
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Lasanvisning

Rapporten har delats in i fyra huvudsakliga avsnitt. Det férsta avsnittet
Angrdnsande uppdrag och initiativ beskriver angrinsande uppdrag och initiativ
som i vissa fall tangerar detta uppdrags inriktning. Det &r en stor férdel att
kénna till dem med anledning av innehall och avgrinsningar i denna rapport.
Avsnitt tva Trafikverkets beredskap ér en beskrivning av Trafikverkets

metoder, arbetssitt och initiativ avseende beredskap, i vissa fall specifikt
gillande extremt vider. Detta avsnitt ska ses som ett faktaavsnitt och innehaller
dérfor inte utvirderingens resultat och synpunkter. Avsnitt tre Utvdrdering
avseende beredskap for omfattande skogsbrdnder och extremt vdder presenterar
utvirderingens resultat gillande Trafikverkets beredskap och forebyggande
atgirder rorande statlig transportinfrastruktur vid omfattande skogsbrinder
eller extrema vidersituationer. Avsnitt fyra Hantering av risken for brdnder i och
vid sidan av spdr presenterar utvirderingens resultat gillande forslag till hur
incidenter som kan hinféras till framforande av jirnvigsfordon kan minimeras.

Nir det giller Trafikverkets tillgingliga forstirkningsmateriel ges det endast
en summarisk bild av den utrustning som finns. Detta for att rapporten inte ska
behova sekretessbeldggas.

Forkortningar
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Trafikverkets klimatanpassningsarbete

I regleringsbrevet for 2018 fick Trafikverket i uppdrag att redovisa hur genomférandet
av Handlingsplan for Trafikverkets klimatanpassningsstrategi fortskrider. For att
implementera Trafikverkets strategi for klimatanpassning togs en handlingsplan
fram ar 2016 med 18 aktiviteter. Aktiviteterna i handlingsplanen utférdes under
2016-2017. En ny handlingsplan med 21 aktiviteter togs fram 2017 med utgangspunkt
i tidigare genomforda aktiviteter. Den nya handlingsplanen 16per under 2018-2019.
Arbetet rapporterades till regeringen den 1 oktober 2018.

Utvardering av snorojning vintern 2017-2018

Trafikverket fick i uppdrag av regeringen att utvirdera sndrojningen av de statliga
vigarna och jirnviigarna under vintern 2017-2018. Utviirderingen skulle omfatta
en analys av vad som fungerat bra och vilka brister som identifierats. Aven en
handlingsplan skulle upprittas med férslag till atgirder for att effektivisera
verksamheten samt atgérder for de identifierade bristerna. Uppdraget genomfordes
18 maj-28 juni 2018.

Handlingsplanen innehaller ett antal nya aktiviteter (pagaende aktiviteter beskrivs
dven i rapporten):

* Vig: nya metodkrav och utvecklade kompetenskrav.

« Jirnvig: forbittrad ledning och styrning av nationella maskiner och strategiska
snordjningsfordon, tydliggorande av instruktioner géllande forhéjd beredskap,
effektivisering av flytt av spargaende fordon.

Evakuering och r6jning

Trafikverket fick 8 juni 2017 regeringens uppdrag att utreda och foresla atgérder
for att sikerstélla att r6jning och evakuering i samband med stérningar i tagtra-
fiken kan genomféras skyndsamt. Uppdraget innebér att ta fram forslag pa maxi-
mala tider fér réjning och evakuering samt foresla vilka atgirder som behovs,
inklusive eventuella regeldandringar, fér att mota dessa maxtider. T uppdraget ingéar
ocksa att genomféra en konsekvensanalys som redogér for bedémda effekter av
ovanstaende atgirder och hur kostnaderna fér en hojd beredskap ska finansieras
inom befintliga ramar.

Utredning om Trafikverkets forstarkningsmateriel

Trafikverket beviljades 2015 medel fran Myndigheten f6r samhéllsskydd och
beredskap (MSB) anslag 2:4 Krisberedskap 2015 (MSB dnr 2013-5854), for att
utreda langsiktig inriktning fér den forstirkningsmateriel Trafikverket idag
forfogar over, samt fa forslag pa atgéirder och beslut for att béttre kunna utnyttja
denna.

Utredningen foreslar att Trafikverket bor organisera och driva verksamheten som
omfattar forstirkningsmaterielen i egen regi. Denna operativa resurs ska foérvalta,
underhalla och kunna bygga med Trafikverkets forstarkningsmateriel, samt ocksa
vara hemvist for bandvagnsstyrkan. Utredningen foreslar dven att Trafikverkets
forstiarkningsresurser placeras i resultatenheten Fordonsresurser. Verksamhets-
omrade (VO) Planering far ansvar for bestéllning och dirmed dimensionering

av beredskap och kapacitet som ska kunna utvecklas med Trafikverkets forstirk-
ningsresurser under olika férhéallanden. Beslut utifran ovanstaende forslag togs
2017-04-19.
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Utvardering av Trafikverkets insats vid skogsbranderna 2018

En utvirdering har skett av de erfarenheter som &r gjorda av Trafikverkets insatser
under sommarens brinder. Utvirderingen genomfoérdes genom att samla flera av de
som var operativt involverade i insatsen under tva dagar dér insatserna utvirderades
utifran fyra olika skeden: Forberedelser, Larmning och Start, Hantering och
Avslutning.

Trafikverkets planering for hojd beredskap

Med anledning av att den sdkerhetspolitiska situationen i Europa i allménhet och
Sveriges ndromrade i synnerhet har férséimrats sé finns det ett krav fran regeringen

pa bevakningsmyndigheter att planera for h6jd beredskap och krig. Trafikverket

har bedémt att det finns behov av inta en annan organisation f6r att kunna I6sa sina
uppgifter i hojd beredskap och krig, kallad Trafikverkets krisorganisation. Planering
fér hojd beredskap innebdr ett stindigt planeringsarbete med inriktning pa stod till
Forsvarsmakten och 6vriga samhéllet ddr man bedémer stora pafrestningar fér
samhillet. For att fa effekt kréivs &ven att man utbildar samt 6var personal och
organisation att 16sa uppgifter inom ramen for Trafikverkets krigsorganisation och
med begrinsade mojligheter till kommunikation och fran tillfdlliga ledningsplatser.

Planeringen for h6jd beredskap syftar till att Trafikverket ska kunna 16sa sina
uppgifter 24/7 under 90 dygn. Behov av forstirkningsmateriel i form av exempelvis
tillfalliga broar och farjor kommer att vara stort for att sikerstélla forbindelser
inom landet. Annan forstirkningsmateriel kan komma pa fraga for att sikerstilla
att statlig infrastruktur vidmakthalls och mojliggora transporter av férnédenheter,
brénsle och férband. Vidare kommer storre krav att stéllas pa Trafikverkets
entreprendrer att ta en aktiv del i totalforsvaret av Sverige, for att sikerstilla

att transporter mojliggors.

Utredning av flytt av basunderhallet pa jarnvigen

I mars 2018 beslutar regeringen att tillsétta en sérskild utredare for att utreda hur

ett overforande av verksamhet som avser jarnviagsunderhall, i form av basunderhall,
fran Infranord AB till Trafikverket skulle kunna genomforas. Ursprungligen skulle
uppdraget redovisas i augusti 2018 men har f6érldngts till den 30 augusti 2019.

Bakgrunden &r regeringen under de senaste aren har genomfort kraftiga satsningar
for en hojd ambitionsniva nér det giller jairnvigsunderhallet och det ar darfor
centralt att underhallsverksamheten organiseras och bedrivs sa att stérsta mojliga
samhillsekonomiska nytta och kostnadseffektivitet uppnas av de medel som
tillfors till drift och underhall av jirnviigen. Regeringen bedomer &ven att konkur-
rensen pa marknaden for basunderhall delvis inte har utvecklas i en riktning som
ar langsiktigt hallbar. Mot denna bakgrund anser regeringen att atgirder behover
vidtas avseende jirnvigsunderhallets organisering i syfte att sikerstilla ett
effektivt genomforande och stirkt statligt ansvar for utférande av underhall.

Transportsektorns beredskap (Trans B), Transportsektorns samverkan
infor samhallsst6érningar (TP SAMS) och Samverkansomradet
Transporter (SOTP)

Den 1 augusti 2017 fick Trafikverket i uppdrag av regeringen att samordna arbetet
med krisberedskap och planering f6r h6jd beredskap inom hela transportomradet.
Detta ska ske med utgangspunkt i ett trafikslagsovergripande perspektiv.
Trafikverket har ddrmed tillsatt ett projekt — Trans B - for att samverka med
andra aktorer och vidta atgirder for att utveckla och samordna krisberedskap

och planering for h6jd beredskap inom transportomradet. Projektet planeras

paga under 2018-2022.



Myndigheterna inom transportsektorn ingar i en samverkansgrupp som tréiffas
regelbundet for att stimma av projektets arbete och prioriteringar. Befintliga
strukturer som SOTP (Samverkansomradet Transporter) och TP SAMS
(Transportsektorns samverkan infér samhéllsstorningar) dr viktiga forum i
arbetet. Projektet TP SAMS leds av Trafikverket och samlar ett 20-tal myndigheter
och branschorganisationer inom transportsektorn for att férbéittra samarbetet
infor storningar med samhéllspaverkan. Huvudsyftet med forumet &r att stidrka
transportsektorns samlade formaga att hantera samhillsstorningar genom utokad
samverkan kring fragor som relaterar till krisberedskap och atgérder infor och vid
ho6jd beredskap. TP SAMS medlemmar dr dérfor bland annat med som expertstod
i utvecklingen av transportsektorns beredskap.

Gotaalvsdelegationen

Gota dlv ér dricksvattentékt for ca 700 000 ménniskor i Véstra Gétalandsregionen.
Ett skred i ett féororenat omrade kan fa katastrofala f6ljder f6r vattenforsorjningen.
Ras och skred kan ocksa paverka bebyggelse och viktiga samhéllsfunktioner som
végar, jirnvigar, farleder, vattenverk och elforsorjning. Léngs dlven finns det
omraden som har hog skredrisk och riskerna kommer att 6ka i ett fordndrat klimat.
Klimatforindringen innebiér att ca 25 procent av de kartlagda omradena kommer
att fa en hogre riskniva fram till ar 2100, om inga atgarder vidtas.

Trafikverket dr en representant i delegationen, med kommuner, landsting,
Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap, Sjéfartsverket, Vattenfall Vatten-
kraft AB och Statens geotekniska institut. Delegationen ska vara en plattform

for samverkan mellan de aktérer som har ansvar for klimatanpassningsarbetet i
Gota dlvdalen.

Utvirdering av erfarenheter fran hiandelserna pa Vastra Stambanan

Trafikverkets generaldirektor gav den 23 maj 2018 myndighetens internrevision
iuppdrag att utvirdera lirdomar fran hindelserna pa Vistra stambanan under
2018. Utvirderingen genomférdes under hosten. Utvirderingen skulle inte ersitta
linjens utredningar utan i stéllet komplettera det arbetet.

Ett antal erfarenheter fran hindelserna presenteras i den dnnu ej faststéllda
rapporten. Under avsnittet Formdga att hantera stérda ldgen lyfter utvirderingen
att det finns behov av att géra en 6versyn av hanteringen av krisberedskap inom
Trafikverket. Oversynen bor beakta indamalsenlighet och efterlevnad.

Internrevision av sarbarhetsbedémning och kontinuitetsplanering

I enlighet med revisionsplanen for 2018 har internrevisionen genomfért en revision
av Trafikverkets sarbarhetsbedomning och kontinuitetsplanering. Rapporten

ar dnnu ej faststilld men tar upp forbittringar avseende Trafikverkets metodik

for kontinuitetsplaner. De brister som lyfts fram avseende metodik och hantering
av kontinuitetsplaner pekar pa att detta riskerar att leda till fragmenterade
kontinuitetsplaner. Det krivs en hégre grad av Trafikverksovergripande
samordning betriffande kontinuitetsplaner som beror flera organisationsdelar
eller processer.
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Detta kapitel beskriver Trafikverkets beredskap avseende grundberedskap och
krisberedskap, avgriinsat till viiderrelaterade hiindelser. Beskrivningen omfattar
inte Trafikverkets planering fér h6jd beredskap.

Trafikverkets entreprenérer

VO Underhall ansvarar for att handla upp drift och underhall av vég- och jarnvégs-
anldggningen inklusive byggnadsverk och infrateknik.

Basunderhall vig

For vig finns det flertalet kontraktsdokument avseende drift och underhall.
Dokumenten har samlats under bendmningen Basunderhdll vig. En Standard-
beskrivning for Basunderhall vdg har tagits fram, som beskriver de funktionskrav
som stélls avseende underhallet av viganldggningen. Exempelvis kan ndmnas krav
nér det géller vintervighallning och avvattning.

Kontraktsdokumenten &r ett underlag som anvénds infér upphandling av under-
hallet. Kontrakten &r utformade sa att entreprendren ska uppfylla kraven utifran
de kontrakt som tagits fram utan att Trafikverket involverar sig i deras arbete.

I dagslédget reglerar Trafikverket atagandena gentemot entreprendrerna pa
vigsidan genom funktionsupphandling som innehaéller styrande krav pa
forebyggande underhall. Detta innebér att Trafikverket handlar upp en beredskap
pa forebyggande atgiarder som kompletteras med ytterligare styrande krav pa
vissa anldggningar. Den birande tanken pa vigsidan i planering och agerande

vid akut- och krissituationer &r att ge berérda entreprendrer ett stort ansvar och
ett stort mandat i hantering av uppkomna situationer. Trafikverket séitter upp ett
ramverk for hantering inom vilken entreprenérer far agera for att leverera sitt
atagande. I vildigt begrinsad omfattning tar Trafikverket 6ver operativt utférande
och trafikdirigering. Entreprendren ska sjilva 16sa de uppgifter som de stélls

infér inklusive att omprioritera resurser nir sidana behov uppstar. I de fall entre-
prenoren inte klarar av sina ataganden kan viten kan stillas ut. Undantag dr vid
extremvider i form av exempelvis s.k. snokanoner eller vildigt stora vattenfloden
dir méingden sno eller vatten kan komma snabbt och i vildigt stora méngder inom
en begrinsad tid och vid ett geografiskt omrade. Det kan vara svart och kostsamt
att halla en stindig beredskap f6r denna typ av extrema hindelser.

Basunderhall jarnvig

For jarnvig finns det ett par kontraktsdokument avseende drift och underhall.
Dokumenten har samlats under benimningen Basunderhdll jdrnvdg. Basunderhall
jarnvig innehaller bland annat besiktningar av anldggningen, férebyggande- och
avhjilpande underhall samt vintertjanster. De teknikomraden som regleras i
kontrakten avser bana, el, signal och tele. Trafikverket arbetar framforallt med tva
kontraktsformer avseende jarnvigsunderhall: totalentreprenader och utférande-
entreprenader. Merparten av kontrakten utgérs av totalentreprenader med
kontraktslingd pa cirka fem ar och med en option att forligna med tva ar. En
totalentreprenad ger en storre frihetsgrad for entreprendren att planera sitt atagande.
Entreprenadformen omfattar alla arbeten som #r nodvéndiga for att vidmakthalla
en faststilld funktion, definierad vid en s.k. 6vertagandebesiktning, och status pa
jarnvigsanliggningen samt for att i 6vrigt uppfylla av Trafikverket angivna funktions-
krav. En utférandeentreprenad omfattar av Trafikverket identifierade underhalls-
arbeten samt personella- och maskinella resurser for 6vriga icke specifikt angivna
underhallsatgirder.
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Mojlighet att med kort varsel stilla vissa resurser till Trafikverkets forfogande
samt mojlighet att flytta resurser mellan olika kontrakts-/arbetsomraden regleras
i basunderhallskontrakten. I kontrakten finns klausuler som beaktar fragor
avseende krisberedskap. Det anges bland annat att vid kris-, beredskaps-

eller krigssituationer har Trafikverket ritt att ensidigt besluta om erforderlig
férindring av entreprenorens atagande och omférdelning av resurser, exempelvis
till annan entreprenérs entreprenad. I kontrakten regleras da att féljande verk-
samheter maste fortsitta fungera pa trafikerade strickor:

* Vintertjinster

* Felavhjilpning

* Olycksplatsansvarig (OPA) och skadehantering

 Sikerhetsbesiktning (om det paverkar besiktningsplanen med mer 4n vecka)
+ Atgirdande av Akut- och veckoanmirkningar

Entreprenéren ir skyldig att per entreprenad limna uppgift om namn pa den
person som Trafikverket ska kontakta for att fa uppgift om hur stora resurser som
kan omférdelas till annan entreprenad. Nationell operativ ledare (NOL) och
regional operativ ledare (ROL) far en central roll i att avgora nér trafiksituationen
ir extrem. Arbetsledning ska tillhandahallas av den entreprenér som innehar
entreprenadkontraktet inom vilket resursinsatsen gors. Detta innebar att
Trafikverket da maste acceptera senarelagt fardigstillande av bestillda arbeten
eller alternativt betala for forcering.

Underhallskontrakten reglerar inte efterslickningsarbeten. Dessa hanteras istéllet
via separat ATA-hantering (Andring, Tilligg, Avdrag av kontraktsinnehall).

Trafikleda och trafikinformera

Processen for Trafikleda och trafikinformera ar vél utvecklad med arbetssétt for
flera olika trafikala ligen. VO Trafiklednings arbetssitt dr en tidig beredskap for
att mojliggora ett snabbt agerande vid en eventuell storning som paverkar funk-
tionaliteten av den statliga transportinfrastrukturen. Trafikcentralerna bemannas
24 timmar om dygnet och 7 dagar i veckan. Roller som aterfinns inom VO
Trafikledning dr exempelvis vigtrafikledare, tagklarerare, informator, ROL och
NOL. De olika rollerna har vid en stord drift, kontakter med externa aktérer sasom
tagbolag, polis, riddningstjinst, lokalradio och underhallentreprendérer.

Arbetssitt finns for:

* Trafikleda och trafikinformera i normalldge

« Trafikleda och trafikinformera vid avvikelse

« Trafikleda vid extraordinéra férhallanden

Extrema viderforhallanden &r ett exempel som kan starta avvikelseprocessen for

bade vig- och jarnvigstrafikledningen. Denna process kan leda till att beslut tas
om att utékad ledning/krisledning ska aktiveras.



Rutinen for extraordinéra féorhallanden reglerar hanteringen pa jarnvig nir det
kommer till undantag fran géllande regelverk. Rutinen beskriver vilka funktio-
ner som ska bereda och besluta om sddana undantag. Extraordinira forhallanden
definieras som:

situationer dér infrastrukturen fatt omfattande skador vilka medfor att skydds-
former for att utféra arbete i syfte att aterstilla infrastrukturen inte kan an-
ordnas enligt TDOK 2015:0309 Trafikverkets trafikbestimmelser for jirnvig
(TTJ) eller att sparrfirder inte kan framforas enligt de bestimmelserna.

Vader- och arstidsstyrd beredskap jarnvag

Sedan 2017 har Trafikverket ett arbetssiitt avseende véder- och arstidsstyrd beredskap
pa jarnvig, TDOK 2017:0362 Hantering vdder- och drstidsstyrd beredskap jarnvdg
och TDOK 2017:0363 Vdderstyrd beredskap, jdrnvdg. Syftet med arbetssittet dr att
skapa forutsittningar for ett forebyggande arbete infor arstider och trafikstorande
viderforhallanden inom jarnvég. Viderstyrd beredskap tillimpas som en 6ver-
gripande operativ beredskapsplan vid viderfenomen, bade vid viderprognos och
faktiskt vider. Eftersom viiderhéndelser inte alltid ssmmanfaller med en specifik
arstid giller dokumentet viderstyrd beredskap oberoende av den arstidsstyrda
beredskapsplanen. Arstidsstyrd beredskap tillimpas fér var och en av arets fyra
arstider. En specifik nationell proaktiv beredskapsplan tas fram for respektive
arstid. Dessa planer beskriver dels den forhéjda viderrisk som kopplas till aktuell
arstid samt sammanfattar de forebyggande och planerade atgidrderna som vidtas
infor aktuell period.

For var och en av arets fyra arstider finns en specifik nationell uppféljningsrapport;
var-, sommar-, hGst samt vinterrapport som tas fram efter aktuell sdsong. Dessa
rapporter sammanfattar utfallet av den gangna sisongen och forslag pa framtida
forbéttringar.

Klimatanpassning

TDOK 2014:0882 Trafikverkets strategi for klimatanpassning ska vigleda hur
Trafikverket ska anpassa infrastrukturen till dagens och framtidens klimat.
Strategin noterar hur Trafikverket ska skapa forutséttningar for ett effektivt
arbete, hur robusta anldggningar ska skapas och hur Trafikverket ska hantera
akuta effekter av klimatets paverkan. Tre fokusomraden presenteras:

1. Skapa forutsittningar for effektivt arbete med klimatanpassning.

2. Forebygga negativa f6ljder av klimatets paverkan genom att skapa robusta
anldggningar.

3. Hantera effekter av klimatets paverkan.

En handlingsplan med 18 aktiviteter togs fram for att implementera strategin.
Dessa aktiviteter 4r genomforda och forslag till fortsatt arbete har resulterati en
ny handlingsplan som l6per under 2018-2019.

Klimatanpassningsarbetet beaktar extremt vider och brinder, men med ett mer
langsiktigt och férebyggande perspektiv. Del tre i strategin tangerar uppdraget for
denna rapport da det avser att hantera akuta effekter av klimatets paverkan dér
det 6nskade ldget beskrivs som att akuta effekter av klimatets paverkan hanteras

i ordinarie organisation. Med anledning av den férsta handlingsplanen har
rapporter kring analys av naturolyckor, handlingsberedskap och krisberedskap
samt forstdrkningsmateriel rapporterats avseende del tre av strategin.
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Trafikverkets integrerade riskhantering - kontinuitetshantering

I riktlinje TDOK 2018:0360 Trafikverkets integrerade riskhantering beskrivs
Trafikverkets gemensamma arbetssitt for integrerad riskhantering.
Ramverket innehaller fyra omraden, som framgar i nedanstaende figur:

Konceptuell bild

av ingaende

Hantera omraden i
verksamhetens hot Trafikverkets

och majligheter ramverk for
integrerad

riskhantering.

Sakerstilla
relevant
formaga Sakerstilla
kontinuitet
i kritisk
verksamhet

Hantera
intraffade
handelser

Trafikverkets gemensamma arbetssitt for integrerad riskhantering syftar till
att uppna verksamhetens mal och uppfylla interna och externa krav genom att:

Hantera de hot och méjligheter som finns i verksamheten.

Sékerstilla kontinuiteten i (och skyddet av) kritisk verksamhet.

Hantera intriffade hindelser.

Sikerstilla relevant formaga for integrerad riskhantering.

Gemensamt for arbetssétten &r att de kontinuerligt ska f6ljas upp och
kommuniceras, se nedanstaende figur:

Gemensamt arbetssatt
. Overvaka
Etablera kontext Implementera
Hantera verksamhetens hot och maojligheter
Séakerstalla kontinuitet i kritisk verksamhet

Hantera intraffade handelser

Sakerstalla relevant férmaga for integrerad riskhantering

Folj upp och kommunicera

Gemensamt arbetsséatt for integrerad riskhantering enligt Trafikverkets interna foreskrift..



Sakerstalla kontinuitet i kritisk verksamhet

Nedan ges en sammanfattande beskrivning av arbetssittet for omradet Sdkerstdlla
kontinuitet i kritisk verksambhet.

Trafikverkets definition av kontinuitet dr:

Formagan hos en organisation att efter avbrott fortsitta tillhandahalla varor
och tjanster i en i forvig accepterad omfattning.

Genom att identifiera och analysera verksamhetens inneboende sarbarheter
och beroenden kan verksamheten utveckla 16sningar for att effektivt minimera
konsekvenserna av avbrott i kritiska leveranser. Trafikverkets arbetssétt for att
sdkerstilla kontinuitet i projekt och kritisk verksamhet, se figur nedan, baseras
pa ISO 22301 om kontinuitetshantering och ISO 27000 (informationsséikerhet).
Kontinuitetsplaner dokumenteras enligt TMALL 0445 Kontinuitetsplan.

Konsekvens- Planera kontinutets-\, Implementera

Trafikverkets gemensamma arbetssatt for att sdkerstélla kontinuitet i kritisk verksamhet.

Etablera kontext kan exempelvis innefatta att definiera de interna och externa
parametrar som ska beaktas vid hantering av risker, identifiering av kritisk
verksamhet dir avbrott och stérningar pa kort tid kan leda till oacceptabla
konsekvenser och som dérfor ska prioriteras for vidare hantering. Konsekvens-
bedémningen bestar av tva delsteg: konsekvensanalys och riskbedémning. Efter
en konsekvensbedémning planeras f6r vilka kontinuitetslgsningar som &r rimliga
med anledning av resultatet. Riskbehandlande atgirder genomfors enligt
faststélld plan. Kontinuitetslgsningar dokumenteras vanligen i kontinuitetsplaner.
Genomforda riskbehandlande atgérder 6vervakas och utvirderas kontinuerligt.

Maximal tolerabel avbrottstid

Intraffad v I v

handelse

Aterhamtningstid

-

Operativ niva

Reducera avbrottstid
Reducera paverkan === Med kontinuitetshantering
Utan kontinuitetshantering

Tid

Aterstalinings-
punkt

Hur kontinuitetshantering bidrar till effektiv hantering av intraffade héndelser.
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Projekt Utvecklad kontinuitetshantering

Ett projekt om Utvecklad kontinuitetshantering pagar i Trafikverket. Projektet har
definierat ett budskap f6r Trafikverkets kontinuitetshantering:

Med utvecklad kontinuitetshantering
6kar var férmaga

Trafikverket tar ett samlat i grepp
kontinuitetshanteringen

Kontinuitetshantering hjalper oss att
bedriva verksamhet och klara avbrott,
bade i vardagen och i katrastrof-
liknande situationer. Den okar var
robusthet.

Trafikverket utvecklar kontinuitets-

hanteringen - tydliggor funktion,
varde och syfte med kontinuitets-
hantering och planer inom omradet.

Projektets mal dr bland annat att:
» Foresla Trafikverkets mal for kontinuitet.

* TForesla kvalitetsmatt for styrning av kontinuitet och foresla prioritering av
kritisk verksamhet.

* Besluta, anviinda och utveckla modeller fér kontinuitet.

* Bidra till Trafikverkets med risk och sarbarhetsinspel till Trafikverkets
verksamhetsplan.

« Utvirdera faktisk status avseende kontinuitetshantering i Trafikverket.
Som exempel pa aktiviteter som har genomférts kan nimnas:
* Malsittning for kontinuitetshantering i Trafikverket.

* Varje region har tagit fram en eller flera planer f6r kritisk verksamhet, exempelvis
kontinuitetsplaner for vigtrafikanlédggningar och jarnvigsanlidggningar.

* Tagit fram forslag till modeller for kontinuitetshantering, som &r under
rutinséttning.

* Identifierat vilka processer dir kontinuitetshantering ingar.

* Tagit fram en interimsldsning fér sdkerstillande av en viss niva av informations-
sikerhet for kontinuitetsplaner.

Det finns flera initiativ som pagar samtidigt i Trafikverket varfor det &r viktigt att
projektet nyttjar de pagaende initiativen och att anvinda genomforda analyser.
Tva ganger varje ar tréffas gruppen Kontinuitetsinitiativ for synkronisering och
kommunikation mellan de olika initiativen.

Projektet kommer att paga fram till 2019-12-31 da en 6verldmning gors till
linjeorganisationen for fortsatt hantering.



Krisberedskap

Bestdmmelser i forordning om Krisberedskap och bevakningsansvariga
myndigheters dtgdrder vid hijd beredskap (2015:1052) styr statliga myndigheters
arbete med krisberedskap.

Trafikverkets krisberedskap omfattar atgiirder fore, under och efter en héndelse.
En hindelse kan intréffa plotsligt och ovéntat eller ha ett langsamt férlopp och
eskalera efterhand. Oavsett om en kris hinder plotsligt eller viixer fram kan den
ge allvarliga och langtgaende konsekvenser for Trafikverkets verksamhet och
sambhdllet i stort. Trafikverkets definition av kris &r:

Med kris avses en hindelse som drabbar manga ménniskor och stora delar
av samhillet och hotar grundliggande virden och funktioner. Kris &r ett
tillstand som inte kan hanteras med normala resurser och organisation. En
kris dr ovintad, utanfor det vanliga och vardagliga, och att 16sa krisen kréver
samordnade atgirder fran flera aktorer.

Utgangspunkten for Trafikverkets hantering av krissituationer dr att den
normala organisationen och det vanliga arbetssittet ska utnyttjas sa langt det
dr mojligt. Det innebir att agerandet under sadana situationer ska bygga pa de
normala ledningsmetoderna och rutinerna, eftersom insatser i en krissituation
maste kunna ske snabbt och smidigt, utan tveksamheter om beslutsgang och
ansvarsférhallanden.

Trafikverkets krisberedskap bygger pa tre grundldggande principer:

Ansvarsprincipen:
Den som har ett ansvar i normala situationer har motsvarande ansvar infoér och
under olyckor och kriser.

Samverkansprincipen:

Aktorer som berors av en kris ska samverka med varandra for att sikerstilla god
samordning och effektivt resursutnyttjande.

Handlingsprincipen:
Aktorerna ska agera proaktivt och vidta nodvindiga atgéirder dven i osikra
situationer med brist pa information.

Krisberedskapsorganisation

Trafikverkets krisberedskapsorganisation ir avsedd och dimensionerad till att
hantera kriser och kritiska hindelser kopplat till den statliga infrastrukturen.

Nedan beskrivs hur Trafikverket har valt att organisera detta. Nir det géller 6vriga

héndelser, sa som riddningsmyndigheters behov av Trafikverkets resurser,
exempelvis i form av delar av bandvagnsstyrkan, beskrivs detta under rubriken
Speciella hindelser.

Grundberedskap

Tjinsteman i beredskap (TIB) tjinstgor pa nationell och regional niva. TIB ska
initiera nodvindiga, omedelbara atgirder och vid behov informera Trafikverkets
ledning, sikerhetschef samt respektive koordineringsgrupp. Bemanning av TIB ir
ett gemensamt ansvar for hela Trafikverket. TIB ansvarar dven fo6r information till
externa aktorer, myndigheter samt regeringen.
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Koordineringsgrupper finns pa nationell (NKG) och regional (RKG) niva och

har till uppgift att utifran TIB:s redovisning ta stillning till om Trafikverket ska
etablera kriskoordinering pa regional och/eller nationell niva. Om ingen i
koordineringsgruppen nas, kan TIB ta beslut om kriskoordinering. Koordinerings-
gruppen bestar av deltagare fran samtliga VO, pa nationell och regional niva.

Krisledningsorganisation

Vid vissa héndelser kan det behovas ytterligare resurser i form av en krislednings-
organisation for att stodja kommunikation, samordning och ledning under krisen.
Detta ger dven storre mojlighet att klara de tidskrav pa beslutsfattande och ovrigt

agerande som giller i en krissituation. Krisledningsorganisationen ska ansvara f6r
att:

* inhdmta, sammanstélla och rapportera nédvindig information om den aktuella
situationen,

* analysera och dra slutsatser av tillgingliga fakta,

* kontinuerligt f6lja upp och utvirdera konsekvenserna av krisen,
* ta fram beslutsunderlag,

« planera for och samordna alternativa handlingsméjligheter,

* omsitta beslut i handling, och

 snarast mojligt sékerstilla atergang till normal verksamhet.

Krisledning inom Verksamhetsomrade/Central Funktion/Resultatenhet - VO/CF/R

Krisledning inom VO/CF/R innebér att leda den egna verksamheten, fatta beslut
inom eget verksamhets- eller ansvarsomrade, sprida snabb, korrekt och tillforlitlig
information och kunna samordna och samverka med andra verksamheter i
Trafikverket. En aktiverad krisledning och dess utsedda krisledare jobbar pa
linjechefs uppdrag och tar beslut utifran de mandat som tilldelas nir krisledaren
far uppdraget. Krisledaren kan vid behov ocksa utse en kontaktperson pa plats
som kan utgoras av en entreprenér men det maste avgoras fran fall till fall.

Krisledning bor eller ska med annan viktig kompetens inom egen verksam-
het alltid kunna stddja en aktiverad regional eller nationell kriskoordinering.
TIB ska alltid informeras om aktivering av krisledning, da detta ofta leder till
Trafiksamverkan och en potentiell aktivering av regional och eller nationell
kriskoordinering.

Kriskoordinering

I rutinen TDOK 2015:0185 Kriskoordinering beskrivs det arbetssitt vid samhélls-
paverkande kriser och f6rhojd beredskap for intern och extern samverkan och
hur Trafikverket ska kunna interagera med samhillets krishantering. Rutinen
beskriver dven arbetssétt och ansvarsférhallanden avseende regional och nationell
kriskoordinering, trafiksamverkan, och krisledning inom VO/CF/R. Den beskriver
dven samspelet mellan olika funktioner som tillsammans utgor Trafikverkets
krisberedskap. Arbetssittet dr ocksa anvindbart vid hiindelser som ej dr trafikala
eller icke samhéllspaverkande kriser som exempelvis fértroendekriser eller bort-
fall av inleveranser och da med annan personell sammansittning,

VO Planering har en koordineringsroll nationellt och regionalt. Alla organisatoriska
delar i Trafikverket ska kunna férstirka organisationen for att hantera risker och
héndelser med betydande paverkan inom sitt ansvarsomrade, samt bidra med



personella resurser till nationell- och regional kriskoordinering f6r att klara minst
sju dygns krishantering. Bemanning av krisorganisationen kommuniceras med
ordinarie chef som har fortsatt personal- och arbetsmiljéansvar for sin personal i
alla skeden.

Utsedd nationell och regional kriskoordinator har mandat att koordinera
krishanteringen genom att fatta inriktningsbeslut. Bemanningen samordnas av
VO Planering nationellt och regionalt.

Styrelse

Internrevision

Generaldirektor
Overdirektor, GD kansli
Sakerhetsfunktionen

Centrala funktioner Ekonomi och styrning Ink6p och logistik
Strategisk utveckling Juridik och planprévning
Resultatenheter
Trafikverks-

Planering Trafikledning Underhall Investering Stora projekt Information skolan
och kommunika-
tionsteknik

Verksamhets-
omraden

Foérarprov

Kris-

Krisoordninering ledning

Kris-
ledning
Trafiksamverkan

Trafiksamverkan syftar till att skapa en gemensam intern trafikal ldgesbild. Vid
behov sammankallas trafiksamverkanskonferenser ocksa for att kunna hantera
risk eller hdndelse med betydande paverkan pa vig, jarnvig- eller firjetrafiken.

Farjerederiet

Fordonresurser

Krisledning och kriskoordinering i Trafikverket.

Regelbunden trafiksamverkan pa nationell niva sker veckovis och leds av NOL.
Denna regelbundna trafiksamverkan syftar till att virdera och hantera risker for
kommande period och uppna en samlad lidgesbild pa évergripande niva. Detta
arbetssitt dr for ndrvarande under omarbetning.

Extern samverkan

Vid pakallad extern samverkan fran kommun, linsstyrelse eller myndigheten f6r
samhillsskydd och beredskap ska representation fran Trafikverket alltid finnas. Pa
kommunal och regional niva dr det regional TIB som ansvarar for att funktion fran
Trafikverket finns representerad och pa nationell niva dr det nationell TIB som
ansvarar for att funktion fran Trafikverket finns representerad. Om Trafikverket
identifierar behov av extern samverkan, vid risk for eller vid intriffad hindelse i
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Trafikverket, ansvarar regional TIB for att kontakta kommun och linsstyrelse samt
nationell TIB for att kontakta myndigheten for samhéllsskydd och

beredskap. Trafikverket ska i mojligaste man undvika att kalla till och leda

externa samverkanskonferenser, utan ska istillet pakalla behov hos ldnsstyrelse
och/eller MSB.

Speciella hdndelser

Trafikverkets resurser blir ibland avropade av riddningsledare i samband med
en riddningsinsats. Detta gors frimst med st6d av Lag om skydd mot olyckor
(2003:778). Den resurs som frimst har avropats ir delar av bandvagnsstyrkan.
For ledning av bandvagnsstyrkan har, under hindelserna 2018, Trafikverkets
insatschef (TIC) utsetts.

Bemanning av bandvagnsstyrkan

Bandvagnarna tillhor idag Resultatenhet Fordonsresurser. Ett fatal personer
arbetar direkt med dessa, parallellt med andra férradsuppgifter.

Bandvagnsstyrkan organiseras av Trafikverket tillsammans med frivilliga
forsvarsorganisationerna Frivilliga Radio Organisation (FRO), Frivilliga
Automobilkarernas Riksférbund (FAK) och Frivilliga bilkaren. Under aren
har en kdrngrupp av personer drivit fram en struktur som star for bade kort
tid till insats och redundans.

Till styrkan ér personer fran Trafikverkets olika verksamheter knutna och som
stdller upp om de har mojlighet i olika funktioner f6r att kunna vidmakthalla
kontinuitet under insats.

Forfragningar om att aktivera bandvagnsstyrkan ska formellt inkomma till
Trafikverkets TIB. Inte sillan sker dock kontakt pa initiativ av enskild person
som har kinnedom om att bandvagnsstyrkan finns. I fallet med skogsbranden i
Véstmanland kom férfragan fran MSB pa uppdrag av ansvarig riddningsledare
direkt till person som var knuten till bandvagnsstyrkan.

FRO svarar for utbildning i lednings- och sambandstjénst enligt FRO:s utbildnings-
plan. Trafikverksmedarbetare utbildar i Bandvagnsstyrkans olika system och
metodik for densamma. FAK och Bilkaren svarar f6r utbildning av bandvagnsforare
enligt 6verenskommen utbildningsplan. Utbildningarna &r av savil grundldggande
som avancerad karaktir. Antalet utbildningstillfdllen f6r FAK/Bilkaren &r ca 10 per
ar och fér FRO ca 4 per ar.

Risk- och sarbarhetsanalys

Statliga myndigheter ska gora en risk- och sarbarhetsanalys (RSA) enligt For-
ordning om krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters dtgdrder vid hjd
beredskap (2015:1052). I RSA ingar det att riskbedéma sarbarheter,
antagonistiska hot och risker inom myndighetens ansvarsomrade som allvarligt
kan forsdmra férmégan till verksamhet. Malet dr att RSA ska:

* Ge Trafikverket, Regeringskansliet och MSB en samlad status 6ver omradet,
beslut om prioriterade atgirder samt underlag i det fortsatta arbetet i
Trafikverkets processer och leveranser.

* Ge underlag for information om sambhillets risker till allménheten och
anstéllda.

* Ge underlag for samhillsplanering.

* Bidra till en samlad riskbild fér hela samhaillet.
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Ingangsvarden

RSA fran
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Brister och
sarbarheter
frén revision

Stora olyckor
och allvarliga
incidenter

RSA ska tillgodose nyttan for den egna organisationen eller verksamheten, vilket
primirt uttrycks i de tre forsta punkterna. Punkt fyra avser Trafikverkets samman-
fattande externa redovisning av sin RSA som underlag till en samlad riskbild for
hela samhillet.

RSA tas fram arligen och huvuddokumentet ér offentligt. Formell extern rappor-
tering sker vartannat ar till Regeringskansliet och MSB. Forenklad summering
och uppdatering av RSA sker vartannat ar for intern hantering. RSA beslutas av
generaldirektéren och redovisas for styrelsen samt &r inspel till Trafikverkets
verksamhetsplanering. Trafikverkets risk manager ansvarar fér RSA i samrad med
Trafikverkets Sékerhetsdirektor.

Strukturen f6r 2018 ars arbete med Trafikverkets RSA redovisas nedan. Morkt
gramarkerade rutor dr bilagor som redovisas i separat bilagedokument till RSA.
Bilagorna dr analyser utifran flera perspektiv och utgor underlag till atgérder. Rod-
fiargade rutor ér ingangsvirden och 6vriga atgérdsfoérslag som ej redovisas explicit
i RSA, men som till stor del utgér en foérutséttning for arbetet.

Bilagor till Trafikverkets RSA: Analys fran flera perspektiv utgor underlag for atgarder

> Atgarder

Transportovergripande/sektorsévergripande RSA

Anlaggning och trafik

Trafikalt kritiska
och sarbara

punkter/strackor
RSA anlaggnings-

perspektiv Utvecklings-

projekt inom
krisberedskap

klimat-
anpassning

Planerade
Sakerhetsskydd ovningar

Hotanalys Sakerhetsskydd

sakerhetsskydd Ovriga

atgardsforslag

analys

Férmaga

Férmagebedémningar | Informationssakerhet
Kontinuitetshandling Ho6jd beredskap

Schematisk struktur éver arbetet och innehallet med Trafikverkets Risk- och sarbarhetsanalys




Atgérder med anledning av resultat fran risk- och sarbarhetsanalys

Foregaende rapportering av risk- och sarbarhetsanalysen resulterade i flertalet
atgirder som delvis har genomforts samt att arbete pagar med genomférandet
av resterande atgérder. Fér mer information om dessa atgérder hénvisas till
Trafikverkets Risk- och sdrbarhetsanalys for 2018.

Med anledning av risk- och sarbarhetsanalysens resultat fér 2018 finns det
ett identifierat behov av ytterligare atgirder. Nedan anges nagra exempel pa
prioriterade atgirder som dr pagaende, planerade respektive relaterade till
sjdlva arbetet med RSA:

Prioriterade pagdende dtgdrder

« Tydliggor arbetssitt, informationsflode, roller och ansvar samt stérk forstaelse
for nir olika nivaer av krisorganisationen ska aktiveras samt etablera organisa-
tion och arbetssitt vid héjd beredskap.

* TFortsatt arbete med projekt Utveckling av kontinuitetshantering.

* Utveckla anpassade utbildningar samt arbetssitt och funktion for
sidkerhetsskyddsanalyser.

* Utveckla f6rmaga att hantera skyddsbehov hos information och IT-16sningar
med olika informationsklasser.

* Utse krisledningslokaler och sambandsmedel f6r olika nivaer av
krisorganisationen

Prioriterade nya atgdrdsférslag

* Se over samverkan med entreprenérer och om kontraktskraven ir relevanta for
olika krissituationer.

« Utveckla systematik och std for utvirdering av 6vningar och intréffade
héndelser.

* Utveckla gemensam styrning av kommunikationslésningar, t.ex. mail, websidor,
WIS, RAKEL, huvudsystem och reservsystem.

* Prioriterad vidareutveckling av arbetssétt for RSA och stérka kvaliteten pa olika
delanalyser samt 6kad systematik fér helheten.

« Utveckla kopplingen mellan RSA, verksamhetsanalys och beslut om atgirder i
verksamhetsplaneringen.

+ Oka antalet scenarioanalyser i arbetet med RSA samt inkludera GAP-analys
avseende materiella resurser vid kriser i nésta ars RSA.

Internt tillgangligt materiel vid kris

Trafikverket har omfattande materiel som &r anvindbart under kriser eller kritiska
héndelser for att uppritthalla funktionaliteten pa infrastrukturen. Delar av den
har begirts av riddningstjédnster i samband med olika hindelser som har paverkat
andra delar av samhillet.

Farjor

Trafikverkets vigfirjor kan anvindas for transporter, sjoraddningsuppdrag samt
vissa begrinsade sldckningsinsatser.
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Transporter utférs normalt i etablerade firjeleden och utgér en naturlig férling-
ning av de vigstrickor dir broar saknas. Utover dessa transporter kan férjor an-
vindas for riddningstjinst, att fa ut riddningsmateriel till 6ar. Samma farjor kan
dven anvindas till férsérjningstransporter och evakueringar, till och fran 6ar, eller
Over storre vattendrag.

Firjorna dr forsedda med sldckutrustning, fraimst for bekdmpning av brand om-
bord. Sldckutrustningen bestar bland annat av sa kallade vattenkanoner som dven
kan riktas mot andra fartyg, byggnader i land eller annan brandhird. Det férutsitts
dock att det gar att komma relativt nira branden for att en effektiv sldckinsats ska
kunna goras.

Firjorna kan anvéindas i sjoriddningssammanhang. Personalen genomfor ater-
kommande trining tillsammans med ber6rda aktérer inom detta omrade.

En begrinsad firjeverksamhet kan uppritthallas med hjélp av bropontonmateriel.
Ett antal delelement monteras i detta fall ihop med speciella drivenheter. Statusen
pa dess drivenheter ir generellt 1ag och kréver atgérder for att sikerstilla drift.

Bandvagnar

Trafikverket har ett betydande antal bandvagnar. De kommer ursprungligen fran
forsvaret och 6verfordes till davarande Vigverket runt 2006.

Bandvagnarna har beroende pa utférande, olika férméagor. Det finns bandvagnar
som dr utrustade for transporter av vattentankar eller personer. Vissa av vagnarna
ir utrustade for ledningsindamal och nagra ir avsedda for sjuktransporter.

Bandvagnarna ir idag uppstillda i ett fatal férrad spridda 6ver Sverige. De
administreras och underhalls av Resultatenheten Fordonsresurser.

Lok, vagnar, snéslungor och snésméltare

Trafikverket har idag bade lok fér el- som for dieseldrift. Det ror sig dock om ett
stark begrinsat antal. Bada loktyperna kan anvéindas till transporter av olika typer
av jirnvigsvagnar, bortbogsering av trasiga tag samt for snéréjning.

I inventarierna finns ett flertal vagnstyper som ér avsedda for godstransport. De
flesta vagnarna ér specialkonstruerade for sa kallad langril. Dock finns ett inte
obetydligt antal godsvagnar med 6ppet flak, av mer traditionell typ.

Snéslungor finns ett stark begrinsat antal. De dr strategiskt placerade vid jarn-
vigsbandelar déir man av hévd vet, kan komma stora sndméngder.

Trafikverket har idag en sn6smailtningsmaskin. Den &r placerad centralt i Sverige.

Elverk

Vigsidan och jarnvigssidan har olika behov av sikrad kraftférsorjning i sam-
band med kriser och kritiska hindelser. Darfor forekommer olika typer av elverk
(olika effekter och spénning). Sammantaget har Trafikverket ett betydande

antal reservelverk. Skick pa dessa kan variera.

Bromateriel

Broarna dr i forsta hand avsedda att anvindas vid kris och krig. De anvinds ocksa
som tillfdlliga broar i ordinarie planerade projekt, t ex vid ombyggnation av per-
manenta broar och férbiledning vid arbetsplatser. Det finns bromateriel bade for
vig- och jirnviigstrafik. Denna materiel utgors av fritt upplagda broar och flytande
broar.



RAKEL

RAKEL ér det system som blaljusmyndigheterna och andra samhéllsviktiga verk-
samheter kan ha muntlig kommunikation igenom. Overféringen ir krypterad och
tdckningsgraden i landet dr god.

Trafikverket har ett betydande antal handhallna RAKEL-apparater. Det forekom-
mer att apparater lanas ut i krisligen. Trafikverket har dven en god praktisk kén-
nedom om systemet som andra myndigheter kan ha nytta av.

Optofibernat - kommunikation for ledningscentraler

Ut efter jarnvigen har Trafikverket och dess foregangare, lagt ner en betydande
mingd optofiber. T denna gar 6verforingen for exempelvis styrning av jirnvigens
signalsystem.

Nir det har intréffat hindelser i jirnvigens nérhet, har Trafikverket erbjudit sig
att fiberforsorja ledningscentraler som har upprittats fér hindelsen. Genom detta
har ledningscentralens arbete kunnat bedrivas effektivare (betydligt stérre miangd
datadverféring) da man inte har blivit beroende av mobiltelefonnitet.

Slackvattentankar

Trafikverket har ett stark begrinsat antal sldckvattentankar som ir avsedda att
transporteras pa jirnvig. De har gjorts tillgingliga for den kommunala riddnings-
tjdnsten, om de har 6nskat, for att sikra slidckvattentillgang vid briinder efter ban-
vall. Volymen pa sldckvattentankarna varierar mellan 30-50 m?. En forutsittning
att fa en sldckvattentank pa plats dr transport med lok.

Ovrigt materiel

Trafikverket har ett begréinsat antal arbetsmaskiner for lastning- och lossning av
forradsmateriel samt lastbil f6r transport av bandvagnar. Det finns dven ett fatal
drivmedelstankar. Vidare har man tva stycken sambands/ledningsfordon som
bland annat anvindes f6r samordning av flygverksamheten vid brinderna i Gévle-
borgs lin sommaren 2018.
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Utvdrdering avseende
beredskap for omfattande
skogsbrander och extremt
vader




Risk- och sarbarhetsanalysens beaktande av extrema
vadersituationer

Regeringsuppdraget anger att utvirderingen ska utga ifran Trafikverkets risk-

och sarbarhetsanalys. I detta svar till regeringen har tre verksamhetsomradens
enskilda RSA-arbete gatts igenom med utgangspunkt pa extrema vidersituationer
och vad som kan f6lja av extremvider. Denna genomgang visar att verksamheterna
har identifierat viderrelaterade héndelser kopplat till enskilda vig- och bandelar.
Exempel som kan lyftas fram &r:

* Lavin som leder till langvarigt stopp
* Storm

+ Oversvimningar

* Bortspolning av bana

* Extremvider sn6

* Skogsbrand

Trafikverket har, som en del i RSA-arbetet, dven genomfort scenariobaserade analyser.
For 2017 ars arbete har en av dessa analyser inriktats pa ett skred i Gota Alvdalen.

Efter genomgangar av RSA-arbetet kan denna utviirdering konstatera att det som
gar att forstiirka dr att RSA-arbetet kan férbéttras ur perspektiven:

* Att hela viig- och jirnvigssystemet bor hanteras ur ett RSA-perspektiv kopplat
till extremvéder.

= Att tydlighet i atgiirderna forbittras.
« Att dgarskapet av atgiird bor preciseras.
« Att det bor definieras senast nér atgérder ska vara genomférda.

* Attdet bor definieras hur uppf6ljning av atgirder ska genomforas sa att plane-
rade effekter nas.

Klimatanpassning

Trafikverkets strategi for klimatanpassning antogs 2014. Ar 2016 togs en hand-
lingsplan fram for att implementera punkterna i strategin. Arbetet med handlings-
planens aktiviteter har resulterat i en kommunikationsplan samt 18 rapporter.
Varje aktivitet tog fram forslag till fortsatt arbete. En slutrapport fér handlingsplanens
aktiviteter rapporterades i oktober 2017 med férslag till fortsatt arbete.

Majoriteten av aktiviteterna i den férsta handlingsplanen har genomférts med en
nulégesanalys alternativ samrad som resultat. Av slutrapporten framgar att inga
sirskilda resurser har funnits for att arbeta med aktiviteterna i handlingsplanen.
Dessa har genomforts i den 16pande verksamheten inom respektive verksamhets-
omrade. I slutrapporten f6r handlingsplanen konstaterats det att detta till viss del
mirkts pa resultatet och att vissa aktiviteter har av resursskil blivit mer begrinsade
an vad som var tinkt ursprungligen.

Fran och med den 1 januari 2019 ska en Klimatanpassningsférordning bli géllande
i Sverige. I nuliget avvaktas resultatet av denna férordning for att se hur detta
paverkar Trafikverkets nuvarande arbete och inriktning,
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Trafikverkets strategi for klimatanpassning ska f6ljas upp arligen av VO Planering.
Hittills har ingen uppf6ljning genomférts sedan strategins inférande 2014.
Trafikverket var tidig med en strategi for klimatanpassning da det ar ett viktigt och
prioriterat omrade for att vidmakthalla den statliga infrastrukturen. Ddrmed ar
det ocksa viktigt att styra arbetet for att sikra effekt och framdrift. Det dr darfor
visentligt att en uppfoljning genomfors for att bedoma om aktiviteterna nar en
reell effekt och ddrmed forbattrar Trafikverkets klimatanpassning samt for att
observera eventuellt behov av férindrad inriktning och/eller prioritering.

En uppf6ljning kan ocksa bedéma huruvida det dr mojligt att na forvintad

effekt med nuvarande resurser och resursfoérdelning,

Uppfoljning av arstidsstyrd beredskapsplan

For var och en av arets fyra arstiders beredskapsplaner finns en nationell
uppféljningsrapport. Dessa rapporter rapporterar utfallet fér arstiden samt
forbattringsforslag som dr inkomna under beredskapsplanens giltighetstid.

Utfallet av respektive arstidsplan &r ett bra underlag for att dra slutsatser och
identifiera behov av atgirder och forbittringar. Denna utvirdering visar att
genomforande och framdrift av féreslagna forbittringsférslag behéver forbittras
och struktureras. Det bor dven pa ett tydligare sitt genomféras en analys av utfallet
for arstiden som presenteras i rapporten och utifran detta resultat identifiera
behov av atgirder och foérbittringsférslag. Det bor ocksa tydligare framga for vilka
av forbattringsforslagen som atgirder planeras, idag r det fraimst som en listning
av forslag utan dtagande om genomférande. Aven ansvarig for atgird bor noteras.

Operativ faltstyrka

Det ér viktigt att sla fast att sommarens brinder i skog och mark frimst inte var en

kris kopplat till den statliga infrastrukturen. Det ska dock papekas att hindelserna

har satt fokus pa vissa organisatoriska brister i samband med att Trafikverkets stod
till samhillet vixte.

Som det har beskrivits i avsnitt tva, Trafikverkets beredskap, har Trafikverket en
etablerad krisorganisation som ska starta upp i samband med att TIB eller kris-
koordinator gor att en bedomning att en kris har uppstatt som inte bedéms kunna
hanteras i den ordinarie linjeverksamheten. Krisorganisationen &r inte utformad
sa att den ska kunna verka under filtméssiga forhallanden. Det har blivit tydligt i
samband med sommarens brandhéndelser. For att kunna leda bandvagnsstyrkan
och hantera uppgifter som lades pa Trafikverket, skapades en ad hoc-organisation,
som pa plats leddes av en TIC. Sommaren uppgifter far bedémas ha genomforts pa
ett bra sétt, mycket tack vare den hingivenhet som Trafikverkets personal visade
upp. Det dr dock inte en langsiktigt hallbar 16sning.

Det ér inte orimligt att anta att behovet av en operativ filtstyrka kommer

att 6ka. Trafikverket bor dérfor ha en béttre beredskap for detta. En sadan
organisation bor ha en hog flexibilitet med avseende pa kompetenser. Den bor
utformas sa att manga olika typer av hot kan métas, nér det finns ett behov av
en “paplatsorganisation”. Den bor dirfor inte frimst utformas med bandvagns-
styrkan i atanke utan bor vara mer universell (bland annat byggande av

broar). Bandvagnsstyrkan blir dock i praktiken dimensionerande da den &r
personalintensiv.

Det finns flera olika sitt att resonera hur en operativ filtstyrka ska dimensioneras.
Nedan listas 6verviganden som bér beaktas:

* Komplexitet pa krisen,

* Tlera kriser samtidigt,



* Duration pa krisen/kriserna,
* Arbetsuttag i form av 8 eller 12 timmars pass, och
* Mojlig tid for ett enskilt team att verka innan de behover tas ur tjanst.

Regeringen har efterfragat kostnader. Dérfor gor Trafikverket f6ljande bed6mning
som underlag till en kostnadsbedémning f6r en operativ filtstyrka:

* Trafikverket ska kunna hantera tva kriser parallellt med operativa faltstyrkor.

* Varje operativ filtstyrka ska kunna kora, underhalla och reparera 8 bandvagnar
eller ha annan dimensionering som &r anpassad till uppstadd kris.

* Instillelsetid/aktivering bér understiga 6 timmar.

* De forsta deltagarna i en operativ féltstyrka bor vara pa plats {or krisen,
inom 12 timmar i stora delar av landet.

 Varje féltstyrka behover besta av cirka 60 personer var av 48 bandvagnsforare
som gar i 3-skift. Ovrig personal (TIC, reparatérer, stabspersoner) arbetar
2-skift i 12-timmar.

* En filtstyrka bedéms ha en uthallighet pa 10 dagar fore ett utbyte behover ske.
* Mojlig insatstid i en grundbemanning 4r 20 dagar.

* Kostnaden for trining och 6vning medréknas.

* En administrativ grundbemanning uppskattas till 2 heltidstjénster.

* Bemanningsplanering kan goras med kompetens fran VO Trafikledning.

Bemanningen av ledande funktioner bor ske av personal anstillda pa Trafikverket.
Till detta kommer moéjligheterna att 16sa behovet av bandvagnsférare med hjélp
av kontraktsanstillning fran frivilligorganisationer. Det dr dock inte sikert att
frivilligorganisationernas resurser ricker till.

Det bor poéngteras att en operativ filtstyrka bor utformas sa att en uppvixling
med avseende pa kapacitet dr mojligt. Grundstrukturen bor utformas for att
mojliggora detta. Kostnadsuppskattningen pa kort sikt innebér att anstélla personal
som kan leda styrkan vid insats och svara fér hanteringen av frivilliganstéllda, samt
en ansvarig for bandvagnssystemet. Detta till en arlig kostnad pa cirka 3 miljoner
kronor.

En insats med 8 bandvagnar med personal under 10 dygn kostar cirka
3 miljoner kronor. Trafikverket har bedomt att varje vagn har kort cirka 20 mil
i insatsomradet.

Det finns manga mojligheter att se pa hur en operativ filtstyrka ska dimensione-
ras. I utkastet till handbok Trafikverkets planering for hojd beredskap talas det om
en betydande uthallighet, i totalférsvarssammanhang. I RSA 2018 ndmns det dven
att verket ska ha 7 dygns krisledningsformaga (killa regeringsbeslut F62014,/1195/
SSK). De insatstider som hittills varit aktuella f6r faltstyrkan, har maximalt striackt
sig till 23 dagar (Kéarbole, Givleborgs 1dn 2018). Det bedéms som mer realistiskt att
detta utgor grunden fér en dimensionering.
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Trafikverkets insatschef (TIC)

TIC dr en funktion som nationell TIB kan utse, om férhallandena pakallar detta.
TIC ska operativt leda Trafikverkets verksamhet pa plats vid en eventuell kris-
situation. Vid brandhindelserna under sommaren 2018 aktiverades funktionen.
Sammanlagt var det runt 20 personer som agerade i TIC-rollen. Det blev i detta
fall tydligt att Trafikverket inte har utvecklat rollen tillrickligt. Det saknades
utsedda personer att agera i rollen vilket riskerar att forsena en insats da limpliga
personer behover identifieras innan insatsen kunde paboérjas. Det saknas en roll-
beskrivning ddr mandat, arbetsmiljéansvar, befogenheter med mera, finns
beskrivet. Det bed6ms dérfor som relevant att ta fram detta och att den férankras
i organisationen. Det bor stiillas krav pa relevant kompetens och aterkommande
utbildning och/eller 6vning. Lampliga personer att agera i rollen ska finnas
utsedda.

Tjansteman i beredskap (TIB)

TIB ir den funktion som blir kontaktad av extern riddningsledare med begiran
om stodinsatser (personal och material). Det &r inte helt klarlagt hur Trafikverkets
interna beslutsvigar ser ut fran en extern begiran och till att hjilp allokeras. For
att inte forsena en mojlig hjilpinsats fran Trafikverkets sida, bor beslutsgangen
tydliggbras nir exempelvis bandvagnsstyrkan ska aktiveras.

Krisbemanning Trafikverkets entreprendrer

VO Underhall ansvarar f6r att handla upp drift och underhall av vig- och jarnvigs-
anldggningen inklusive byggnadsverk och infrateknik.

Generellt sett kan konstateras att det i baskontrakten inom bade vig och
jarnvig inte stills ndgra krav pa uthallighet. Detta kan leda till en utmaning for
entreprendrerna nir situationer uppstar som kan kriva en lingre uthéllighet.

Basunderhall vig

I utvirderingen framkommer en del uppgifter om att det i dagsléget dr en
utmaning for viigentreprendrerna att klara ataganden avseende krisberedskap.
Snordjning regleras i kontrakten och bedéms fungera vil. Ovriga hindelser
kopplat till extremvider finns upphandlat i baskontrakten som en oreglerad
mingd, detta kan riskera att medfora att entreprendrerna inte kan bygga upp en
organisation for att kunna hantera detta med kort varsel. I utvirderingen har

det framkommit exempel pa fall dir det varit utmanande att igangsitta arbeten
relaterade till extremvider, arbetena har dock alltid genomforts. Denna fragestill-
ning foreslas att utredas vidare i syfte av belysa eventuellt behov av att fortydliga
ataganden relaterat till krisberedskap i kontrakten. En sadan utredning maste dock
dven beakta och stiélla det eventuella behovet av en utékning av beredskapen mot
de 6kade kostnaderna som en utékning kan medfora.

Basunderhall jarnvag

Det finns idag vissa otydligheter i kontraktstolkningen. Kontraktstexter som

sdger pa egen eller ndrliggande entreprenad kan uppfattas som nagot otydlig da
framf6rallt begreppet nérliggande i viss mén kan begrinsa Trafikverkets mojlighet
till resursforflyttning. Kontraktshandlingarna anger heller inget exakt tidskrav for
nir resurser ska finnas tillgéingliga for omfordelning vilket kan medfora otydlighet
av vad som avses med kort varsel. Dessa otydligheter behéver fortsatt bevakas for
att kunna identifiera eventuella behov av fértydliganden.
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Rojning av sly har kunnat ske under en relativt lang tid och vid granskningar har
det framkommit exempel pa att slyn inte samlats ihop och forslats bort efter att
r6jning har skett. Underhallsentreprendren &r ansvarig for att genomfora bort-
forsling och vegetationsrdjning. I somras antogs ett nytt kravdokument (TDOK) i
syfte av att tydliggora detta ansvar. I kravdokumentet stélls det krav pa arliga réj-
ningar och redovisningar. Fortsatt arbete med implementering av kravdokumentet
ir en viktig atgird.

Aven behov for entreprendrerna att ha atkomst till sparbundna vattentankar
vid eftersldckningsarbetena, har noterats i ssmband med sommarens
eftersliackningsarbeten.

Forslag pa atgirder aterfinns i avsnitt 4, Hantering av risken for brdnder i och vid
sidan av spar.

Verksamhetsanpassning av forstarkningsmateriel

Den forstirkningsmateriel som Trafikverket forfogar 6ver 4r betydande. Det finns
inga signaler fran verksamheten att Trafikverket ska inneha forstirkningsmate-
riel, med ett undantag, som eventuellt skulle minskas i méngd/antal. Kopplat till
Trafikverkets uppdrag finns det idag en hel del som indikerar att antalet band-
vagnar ir for stort. Utvirderingen har identifierat f6ljande anvindningsomraden
for bandvagnarna som svara upp mot Trafikverkets uppdrag att sikra den statliga
transportinfrastrukturen:

* Transport av reparatOrer och material i extrema vidersituationer och svar
terring

= Viss tagevakuering
* Ledning i samband med kriser

Trafikverkets behov bedéms tickas av ca 30 % av tillgidngliga bandfordon. Utifran
detta perspektiv kan en 6verforing till annan myndighet diskuteras da merméingden
av fordon frimst anvinds i samhéllskriser som primért inte ber6r den statliga
infrastrukturen. Bandvagnarna har i detta lige avropats av lokal eller regional
riddningsledare. I informella samtal med MSB ser de inte, att de skulle vara

en mottagare av overskottsvagnar. Det ir dock slutindan regeringen som avgor
hemvisten.

Denna utvirdering har identifierat ett troligt internt underutnyttjande av band-
vagnarna. Det har visat sig att den interna kiinnedomen om att bandvagnarna
finns och hur de kan anviindas kan 6ka. Det kan finnas ytterligare en faktor, utéver
bristande kéinnedom, som bidrar till ett intern underutnyttjande av vagnarna. Det
ir att kostnaderna kan vara svara att béra for enskilda enheter eller entreprendrer
som skulle kunna ha nyttjat dem i underhallsarbete eller dylikt.

Oavsett vilken antal bandvagnar som Trafikverket forfogar 6ver, géller att de
som ska vara funktionsdugliga, placeras sa att de kan komma till anvindning
i hela Sverige. Se vidare i avsnittet om Operativ filtstyrka samt Underhdll av
forstdrkningsmaterielen.

Utifran aktuella krisperspektiv kopplat till Trafikverkets ansvar att upprétthalla
statlig infrastruktur, kan behovet vara, ett betydligt antal firre bandvagnar &n
vad som #gs idag. Situationen kan dock se betydligt annorlunda ut ur ett fram-
tida civilférsvarsperspektiv samt ur ett framtida 6kat behov med anledning av



klimatforindringar som kan sla hart mot infrastrukturen. Trafikverket har dnnu
inte analyserat dessa méjliga perspektivférandringar fullt ut. Det vore darfér
olyckligt att, i detta liige, foresla en minskning av antalet. Som bekant &r det
relativt 14tt att minska en formaga men det kan vara svart och forenat med stora
kostnader att aterta den. Trafikverket har férsett bandvagnarna med personal.
Vid en eventuell diskussion om fordndring av innehavarskap bor det tas i
beaktande den erfarenhet Trafikverket har runt bandvagnarnas bemanning.

Trafikverket ser idag inga behov av dgarfordndring av befintlig férstirknings-
materiel men ett behov av att stirka den interna kunskapen runt de materiella
resurser som finns att tillga vid en kris.

Underhall av forstarkningsmaterielen

Att ha ett kontinuerligt underhall av forstirkningsmaterielen dr en férutséttning
for att den ska kunna anvindas sa som avsett. Utvirderingen har pa detta omrade
identifierat en forbattringspotential. Det finns uppgifter som tyder pa en efter-
sldpning av 6versyn av de bandvagnar som har varit aktiva under sommarens
brandhindelser. Tidigare utredning om férstirkningsmaterielen visar pa liknande
iakttagelser kopplat till drivaggregat for reservfiarjor och mobila elverk. Nir det
giiller elverk har dven Trafikverkets internrevision uppmérksammat detta i
rapporten Informationssdkerhet i operativ verksamhet — Del 3, observation nr 13.

Kostnadsuppskattningen pa kort sikt innebér att fokus kommer att ligga pa
rekrytering av personal som blir ansvariga for ett eller flera system (exempelvis
bro och firja) och svarar for att systemen har ritt status. Hiar handlar det om en
rekrytering av 3,5 tjinster till en arlig kostnad av cirka 3,5 miljoner kronor. I detta
ligger ocksa att de personer som eventuellt rekryteras har eller far kompetens att
hantera systemen i filt.

Kostnader pa lang sikt dr svara att uppskatta i dagslidget da huvuddelen av for-
starkningsmaterielen &r avsedd f6r h6jd beredskap. Planeringen har inte kommit
sa langt att det dr mojligt att idag kunna sla fast det framtida behovet. De atgérder
som behover genomforas dr upphandlingar av underhallsresurser utanfor
Trafikverket. Mojligtvis kan Trafikverkets firjerederis varvsverksamhet utfora
vissa atgérder pa flytande materiel. Bandvagnssystemet har en slutlivslingd som
ligger 5-7 ar bort. Svenska Kraftnét har redan paborjat arbetet med ett renovera
och modifiera (REMO) ett antal vagnar. FMV ser girna att Trafikverket 4r med nir
Forsvarsmakten ska paborja genomféra REMO och Svenska kraftnit ska fullfélja
sina. Detta for att fa ner kostnaderna. Bedémningen dr att REMO per bandvagn
kommer att kosta cirka 1 miljon kronor.

Tydliggora stod for extraordindra handelser

Trafikverket har, i dessa sammanhang, som primér uppgift att sikra och skydda
den statliga infrastrukturen. I detta ligger att 6vriga civilsamhéllet, inom ramen
for raddningstjéinst, ska kunna fa ta del av de resurser som verket férfogar 6ver.
Det giller dock att skapa ritt forvintan runt vad Trafikverket bor och kan erbjuda.

Trafikverket bidrog med omfattande insatser under sommarens brénder.
Insatserna expanderade under insatstiden fran att i bérjan har varit inriktade

pa att tillhandahalla och administrera en begrinsad bandvagnsstyrka. En genom-
gang av de aktiviteter som Trafikverket - med tiden - var delaktig i, visar f6ljande
kopplat till den egna bandvagnsstyrkan:

« Transporter av slickmaterial och vatten,
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* Transport av personal,
* Patrullering efter brandgator,

» Skapa brandgator i myrmark genom aterkommande kéra pa samma stélle (det
pressas upp vatten), och

* Transport av drivmedel.

Utover detta bidrog Trafikverket med foljande stod:

* In- och utcheckning av civil personal inom brandomrade,

* Leda andra organisationers bandvagnar,

* Via entreprendrer, tillhandahallande av vigvakter,

* Koordinering av tunga transporter inom brandomradet,

* Koordinering av skogsmaskiner och griavmaskiner inom brandomradet,
* Tillhandahalla fordon f6r ledning av lokala flyginsatser,

* Administrering av drivmedelsforsorjning f6r fordon och maskiner, inklusive att
omhinderta kostnader for drivmedel,

» Tillhandahalla elverk,

« Tillhandahalla underhallsresurser fér fordon,

* Besiktning av vigar och broar som inte &r en del i den statliga infrastrukturen,
* Tradsdkring runt vigar som inte dr en del i den statliga infrastrukturen,

* Sidkra 6ppning och stingning av vigar som inte ir en del i den statliga
infrastrukturen,

* Sidkring av viss matforsorjning till frivilliginsatser,
* Birgning av fordon, och

« Forstirkning och visst byggande av viig som inte ir en del i den statliga
infrastrukturen.

Aktiviteterna var inte primirt kopplade till den statliga infrastrukturen utan
genomfordes efter begiran av riddningsledare.

Trafikverket &r inte tydliga, ut ifran Trafikverkets uppdrag, vad som ir langsiktigt
rimligt att erbjuda rdddningsledare i form av personal och material. For att tydliggora
vad civilsamhillet - i dagsldget - kan begira och férvinta sig fran Trafikverket i
form av st6d bor detta beskrivas och kommuniceras med berorda myndigheter.
Vad som ska erbjudas kan variera 6ver tid beroende pa ett eventuellt férdndrat
uppdrag. Om regeringen har for avsikt att fordndra uppdraget bor detta tydlig-
goras. Utvirderingen har ocksa identifierat bristande intern kunskap om befintlig
forstarkningsmateriel.



Foljande bor genomforas:

* Om Trafikverkets uppdrag ar att tillhandahalla stod vid extraordinéra hén-

delser, som gar utéver vad som normalt atgar till att upprétthalla den statliga
infrastrukturen, bor detta tydliggoras.

En samlad katalog 6ver de mojligt stod vid extraordindra hindelser som
Trafikverket kan tillhandahalla, utifran dagen resurssituation, bor tas fram.

En sadan sammanstillning bor dven innehalla under vilka forutséttningar ett
sadant stod kan tillhandahallas. Det kan rora sig om geografiska begransningar,
instillelsetider, uthallighet med mera. Malséttningen bor vara att stora delar av
Sverige bor kunna innefattas geografiskt i en sadan sammanstillning. Detta
giller efter att Trafikverkets interna behov ér tillgodosett. Huruvida en sam-
manstillning behover sekretessbeliggas eller ej, far belysas i ett senare skede.

Sammanstillningen bér kommuniceras internt och med berérda myndigheter
samt med, riddningstjdnster exempelvis genom dokumentering i MSB:s resurs-
databas, RIB. Om sekretess runt dess innehall kommer att gélla, ska det tas h6jd
for detta, infér en kommunikationsinsats.

45



46

Stdd for kommunikation

Vid kriser kriavs mojligheter till att ha sikra kommunikationsvigar internt inom
Trafikverket men dven med externa aktérer sa som blaljusmyndigheter och
Forsvarsmakten.

Trafikverket har ett vil utbyggt fibernét lings jarnvigssystemet som kan anviindas
for kommunikation. Pa nétet gar det att koppla in tillfdlliga ledningsstaber/
ledningscentraler. Trafikverket har &ven tillgang till RAKEL, som &r ett myndig-
hetsoverskridande system for verbal kommunikation finns &ven hos bland annat
Foérsvarsmakten, blaljusmyndigheter och MSB. Overféringen ir krypterad och
tdckningsgraden i landet dr god.

Trafikverket har méjligheter att hjélpa civilsamhillet med visst kommunikationsst6d.
Stodet bestar frimst av foljande delar:

« Mojliggora tillfdlliga inkopplingar pa Trafikverkets fibernét. Inkopplingsrisker
maste dock beaktas. En ytterligare begréinsning ligger i att det inte finns nagon
sérskild utrustning avdelad for inkoppling, utan man nyttjar det som finns
tillgéngligt hos entreprendrer.

* Utlaning av handhallen RAKEL-utrustning. Trafikverket har ett betydande
antal.

« Tillhandahalla RAKEL-kompetens i samband med insatser sa som storre
brinder eller andra extrema situationer.

* Tillhandahalla bandvagnar som &r utrustade for ledningsstéd. For att kunna
leda nira en “hindelse” eller nyttjas som reléstation vid langa avstand

> Vidare finns andra sambandsmedel kopplade till bandvagnsstyrkan som st6d
for samverkan och lednings sa som; kortvagsradio, satellittelefoner och radio-
system 90.

Denna typ av stdd ligger inte i det uppdrag som Trafikverket har idag. Nir dessa
mojligheter nyttjats, exempelvis under Vistmanlandbranden 2014 och érets brin-
der i Dalarnas lidn och Gévleborgs lidn, skedde det pa initiativ fran Trafikverket.

MSB har uttryckt att man vill att ett antal myndigheter, dédribland Trafikverket,
tar ansvar f6r en pool med apparater som &r pa vig att falla for aldersstrecket
(ca 200 stycken). Dessa skulle Trafikverket kunna tillhandahalla f6r utlaning i
samband med kris. Utlaning ska kunna ske till frivilligorganisationer, férare av
entreprenadmaskiner och sa vidare.

Utvirderingen har visat pa att Trafikverkets djupa RAKEL-kompetens dr uppskattad
hos andra myndigheter, men att den kritiska kompetensen ér begriinsad inom
verket, vilket gor Trafikverket sarbart. Har behéver Trafikverket ta fram en
handlingsplan for att sikra kompetensen och minska sarbarheten.

Att Trafikverket ska serva civilsamhillet med tjdnster, som inte 4r en del i den
ordinarie verksamheten dr en utmaning. En sadan insats kan fa negativa
konsekvenser for att uppritthélla den ordinarie verksamheten. Det far dnda
beddomas som rimligt att myndigheternas samlade resurser ska anviindas sa
effektivt som mojligt, 4ven i krissituationer. Genom att Trafikverket inom
kommunikationsomradet har unika resurser, bér dessa kunna nyttiggoras.

De bor ddrfor beskrivas i den sammanstillning 6ver méjliga tjinster som
civilsamhillet kan erbjudas vid kriser.



Hantering av risken
for brander i och vid
sidan av spar




I uppdraget fran regeringen ingick att Trafikverket ska samverka med tagopera-
torerna och limna forslag till hur incidenter som kan hénféras till framférande av
tagfordon kan minimeras. I detta ingar att dven redovisa vilka konsekvenser det
kan fa for jirnvigstrafiken. Nyligen 6verséinda uppgifter frain MSB indikerar att
det ror sig om minst 100 brander efter banvallar, under sommarens extremhetta.
Det gér dock inte att belidgga att alla skulle komma fran framférande av tag.

Trafikverket har sedan ett antal ar arbetat med arstidsstyrda beredskapsplaner.
Det innebir att fyra planer produceras per ar. Dessa planer beskriver de risker, pa
en allmén niva, som kan forvéintas kunna uppsta under aktuell period. Till detta &r
det kopplat ataganden som innefattar Trafikverket, entreprendrer och jarnvéigs-
foretag. Parterna deltar i ett samverkansforum som leds av Trafikverket. Planerna
har ingen juridisk status utan bygger pa konsensus. Planerna f6ljs upp av
Trafikverket. Uppféljningen utfors genom att fragor stills till parterna samt analys
av utfall och statistik.

Risken f6r brand efter banvall beskrivs pa féljande sétt i sommarens arsidsstyrda
beredskapsplan:

* Torr vegetation pa eller vid banvallar 6kar risken for griasbrénder, som i
sommartorka #ven kan sprida sig till skogsomraden léingst banan.

* Varmgang i hjullager pa jarnvigsfordon kan leda till haveri och ursparning och
bromsar som oavsiktligt ligger an (tjuvbroms) kan leda till att brand uppstar.
Som hjilpmedel for att uppticka dessa farliga tillstdind hos passerande tag har
Trafikverket stationira detektoranliggningar utplacerade lings banan.

« Daligt rengjorda vagnar kan leda till eld i vagnsramarna eller boggier och kan
orsaka brénder.

+ Aven avverkningsresterna som ligger kvar i nirheten av banan r en brandrisk.

Samma beredskapsplan innehéller ett antal atgéirder som har en tydlig biring mot
att minska/begrinsa brand efter banvall. Atgiirder som bland annat lyfts &r:

« Kontraktskontroller av entreprenérernas atagande (Trafikverket genomfor).

* Implementering av beredskapsplanerna hos entreprenor (Trafikverket
genomfor).

* Uppfoljning av beredskapsplanerna (Trafikverket genomfor).

* Lopande folja viderprognoser och i hindelse av extremvider genomféra
extrabesiktningar i samrad med Trafikverket (entreprendrer genomfor).

« Efterleva Brandskyddsféreningens regelverk for heta arbeten (entreprendrer
genomfor).

* Genomféra busk- och slyrojning samt omhéndertagande av dessa rester
(entreprendrer genomfor).

* Besiktiga och kontrollera askskydd i signalanléggningen infor sommaren samt
efter asknedslag (entreprenér genomfor).

* Avsopning av timmertransportvagnar i syfte att férhindra bark och dylikt faller
ner inom sparomradet (jarnvigsforetag).



* Kontroll av bromsblock sa att de inte ligger an mot hjulring sa kallad tjuvbroms
(jarnviagsforetag).

* Rengora vagnar och boggier for att forebygga brand i samband med varmgang
(jarnvigsforetag).

* Kontroller av kolslitskena pa stromavtagare (jarnvigsforetag).

Uppf6ljningen fran arets sommarperiod visar pa:

* Ny kontaktledningsanlidggning brister i utférande. Dessa brister har visat sig
kunna leda till kortslutningar, linbrott och brand.

* Vissa stopp for tradsikringsprojekt efter Bergslagsbanan har genomforts i
forebyggande syfte.

« Ett nytt kravdokument TDOK 2018:0265 Vegetationsrdjning jdrnvdg, har borjat
gilla.

* Viss kemisk ogrisbekdmpning har utférts.

« Att Trafikverket har fem sparbundna tankar som rymmer mellan 20-50 m? vatten
for slickningsindamal. Dessa har placerats ut pa strategiska stillen i landet.

* Endast ett jirnvigsforetag har aterkopplat. I denna aterkoppling séger de sig
f6lja atagandena.

* Fyraentreprenadforetag har aterkopplat och siger att de i huvudsak har foljt
atagandena.

Ett antal EU-direktiv gor savil infrastrukturférvaltarna som jarnvigsforetagen,
ansvariga for sina delar av jirnvigssystemet. Jirnvigsforetagen ansvarar for
tagens drift och att jirnviigsfordonen dr kompatibla med den rutt de trafikerar.
Infrastrukturférvaltarens roll 4r begrinsad till férvaltningen av infrastrukturen,
och dérfor har infrastrukturférvaltaren inget ansvar for tagens drift forutom att
utfirda tillstand for tagrorelse. Infrastrukturférvaltaren kan dérfor inte stilla

krav jirnvigsfordon. Sammanfattningsvis dr det alltid operatGérerna som ansvarar
for skicket pa fordonen. Ett av de storre jirnvigsforetagen for transport av gods
har under sommaren blivit polisanméild av kommunal riddningstjénst. De gor
gillande att jirnvigsforetaget har bidragit till uppkomsten av brand efter banvallar.
En mojlig brandorsak skulle kunna vara brister i fordonsunderhall. Trafikverket ar
darfor angeldget om att regeringen bor 6verviga att patala for Transportstyrelsen,
att de bor genomféra aterkommande fordonsbesiktningar i syfte att identifiera
bristfilligt underhall.

Trafikverket har kopplat till detta regeringsuppdrag tréffat ett urval av jarnvégs-
foretag som dr verksamma med att transportera gods. Det har gjort genom
Branschféreningen Tagoperatorerna (BTO). Tva méten har genomforts. De har
varit givande och resulterat i diverse omformuleringar och kompletteringar
kopplat till ssmmanstéllningen nedan.

Trafikverket arbetar redan idag forebyggande kopplat till brandrisker/insatser ut
med jérnvigssparen. Det dr darfor inte fruktbart att foresla att ett sadant arbete
initieras. Vad som didremot bér belysas ir vissa forbattringsomraden. Féljande bor
genomforas:
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* Det ir orovidckande att ny kontaktledningsanldggning inte dr byggd enligt kraven

och att detta inte verkar ha uppmérksammats i entreprenérens egenkontroll,
besiktningar och i bestillarens kontroller. Trafikverket boér darfor utreda och
vidta atgirder i syfte att anlaggningsdelar ska uppfylla kraven i samband med

byggnation.

Det visar sig att rojningsrester fran vegetationsrojning ligger kvar inom
réjningsomradet. Detta kan bland annat indikera att entreprenér inte genomfor
en fungerande egenkontroll pa utfort arbete, att Trafikverket brister i sin
uppfoljning av entreprendorens atgirder eller att det finns underhallskontrakt
som inte innefattar bortforsling. Trafikverket bor dérfor forstirka sina kontroller
av entreprendorer runt utfort arbete i syfte att fa bort vegetationsréjningsrester
fran r6jningsomradet. Ett nytt kravdokument, TDOK 2018:0256 Vegetations-
rojning jarnvdg, finns som stipulerar arlig réjning efter banvall. Trafikverket
bor dven, i de fall krav saknas pa bortforsling av réjningsrester, komplettera
befintliga avtal med denna typ av atgéird. Kostnader for tillkommande bort-
forslingsuppdrag gar inte att enkelt uppskatta. Det beror pa att kostnaden styrs
av faktiska férhallanden sa som omgivningsutseende efter banvall, atgirdsgrad
efter tidigare r6jningsinsatser med mera.

Det finns risk f6r gnistbildning i samband med vegetationsréjning och
tridsékring och dirmed brand. Fér denna risk har Trafikverkets regelverk

inte tagit h6jd for. Krav bor finnas att denna typ av aktivitet inte ska genomforas
da extrem brandfara rader.

Aterkoppling fran jirnvigsforetag runt deras dtaganden i beredskapsstyrd
arstidsplan bor forbéttras. Trafikverket bor dérfor lyfta fragan med féretagen
till GD/VD-nivA.

Kinnedomen om Trafikverkets fem sparbundna slickvattentankar hos
kommunernas riddningstjéinst bor sidkras. Denna del bor utgéra en del av
den sammanstillning av tjdnster som kan erbjudas civilsamhéllet vid kriser.

Trafikverket har idag fem vattentankar for slickindamal. De rymmer mellan
20-50 m?. Trafikverket bor utreda om det finns méjligheter att samordna
upphandling av tagtjanster (réjningslok) fér bogsering av strémlosa tag med
mojligheten att dven lata dessa lok ha beredskap att kunna transportera ut
dessa tankar till brinder efter banvall. Detta skulle i sa fall ske efter begiran
av riddningsledare.

Jarnvigsforetagen har foreslagit att tankvagnarna for sldckvatten kompletteras
med en flakvagn for uppstéllning av riddningsfordon, i samband med insats.
Pa sa vis kan ordinarie sldckutrustning anvindas av riddningstjénsten och de
har vattenf6rsorjning genom tankvagnen. Forslaget bedéms intressant och bor
utredas vidare.

Trafikverket har idag 156 varmgangs- och tjuvbromsdetektorer. Trafikverket
bor overviiga att inférskaffa fler. Att upptiicka verhettning i tid &r kritiskt.
Trafikverket bor darfér undersoka vilken ér den basta placeringen av dem.
Prioriteringskriterierna for utplacering bor ses 6ver och ta h6jd for kommande
utmaningar kopplat till klimatféréndringar. Ett av prioriteringskriterierna bor
vara om banan gar i olédndig terring och trafikeras frekvent av godstag. Ett annat
prioriteringskriterie bor vara infartssignaler dir mycket inbromsning fore-
kommer. Ett jirnviigsforetag lyfter sdrskilt fram infarten till Borlinge fran
Mora. Om bandelen ir kuperad (mycket bromsande), kan ocksa utgéra ett
kriterie tillsammans med skicket pa ballasten (fint materiel underléttar
vegetationsetablering) och avstand till vig (langt avstand forlénger insatstider).
Att investera och installera en varmgangs- och tjuvbromsdetektor f6r enkelspar



kostar cirka 4 miljoner kronor per plats. Detta arbete ska samordnas med
Trafikverkets strategi for varmgangs- och tjuvbromsdetektorer och virderas
mot EU:s krav pa kompositbromsar fran 2032.

* Trafikverket stoppar — under vissa férutséttningar - viss trafik i jirnvags-
systemet. Det kan rora sig om nér det beridknas komma stora snoméngder
eller nér det finns risk for att trad ska falla 6ver banan. Detta gérs med stéd
av skrivningar i jirnvégsnétsbeskrivningen (JNB 4.6.2) Samma regelutrymme
skulle eventuellt kunna ga att praktisera nir extrem brandrisk foreligger. Det
finns dock en betydande skillnad. T det forsta ldget ligger det pa Trafikverkets
ansvar att sikra skicket pa banan och i det andra fallet ligger ansvaret pa tag-
operatorerna att sikra fordonen. Fragan behover déarfor utredas ytterligare.

* BTO lyfter fram behovet av forskning for att identifiera atgirder att forhindra
gnistbildning fran fordon. Trafikverket bor ta detta i beaktande nir medel
kopplat till forsknings- och innovationsplanen ska férdelas. Forskningsomradet
hor ihop med temaomrade Kapacitet pd jdrnvdg.

Som det redovisas ovan kan inte Trafikverket stiilla fordonskrav pa jarnvigsforetagen.
De har dock under samradsforfarandet valt att presentera nagra av de mojligheter
som de har:

« Jirnvigsforetagen kan initiera ett systematiskt arbete med att identifiera
vilka vagnar och bromssystem som &r 6verrepresenterade nir det giller
tjuvbromsning I detta arbete dr information fran Trafikverkets varmgangs-
och tjuvbromsdetektorer virdefull information.

* De lyfter fram att forare behover fa utbildning i att bromsa pa ett sadant sétt
att risken for 6verhettning begriinsas. Detta sker genom att bromsa hart och
kort istéllet for lite och ldnge.

« Jiarnvigsforetagen lyfter fram att de kan forstirka klargoringstiden sa att lok-
forare ges storre mojligheter att genomfora egenkontroller pa bromssystemet
dven under sommaren. En utokad klargéringstid forekommer redan i vissa fall
under vinterhalvaret da is i bromsarna &r ett stort problem.

Sammantaget bedéms de foreslagna atgirderna ge béttre forutsittningar att
uppritthalla jirnvigstrafiken och/eller begrinsa avbrottslingd och antal.
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