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Finansieringsmodell — Evakuering och r6jning

Uppdraget

Regeringsuppdraget

Regeringen beslutade 23 november 2017 att Trafikverket skulle genomféra atgarder for effektiv
hantering av vid storningar i tagtrafiken, N2017/07124/TIF och N2017/06461/TIF, TRV 2017/115473.
Uppdraget omfattar genomforande av ett antal atgéarder. Framdriften ska delredovisas till
regeringskansliet (Naringsdepartementet) 8 juni 2018, 14 december 2018 och 14 juni 2019.

En del av uppdraget omfattar finansieringsfragor enligt féljande:

”De av Trafikverket féreslagna dtgdrderna avseende evakuering och réjning medfér att Trafikverkets
kostnader foér denna verksamhet kommer att éka. Trafikverket ska déirfér fortsatt utreda och ta fram
férslag till en finansieringsmodell fér hur det kan sékerstdllas att de som orsakar stérningarna dven
bdr de kostnader som uppstar. ”

Uppdraget ska i denna del redovisas till regeringskansliet (Naringsdepartementet) senast 8 juni 2018.

Denna rapport ar Trafikverkets slutredovisning av denna del av regeringsuppdraget.

Bakgrund

Trafikverket fick 8 juni 2017 regeringens uppdrag att utreda och foresla atgarder for att sdkerstalla
att roéjning och evakuering i samband med storningar i tagtrafiken kan genomféras skyndsamt,
N2017/04032/TIF, TRV 2017/60201.

Uppdraget slutredovisades i Trafikverkets rapport Evakuering och réjning, Férslag till dtgdrder for
effektiv hantering vid stérningar i tagtrafiken, publikationsnummer 2017:193, dnr N2017/06461/TIF,
TRV 2017/60201. Trafikverket foreslar i rapporten ett antal atgarder for att minska tiderna for
paborjande av evakuering och réjning av tag. Forslaget innefattade administrativa atgarder samt en
atgarder som ska mojliggora snabbare pabdrjande av evakuering och réjning.

Regeringen har beslutat att verksamheten far finansieras med hogst 215 miljoner kronor under
perioden 2018-2020 fran anslag 1:2 Vidmakthallande av statens transportinfrastruktur, delposten 2.1
Drift, underhall och trafikledning pa jarnvédg inom utgiftsomrade 22 Kommunikationer,
N2017/07124/TIF och N2017/06461/TIF.

Finansieringsmodellen omfattar darmed framst 6vervaganden fran 2021. Ett succesivt inférande av
en finansieringsmodell fore 2021 som tacker delar av kostnaderna med intakter fran avgifter kan
tankas vara mojligt. Konsekvenserna av en successiv avgiftsfinansiering under verksamhetens
uppbyggnad bor analyseras vidare.

Innehall
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Inom ramen for uppdraget att utreda och ta fram forslag till en finansieringsmodell maste tva fragor
besvaras. Dels vilka kostnader som ska finansieras, och dels juridisk grund for olika tdnkbara
|6sningar. Trafikverket har sa langt som mojligt inom ramen fér uppdraget utrett fragor om ekonomi
och juridik som grund foér 6vervdaganden kring en finansieringsmodell.

De ekonomiska fragorna handlar om vilken verksamhet som ska finansieras och vad den kostar, samt
hur dessa kostnader skulle kunna fordelas.

De juridiska fragorna handlar om vilken verksamhet som ska finansieras och hur anslaget far
disponeras for att finansiera denna, samt vilka juridiska 6vervdaganden som behdver goras vid en
eventuell avgiftsfinansiering darmed hur vissa fragor kring ett bemyndigande att ta ut avgifter kan se
ut.

Eftersom det aterstar att besvara ett antal fragor sarskilt vad géller kommande kostnader som &nnu
endast ar uppskattningar, fokuserar denna rapport pa modeller och principiella resonemang.
Kostnadsuppskattningar ar i dagslaget for osakra for att en fardig avgiftsmodell med avgiftsfoérslag
ska kunna goras. Eftersom inga avgiftsnivaer kan tas fram i dagslaget, kan nagon fullstandig
konsekvensanalys inte redovisas inom ramen for uppdraget.

Avgransning

Fragor kring stérningar, ersattning och incitament inom jarnvagen hanteras av ett antal olika
regleringar. Uppdraget kring en finansieringsmodell fokuserar pa kostnadstackning for specifik
verksamhet for evakuering och rojning. Befintliga regleringar kring till exempel incitamentsystem fér
att férebygga storningar, samt regler kring ersattning for skada lamnas darfor utanfor denna
utredning. En kortfattad sammanfattning av avgransningen redovisas nedan.

Kvalitetsavgifter

Kvalitetsavgifter ska betalas av den part som orsakar avvikelser fran i tagplan och trafikeringsavtal
faststallt utnyttjande av infrastrukturen, enligt 22a §, 1 st. jarnvagslagen (2004:519). Kvalitetsavgifter
ska utformas sa att bade infrastrukturférvaltaren och den som utnyttjar infrastrukturen vidtar skaliga
atgarder for att forebygga driftsstérningar i jarnvagssystemet, enligt 7 kap 5a § jarnvagslagen
(2004:519).

Trafikverket har bemyndigande att anvdanda vidmakthallandeanslaget for att betala ut sin del av
kvalitetsavgifterna i den del Trafikverkets kostnader 6verstiger Trafikverkets intdkter i
kvalitetsavgiftssystemet.

Kvalitetsavgifternas syfte ar inte att tdacka uppkomna kostnader. De ar ett incitamentsystem vars
syfte ar att forebygga storningar i systemet. Kvalitetsavgifternas syfte och utformning ar inte avsedd
for en avgransad finansiering av en viss verksamhet. Kvalitetsavgifterna lamnas darfor utanfor denna
rapport.

Ersattningar enligt jarnvagstrafiklagen (2018:181)
En ny jarnvagstrafiklag (2018:181) som reglerar skadestand och regress inom jarnvagen trader i kraft
1 juli 2018. Lagen innehaller bland annat bestimmelser som ger jarnvagsféretag mojlighet att fa
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forseningskostnader ersatta av infrastrukturférvaltaren, om férseningen beror pa brister i
infrastrukturen. Bestammelserna syftar till att reglera skadestandsrattsliga ansprak mellan bland
annat jarnvagsforetag och infrastrukturforvaltare.

En finansieringsmodell ska syfta till att redovisa finansiering (hur Trafikverket ska kunna ta betalt for)
Trafikverkets verksamhet. Hantering av ansprak pa skadestand och regressersattning gentemot
Trafikverket ligger darmed utanfor uppdraget. Trafikverket har lamnat fragor och gréansdragningar
mot de skadestandsrattsliga reglerna utanfor denna utredning.

Béargning

Bargning, med vilket i denna rapport menas transport av ett tag fran den plats till vilket det roijts,
vidare till en uppstallningsplats eller verkstad svarar Trafikverkets avtalspart sjalv for. Bargning
lamnas utanfor denna rapport.

Konsekvensanalys

Eftersom kostnadsuppskattningar fér den verksamhet som ska finansieras ar mycket osakra i
dagslaget kan en konsekvensanalys endast presenteras pa en mycket dévergripande niva. En
konsekvensanalys av 6vervdaganden kring finansieringsmodellen lamnas darfor utanfér denna
rapport.

Sammanfattning

Trafikverket foreslar att kostnaderna for felavhjalpning i basunderhallskontrakten fortsatt finansieras
med anslag. Skélet till det ar den befintliga verksamheten idag finansieras med anslag som en del av
felavhjalpning i de kontrakt Trafikverket upphandlar. Okade krav pé instéllelsetider i kontrakten ar
darmed en frdga om en utokning av befintlig verksamhet. En utékning av befintlig verksamhet bor
folja de befintliga finansieringsprinciperna for denna verksamhet.

Trafikverket foreslar att de personalkostnader for det avhjalpande underhall som behdvs vid
evakuering fortsatt finansieras via anslag 1:2 Vidmakthallande av statens transportinfrastruktur,
delposten 2.1 Drift, underhall och trafikledning pa jarnvag inom utgiftsomrade 22 Kommunikationer.
Den uppskattning som gjorts tidigare indikerar att den tillkommande kostnaden fér denna del i
basunderhallskontrakten uppgar till cirka 51 000 000 kronor per ar.

Kostnaderna fér rojning bér som idag betalas av det jarnvagsforetag vars tag blivit rojt. Idag betalas
detta ibland till Trafikverket efter att Trafikverket mottagit faktura fran det jarnvagsféretag som
hjalpt till att genomfora rojningen. Det ar rimligt att behalla en modell dar den som orsakat
kostnader for att bli rojd bor sta for dessa. Skillnaden ar att Trafikverket succesivt kommer att ga
over till att tillhandhalla rojning till jarnvagsforetagen genom upphandlade kontrakt av hjalplok.
Fakturan for réjning kommer darfor succesivt att komma fran Trafikverket och avse Trafikverkets
kostnader for réjningen. Fragan om mojligheten for jarnvagsforetag att valja mellan réjning av det av
Trafikverket upphandlade hjilploket eller ett hjalplok for vilket jarnvdgsforetaget har ett eget avtal
aterstar att utreda.

Kostnaden ar inte mojlig att ange i dagslaget. Den ar avhangig marknadslaget vid kommande
upphandlingar av hjalplok. Trafikverkets tidigare uppskattningar har gjorts dar kostnaden for
hjalploken uppskattats till cirka 61 000 000 kronor. Som exempel kan ndmnas att ett av
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jarnvagsforetagen idag fakturerar 14 500 kronor per réjning enligt a-prislista. De rorliga kostnaderna
for det hjalplok Trafikverket upphandlat uppgar till i snitt 2 190 kronor per timme.

Trafikverket foreslar att avgiften for rojning innefattar den rorliga kostnaden for hjalploket, samt hela
eller delar av den fasta kostnaden. Nivan pa avgiften bor faststéllas utifran évervdaganden kring vilken
avgiftsniva som ar rimlig, samt efter 6vervaganden kring mojligheter till olika kostnadstackningsgrad
for verksamheten. Om réjningen beror pa fel som Trafikverket ansvarar for, bor Trafikverket bara
denna kostnad.

Trafikverket har idag ett hjalplok. Det finansieras via anslag 1:2 Vidmakthallande av statens
transportinfrastruktur, delposten 2.1 Drift, underhall och trafikledning pa jarnvag inom
utgiftsomrade 22 Kommunikationer. Kostnader for hjalploken som ska baras av Trafikverket bor
finansieras av Vidmakthallandeanslaget.

Trafikverket har utrett mojligheten att anvanda befintliga bemyndiganden for uttag av avgifter for
rojning. Ett antal 6vervdaganden kvarstar att géra innan en sadan avgift for réjning borjar tas ut av
Trafikverket. | samband med detta bor 6vervaganden géras om avgiften for réjning ar tvingande, och
darmed ska redovisas och disponeras som en offentligrattslig avgift, eller om den ar frivillig och ska
redovisas och disponeras som en frivillig avgift. Vid eventuella mojligheter att frivilligt efterfraga
rojning av Trafikverket bor fragan om konkurrenssituationen mellan Trafikverket och privata
réjningsforetag goras. Overviganden om redovisning, disponering och kostandstickningsgrad bor
fortydligas i samband med inférandet.

Overviganden kring avgiftens nivd och darmed kostnadstackningsgrad for Trafikverkets
hjalploksverksamhet bor goras. Fragor om moms bor ocksa hanteras.

Vad ska finansieras?

Av regeringens beslut framgar att atgdrderna avseende evakuering och réjning medfor att
Trafikverkets kostnader for denna verksamhet kommer att 6ka. Utredningsuppdraget omfattar att
utreda och ta fram forslag till en finansieringsmodell for hur det kan sdkerstallas att de som orsakar
stérningarna dven bar de kostnader som uppstar. De forsta fragorna att besvara blir darmed vilken
verksamhet som ska finansieras, och vad den kostar.

Begreppen evakuering och réjning anvands i olika sammanhang, och det finns darfor skal att
tydliggora definitionerna sa som de anvands i denna rapport.

Evakuering innebdr att resande lamnar taget oplanerat pa annan plats an vid plattform. Det maste da
sakerstallas att det ar sdkert for passagerarna att lamna taget.

Réjning innebar att ett tag flyttas fran ett spar sa att 6vrig trafik kan trafikera banan. Begreppet
aterfinns i 6 kap 18 § jarnvagslagen, men definieras inte ndarmare.

For eventuell vidare flytt av fordonet fran den plats till vilket det rojts undan anvéands begreppet
bdrgning. Begreppet bargning anvands i dessa sammanhang for den forflyttning av ett tag som sker
fran den plats till vilket det flyttats genom rojning. Till exempel till en underhallsdepa eller annan
uppstallningsplats. Bargning innebar saledes en hantering i skedet efter att ett fordon réjts undan.
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Bargning kan ocksa avse flytt av ett fordon som inte stor trafiken. Bargning omfattas inte av denna
rapport.

De atgarder som behover vidtas, och de funktioner och kostnader som &r forknippade med detta
omfattas av denna utredning om finansieringsmodeller. De forsta fragorna som behover besvaras ar
darmed vad det ar som ska finansieras, och vad ar kostnaderna for denna verksamhet.

Evakuering

Vid evakuering av tag behdvs Olycksplatsansvarig (OPA) och elsdkerhetsledare/kopplingsledare.
Dessa tillser att jarnvagen ar saker for en evakuering. Dessa funktioner upphandlar Trafikverket idag
som en del av det sa kallade avhjalpande underhallet genom basunderhallskontrakten. Trafikverket
har idag 34 basunderhallkontrakt med upphandlade entreprendrer. Felavhjalpning ingdr som en del i
dessa kontrakt. | kontrakten ingar krav pa instéllelsetider for Olycksplatsansvarig (OPA) och
elsékerhetsledare/kopplingsledare. For att mojliggora evakuering av tag inom de tidsramar som
Trafikverket foreslagit och som regeringen beslutat ska sakerstallas kommer Trafikverket 6ka kraven
pa installelsetider for Olycksplatsansvarig (OPA) och elsakerhetsledare/kopplingsledare i befintliga
basunderhallskontrakt dar det behovs, och i kommande kontrakt. Trafikverket har bedomt att ett
antal av de befintliga basunderhallskontrakten behdver modifieras for att malen for installelsetiderna
ska nas.

Beredskap/jour/patrullverksamhet i avhjalpande underhall, dar kostnaderna for Olycksplatsansvarig
(OPA) och elsékerhetsledare/kopplingsledare i basunderhallskontrakten idag finns, prissatts och
ersatts med en fast del organisationskostnad och ar en del av den totala anbudssumman. Rorliga
kostnader ersatts utifran verklig utford mangd arbete enligt de fasta enhetspriser som anges i
mangdforteckning for personella och maskinella resurser for avhjdlpande underhall. Avhjalpande
underhall finansieras idag via 1:2 Vidmakthallande av statens transportinfrastruktur, delposten 2.11
Drift, underhall och trafikledning pa jarnvag inom utgiftsomrade 22 Kommunikationer. Internt inom
Trafikverket sorterar de under posten B43. Kostnaderna for dessa funktioner i befintliga kontrakt ar
mycket svara att uppskatta, da de redovisas pa olika satt i kontrakten och inte alltid ar méjliga att
skilja ut.

Kostnadsuppskattningar for att 6ka kravet pa installelsetider i basunderhallskontrakten ar enligt
Trafikverkets utredning i slutrapporten Evakuering och réjning 2017 Beraknat till cirka 51 000 000
Pris/ar férdelat pa 33 000 000 Pris/ar storstad och 18 000 000 Pris/ar 6vriga kontrakt. Det finns stora
osakerheter i berdkningarna. Marknadslaget kommer bestdmma den slutliga kostnaden.

Sammanfattningsvis finansieras de resurser som behovs for evakuering via anslag idag. Med krav pa
Okade installelsetider ar det fortfarande samma verksamhet som ska finansieras. Det ar
personalkostnader for de kritiska resurser som behdvs for att sakert stanga av en del av Trafikverkets
jarnvagsinfrastruktur for att mojliggoéra evakuering. Eftersom det ar en utékning av befintlig
verksamhet, saknas skal att franga den befintliga finansieringsprincipen for samma verksamhet.

Alternativet vore att soka skilja ut de timmar fran personalkostnaderna som &r hanforliga till viss
installelsetid, for att soka lagga ut just denna kostnad i en avgift som jarnvagsforetagen far betala till
Trafikverket. En avgiftsfinansiering och ddrmed en avgiftssattning som bygger pa att gransdragningen
gors mellan inom vilken tid entreprendrernas resurser atagit sig att infinna sig for felavhjalpning
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innebar att vissa timmar i Trafikverkets entreprenadkontrakt ska avgiftsfinansieras, och vissa timmar
for samma verksamhet ska finansieras via anslag.

Ro6jning
Vid réjning, flytt av ett tag som star i vagen for annan trafik, behovs ett hjalplok med personal for att
dra undan taget till en plats dar det inte langre star i vagen fér annan trafik.

Vid storningar i jarnvagstrafiken ska infrastrukturférvaltaren vidta nédvandiga atgarder for att
aterstalla trafiken till normala férhallanden, enligt 6 kap 17 § jarnvagslagen (2004:519). En sadan
nodvandig atgard ar att Trafikverket med hjalplok rojer ett jarnvagsforetags tag. Trafikverket kan
med stdd 6 kap 17 § fatta beslut att roja ett tag for att aterstélla trafiken till normala férhallanden.

Vid en situation dar ett tag blir stdende pa linjen och behover flyttas kommer Trafikverket att fatta
beslut om att taget ska flyttas.

Idag kan Trafikverket beordra ett annat jarnvagsforetag (B) att komma till undséattning for att flytta
det tag (A) som behover rojas, med stod av 6 kap 18 § jarnvagslagen. Jarnvagsforetag B skickar en
faktura till Trafikverket for flytten. Trafikverket skickar sedan faktura pa motsvarande belopp till
jarnvagsforetag A. Trafikverket bilagger fakturan fran jarnvagsforetag B som underlag for fakturan.
Det férekommer troligen att jarnvagsforetag A och B gor upp transaktionen emellan sig utan
inblandning av Trafikverket. Trafikverket ser inte dessa transaktioner. Det kan ocksa forekomma att
jarnvagsforetag A och B ar samma jarnvagsforetag, och darmed flyttar sina egna tag, om an pa
Trafikverkets begaran.

Trafikverket kan ocksa besluta att ett jarnvagsforetag Trafikverket har ett upphandlat avtal med om
evakuering och rojning (C) ska flytta pa taget med stéd av 6 kap 17 § jarnvagslagen. Denna av
upphandlade C skickar en faktura till Trafikverket for den aktuella réjningen. Trafikverket skickar
sedan en faktura till jarnvagsféretag A.

Om Trafikverket ska sta for kostnaden av rojningen, eller om Trafikverket inte far betalt av
jarnvagsforetag A, anvands medel fran Vidmakthallandeanslaget.

For att kunna roja tag som star i vagen inom de uppsatta tidsmalen kommer Trafikverket att sdkra
tillgang till hjalplok genom upphandlade kontrakt. Kostnaderna for dessa ar osdker och svarbedémd i
dagslaget. Marknadslaget ar okant och upphandlingar har inte gjorts av hjalplok i denna omfattning
tidigare. Trafikverket har ett upphandlat kontrakt for ett hjalplok i Hagalund i Stockholm.

Det lok med personal som TRV upphandlat av Swedtrack i Hagalund kostade totalt 3 749 240 kronor i
fasta kostnader under 2016. Under aret gjordes ett antal utryckningar vilka uppgick till 112 timmar
totalt. Kostnaden for utryckningarna var 281 789 kronor. Det innebar att den rérliga kostnaden
uppgick till 2 190 kronor per timme i snitt. Trafikverket betalar ett timpris om 2254 kronor under
ordinarie arbetstid, samt 2 454 under 6vrig tid.

De fasta kostnaderna for 2016 skulle med motsvarande antal utryckningar uppga till 33 475 kronor
per timme utdver de rorliga kostnaderna.
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Som exempel pa vad det kostar ett jarnvagsforetag att fa hjalp kan namnas att Green Cargo idag
fakturerar 14 500 kronor per réjningstillfalle exklusive momes.

Succesivt kommer Trafikverket sdledes att beordra ut de hjalplok Trafikverket tecknat kontrakt med
for rojning (C) istallet for att beordra jarnvagsforetag B, for att hjalpa tag A.

Trafikverket foreslar att den som orsakat behovet av réjningen ska betala en avgift for att ha blivit
rojd av Trafikverkets hjalplok. Avgiften bor innefatta den rorliga kostnaden, samt hela eller delar av
den fasta kostnaden. Hur hog avgiften bor vara bér bestimmas mot 6vervaganden kring vilka
kostnader Trafikverket har for hjdlploken, vilken avgiftsniva som ar rimlig, samt vilka mojligheter det
finns att tacka hela eller delar av kostnaden med avgifter respektive anslag. Den del av Trafikverkets
kostnader som inte tacks med avgifter, bor tackas med anslag 1:2 Vidmakthallande av statens
transportinfrastruktur, delposten 2.1 Drift, underhall och trafikledning pa jarnvdg inom
utgiftsomrade 22 Kommunikationer.

De rojningar som ska betalas av Trafikverket bor finansieras med anslag 1:2 Vidmakthallande av
statens transportinfrastruktur, delposten 2.1 Drift, underhall och trafikledning pa jarnvag inom
utgiftsomrade 22 Kommunikationer.

Det saknas idag tillforlitliga underlag kring hur manga réjningar som utfors, samt hur manga av dessa
som orsakats av jarnvagsforetag respektive av Trafikverket. Ndgon uppskattning av
kostnadsfordelningen mellan Trafikverket och jarnvagsféretagen, eller mellan jarnvagsforetagen, ar
darmed inte moijligt att redovisa i denna rapport.

Olika séatt att finansiera statlig verksamhet

Trafikverkets verksamhet kan finansieras antingen med anslag (skattemedel), eller med avgifter.
Beslut om hur viss verksamhet ska finansieras fattas av regeringen med stdd hos riksdagen. Anslag
tilldelas genom riksdagens beslut om ramarna i budgetpropositionerna varje ar, samt genom
regeringens precisering genom besluten om Trafikverkets regleringsbrev.

En myndighet far ta ut avgifter for varor och tjanster som den tillhandahaller bara om det féljer av en
lag eller férordning eller av ett sarskilt beslut av regeringen, enligt 3 § avgiftsforordningen
(1992:191). Avgiftsforordningen paminner om vad som redan foljer av 8 och 9 kap regeringsformen
(2011:109) om normgivningsmakten och finansmakten. Om regeringen avser att hela eller delar av
viss verksamhet hos en av regeringens myndigheter ska finansieras med avgifter, behovs ett
bemyndigande foér myndigheten att ta ut en avgift.

En myndighet far bestdmma storleken pa avgifter endast efter sarskilt bemyndigande fran
regeringen, enligt 5 § Avgiftsforordningen (1992:191). Om inte regeringen har foreskrivit nagot
annat, ska avgifter berdknas sa att de helt tacker verksamhetens kostnader (full kostnadstackning),
enligt samma paragraf.

Myndigheten skall varje ar samrada med Ekonomistyrningsverket om de avgifter som myndigheten
tar ut eller avser att ta ut. Ekonomistyrningsverket far medge undantag fran samradsskyldigheten,
enligt 7 § Avgiftsforordningen (1992:191).
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En myndighet far disponera avgiftsinkomster endast efter ett sarskilt bemyndigande, enligt 25 §
Avgiftsforordningen (1992:191).

For redovisning och disposition galler olika regler beroende pa om avgiften raknas som en belastande
(offentligrattslig) eller frivillig avgift. Gransen mellan dessa tva avgiftstyper ar inte entydig. Vid
inforandet av avgifter behover faststallas om avgiften ar belastande eller frivillig. Fragan har
betydelse for om regeringen behover riksdagens bemyndigande for att foreskriva om avgiften, eller
om regeringen far foreskriva utan bemyndigande fran riksdagen. Lag kravs for reglering av
forhallandet mellan enskilda och det allmanna om det galler skyldigheter for enskilda, eller om det i
ovrigt avser ingrepp i enskildas ekonomiska forhallanden, enligt 8 kap 2 § forsta stycket p. 2
regeringsformen. Genom lag kan riksdagen delegera sadana fragor vidare till regeringen, enligt 8 kap
3 §. Regeringen far saledes utan sarskilt stod i lag foreskriva om férhallandet mellan enskilda och det
allmanna om det inte géller skyldigheter for enskilda, eller om det i Gvrigt inte avser ingrepp i
enskildas ekonomiska férhallanden, enligt 8 kap 7 § regeringsformen.

Eftersom det har betydelse for regelgivningshierarkin inom staten om en avgift enskilda ska betala till
staten ar en skyldighet eller ett ingrepp i ekonomiska forhallanden eller inte en skyldighet eller
ingrepp, maste denna fraga redas ut inom ramen for fragor om inférande av en finansieringsmodell
som innefattar avgifter.

Bemyndigande

En del i 6vervagandet kring finansieringsmodellen som innefattar avgifter omfattar utformning kring
bemyndigande att ta ut avgifter. Trafikverket har darfor sokt utreda vilka befintliga bemyndiganden
som eventuellt skulle kunna rymma en avgift for evakuering och réjning, samt sokt utreda vilka fragor
annars behover 6vervagas for att ett bemyndigande ska kunna utformas.

Trafikverket far ta ut avgifter enligt 7 kap. jarnvagslagen (2004:519), enligt 6 kap 2 §
jarnvagsférordningen (2004:526). Det innebar att Trafikverket kan stddja sig pa jarnvagslagens
bestammelser vid uttag av avgifter for den verksamhet som ndmns dar, om Trafikverket har i
uppdrag att bedriva verksamheten. Vid inférande av avgifter kan regeringen gora ndarmare
overvaganden kring detta bemyndigande for varje specifik avgift. Det galler t.ex. fragor kring
kostnadstackningsgrad samt redovisning och disposition av avgiftsintakterna.

Trafikverket har ocksa bemyndigande att ta ut avgifter for den uppdragsverksamhet Trafikverket far
bedriva med stod i Trafikverkets instruktion.

For fragan om eventuellt befintligt bemyndigande samt eventuellt nytt bemyndigande behoéver
fragan huruvida avgiften ar frivillig att betala eller om den ar tvingande redas ut. Vad géller avgift for
evakuering och rdjning blir fragan om huruvida de beslut som Trafikverket fattar kring evakuering
och rojning ar myndighetsbeslut eller inte av betydelse. Avgifter som ett utflode av myndighetsbeslut
ar troligen att betrakta som tvingande och ddrmed offentligrittsliga avgifter. Ar evakuering och
réjning en frivilligt efterfragad tjanst kan den definieras som en frivillig avgift.
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Fragan kan ocksa ha betydelse fér om avgifterna ska beldggas med moms eller inte.

Namnas kan att banavgifterna enligt jarnvagslagen ar efter regeringens 6vervaganden definierade
som och redovisas som offentligrattsliga. De belagda med moms. De avgifter som Trafikverket tar ut
for tjanster (andra tjanster an minimipaketet av tilltradestjanster) enligt jarnvagslagen betraktas som
frivilligt efterfragade tjanster. De ar ocksa belagda med moms. De avgifter Trafikverket tar ut for fard
Over broarna i Sundsvall och Motala med stod i lag (2014:52) om infrastrukturavgifter pa vag och
forordning (2014:1564) om infrastrukturavgifter pa vag raknas som tvingande och redovisas darmed
som offentligrattsliga. De ar inte belagda med moms.

Avgifter enligt jarnvagslagen

Kan en avgift for rojning rymmas under nagon av de avgifter som namns i 7 kap jarnvagslagen?

Avgift for tjanst

| 6 kapitlet jarnvagslagen anges ocksa villkor for tilltrade till, och avgiftsprinciper for, de tjanster som
raknas upp. Till kategorin grundlaggande tjanster raknas “tjanster for olycksundsattning”, enligt 6
kap. 23 § andra stycket p. 8. Det forklaras inte ndrmare i forarbetena vad som menas begreppet
tjanster for olycksundsattning. Det skulle kunna omfatta de hjalpmedel som behdvs for att 16sa en
storningssituation, till exempel ett hjalplok, enligt RNE:s ordlista.l

| jarnvagslagens 7 kap. finns prisregleringar for den som tillhandahaller dessa tjanster till
jarnvagsforetagen. Avgiften for sddana grundlaggande tjanster som avses i 6 kap. 23 § andra stycket
far inte overstiga kostnaden for att tillhandahalla tjansten plus en rimlig vinst, enligt 7 kap. 8 §
jarnvagslagen. Om hjalplok ar att definiera som en tjanst fér olycksundsattning, galler ett pristak for
alla som tillhandahaller den till jarnvagsforetag motsvarande sjalvkostnad plus rimlig vinst.

For avgifter som Trafikverket tar ut géller ocksa att om inte regeringen har foreskrivit nagot annat,
ska avgifter beraknas sa att de helt tacker verksamhetens kostnader (full kostnadstackning), enligt 5
§ Avgiftsfoérordningen (1992:191). Det innebar att Trafikverket ska berdkna avgiften for att na hogst
full kostnadstackning, och inte satta avgiften for att na en rimlig vinst utéver det.

Bestammelsen i jarnvagslagen ar utformad som en prisreglering for verksamhet som tillhandahalls pa
forfragan fran ett jarnvagsforetag. Avgiften for réjning kommer félja pa ett beslut fran Trafikverket
med stod i 6 kap. 17 § att r6ja oavsett om jarnvagsforetaget efterfragat tjansten eller inte.

Fragan om frivillighet eller tvingande avgifter har betydelse for om lagstod kravs eller om det racker
med forordning, samt for hur intdkterna ska redovisas och disponeras. Eftersom ratten att ta ut
avgiften regleras i jarnvagslagen, och ocksa har getts till Trafikverket genom jarnvagsférordningen,
kan kravet pa lagstéd anses uppfylit.

1”Service to be supplied by the IM to the RU under DIRECTIVE 2012/34/EU, Annex II, 2. (h) as one of the SERVICES TO BE SUPPLIED TO THE
RAILWAY UNDERTAKINGS.EU legislation seems to provide no definition, but this service would probably include areas, equipments and
infrastructure used to overcome a disruption (derailment, collision or other accidents), such as: a railway crane to remove a fallen tree or
large branch from the track, a tow locomotive to pull a defective train, a specially-equipped wagon or a specially-equipped relief team.”
Glossary of Terms Related to Network Statements, Eighth Edition, 2016.
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| samband med ett inférande bor dvervaganden goras kring om avgiften ar att betrakta som
offentligrattslig, om kostandstackningsgrad och eventuellt vinstuttag samt om redovisning och
disposition.

Banavgifter

Kan Trafikverkets kostnader for réjning tackas med banavgifter?

En infrastrukturforvaltare ska ta ut avgifter for nyttjande av infrastrukturen, enligt 7 kap. 1 §
jarnvagslagen (2004:519). Avgifter for nyttjande av infrastrukturen ska, inom ramen for
infrastrukturforvaltarens kostnader for infrastrukturen faststallas till den kostnad som uppstar som
en direkt foljd av framforandet av jarnvagsfordon, enligt 7 kap. 2 § jarnvagslagen (2004:519).

| direkta kostnader far inte raknas in “kostnader i samband med enskilda fall av force majeure,
olyckor och driftsavbrott utan att det paverkar tillampningen av artikel 35 [kvalitetsavgifter ]i direktiv
2012/34/EU.”, enligt artikel 4 j) i Kommissionens genomférandeférordning? om berikning av direkta
kostnader. Det innebar att Trafikverket inte kan ta ut avgifter for hjdlploken i banavgifterna enligt 7
kap. 2 § jarnvagslagen.

Infrastrukturforvaltaren far emellertid ta ut hogre avgifter an de direkta kostnaderna, om det ar
forenligt med ett samhallsekonomiskt effektivt utnyttjande av infrastrukturen, enligt 7 kap. 4 §
jarnvagslagen (2004:519). Avgifterna far dock inte sattas sa hogt att de marknadssegment som kan
betala dtminstone den kostnad som uppstar som en direkt foljd av framférandet av jarnvagsfordon,
plus ett vinstuttag som marknaden kan bara, hindras fran att anvanda infrastrukturen. Det innebér
att For att kunna ta ut en banavgift for att tacka kostnaderna for hjalploken sa maste Trafikverket
forst gora en analys som visar att alla segment kan betala denna. Om nagot segment inte skulle
kunna det, far Trafikverket inte ta ut rojningsavgiften fran det segmentet.

Banavgifterna som tas ut med stod av 7 kap. jarnvagslagen (2004:519) ar offentligrattsliga avgifter.
Intakterna disponeras av Trafikverket.

Avgifterna ska samradas med Ekonomistyrningsverket, enligt 7 § avgiftsforordningen (1992:191). De
banavgifter Trafikverket tar ut ar belagda med 25% moms.

Trafikverkets banavgifter ar i dag utformade i huvudsak i tagkilometer och bruttoton-kilometer. Att
utforma en avgift for att na kostnadstackning for evakuering och réjning som en del i de befintliga
banavgifterna dr darmed svart. Intdkterna fran dessa avgifter varierar i huvudsak med trafik- och
transportvolymer. Trafikverket ser ocksa svarigheter med att utforma en avgift i kilometer eller
bruttotonkilometer som enbart ska tas ut avdem som orsakat vissa tydligt avgransade kostnader for
réjning.

Sammanfattningsvis kan evakuering och rdjning far troligen inte rdknas in Trafikverkets direkta
kostnader, da kostnader for driftsavbrott inte far raknas in enligt kostnadsforordningen. Denna
juridiska begransning géller dock inte om kostnaderna tacks med mark-ups. Vid uttag av mark-ups far
dock endast de som kan betala denna alaggas att betala. Det gér banavgifterna ar olampliga for att

2 KOMMISSIONENS GENOMFORANDEFORORDNING (EU) 2015/909 av den 12 juni 2015 om férfarandena for
berakning av den kostnad som uppstar som en direkt foljd av den tagtrafik som bedrivs.
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finansiera avgransad verksambhet, sarskilt nar en avgift ska vara utformad sa att den som orsakat
stérningen ska betala de kostnader som uppstar. Utformningen av banavgifterna genom uttag i
kilometer och bruttotonkilometer gér ocksa banavgifterna olampliga som verktyg for att ge
sjalvkostnadstackning till ett visst belopp.

Uppdragsverksamhet

Kan réjning vara en del av den uppdragsverksamheten Trafikverket far bedriva?

Trafikverket far bedriva uppdrags-, uthyrnings- och férsaljningsverksamhet som ar férenlig med
verkets uppgifter i ovrigt, enligt 6 § st. 1, férordning (2010:185) med instruktion for Trafikverket. |
paragrafen redovisas i p. 1-5 bland annat farjeverksamheten, utbildningsverksamhet samt férvaltning
och uthyrning av jarnvagsfordon.

Till den verksamhet som raknas upp i 6 § finns ett generellt bemyndigande att finansiera denna
verksamhet med avgifter i 20 §. Verket far ocksa besluta om grunderna for avgifterna och avgifternas
storlek, enligt 20 §. Det innebar att sa lange ett fortydligande gors i 6 § om att rojning innefattas i den
verksamhet Trafikverket har ratt att bedriva och att bedriva pa uppdrag av annan/uthyrning, sa finns
ett befintligt bemyndigande att ta ut och besluta om avgifter for att finansiera denna del av
Trafikverkets verksamhet.

Mojligheten att anvanda bemyndigandet i 6 och 20 §§ i férordning (2010:185) med instruktion for
Trafikverket ar beroende av om réjning ar tvingande eller om den kan efterfragas pa frivillig grund.
Bemyndigandet i 20 § i forordning (2010:185) med instruktion fér Trafikverket kan endast anvandas
om rojning ar en frivilligt efterfragad verksamhet. Skalet ar att ett bemyndigande att ta ut en
tvangsavgift behover stdd i lag. Forordning (2010:185) med instruktion for Trafikverket ar en
forordning beslutat av regeringen utan att lagstod behovs.

Det ar oklart om evakuering och réjning skulle kunna innefattas i verksamhet enligt 6 §. Idag utfors
rojning inte som en del av uppdragsverksamheten. Ska rojning utféras som en del av
uppdragsverksamhet, kan detta fortydligas i forordningen.

Information i JNB

| samband med tilldelning av taglaget ska jarnvagsforetaget eller annan sékande och
infrastrukturforvaltaren inga de avtal av administrativ, teknisk och ekonomisk natur som behévs for
utnyttjandet av taglaget (trafikeringsavtal), enligt 6 kap. 22 § jarnvagslagen (2014:519). Vidare foljer
av samma paragraf att villkoren ska vara icke-diskriminerande, och att jarnvagstrafik inte far utforas
utan att trafikeringsavtal har traffats.

| de trafikeringsavtal Trafikverket traffar med jarnvagsforetagen ingar villkoren i
jarnvagsnatsbeskrivningen. | jarnvagsnatsbeskrivningen regleras bland annat tilltradet till de tjanster
Trafikverket tillhandhaller, samt de avgifter jarnvagsforetagen betalar till myndigheten och som
Trafikverket tar ut med stod 7 kap. jarnvagslagen (2004:519). | Trafikeringsavtalet regleras utéver
det andra fragor av ekonomisk natur mellan jarnvagsforetaget och Trafikverket. Fragor om
skadestand regleras inte i jarnvagslagen. De regleras mellan parterna i jarnvagsnatsbeskrivningens 7
kap.
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Trafikverket har i INB reglerat fragan om betalningsansvar for rojning. Den som stéller resurser, t.ex.
ett hjalplok, till Trafikverkets foérfogande har ratt till ersattning fran Trafikverket for det. Vidare géller
att den som behovt rojning sjalv ska sta for dessa kostnader. Har Trafikverket haft kostnaderna, ska
Trafikverket ersattas. Beror behovet av rojning pa Trafikverket, har den som behévt réjning ratt till
ersattning fran Trafikverket.

Ur JNB2018: ”7.5.9 Erséttning vid réjning

For de resurser som Trafikverkets avtalspart stdller till Trafikverkets férfogande, f6r réjning Gt ndgon
annan dn avtalsparten, har avtalsparten rdtt till ersdttning fran Trafikverket for specificerade
kostnader, inklusive kostnader f6r transport av fordon eller egendom, som tillhér avtalsparten eller
ndgon annan.

Trafikverkets avtalsparter svarar sjdlva fér kostnader géllande bérgning och réjning av egna fordon
och ska i férekommande fall ersitta Trafikverket for Trafikverkets specificerade kostnader for detta.
Trafikverket fakturerar detta I6pande och anvénder betalningsvillkor 90 dagar.

Vid skadehdndelse ddr Trafikverket far anses som vallande, har Trafikverkets avtalspart rdtt till
ersdttning for réjnings- och bdrgningskostnad dven om inte sakskada uppkommit. Begdran om sadan
ersdttning ska ha kommit in till Trafikverket (e-postadressen fér anmdélan) inom sextio (60) dagar
efter utférd réjning, annars betalar Trafikverket inte ut ndgon ersdéttning.

Trafikverkets avtalspart kan trdffa sdrskild 6verenskommelse om fakturering med ndgon annan part
dn Trafikverket.”

| praktiken beordrar Trafikverket ett annat jarnvagsforetag (B) att komma till undséattning for att
flytta det tag (A) som behdver rojas, med stdd av 6 kap 18 § jarnvagslagen. Jarnvagsforetag B skickar
en faktura till Trafikverket for flytten. Trafikverket skickar sedan faktura pa motsvarande belopp till
jarnvagsforetag A. Trafikverket bilagger fakturan fran jarnvagsforetag B som underlag for fakturan.
Det férekommer troligen att jarnvagsforetag A och B gér upp transaktionen emellan sig utan
inblandning av Trafikverket. Trafikverket ser inte dessa transaktioner. Det kan ocksa forekomma att
jarnvagsforetag A och B &r samma jarnvagsforetag, och darmed flyttar sina egna tag, om an pa
Trafikverkets begaran.

Trafikverkets reglering av kostnaderna for réjning genom JNB ar i forsta hand avsedda for att
tydliggbra att den som behdvt réjning ocksa sa ersatta den som utfért denna. Eftersom réjning
kommer att utforas av de hjalplok Trafikverket upphandlat, och det darmed blir tydligt att det ar
verksamhet Trafikverket utfort, bor en annan I6sning an den som anges i Trafikverkets JNB anvandas
vid inforandet av en rojningsavgift.

Nytt bemyndigande?

Om det ar osakert om Trafikverket kan anvanda ett befintligt bemyndigande for att ta ut en
rojningsavgift, kan regeringen, vid behov efter bemyndigande fran riksdagen, ge Trafikverket ett nytt
bemyndigande.
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De fragor som behover 6vervagas ar da om avgiften ar tvingande eller frivillig, vilken
kostnadstackningsgrad myndigheten far besluta om, samt hur avgiften ska redovisas och disponeras.
Eventuella fragor om konkurrens kan ocksa overvagas.
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