Bilaga 3. Overgripande remissbemétande avseende Gemensamma krav

TRV 2018/16156

Detta dokument utgdér ett dvergripande svar till de synpunkter som inkommit med
anledning av remissforslaget till uppdatering av Gemensamma miljokrav for
entreprenader.

Dokumentet syftar till att beméta och férklara hur de viktigaste synpunkterna beaktats
kopplat till det slutliga kravforslaget. Onskas svar pa detaljerade synpunkter kan
kontakt tas med bestdllarorganisationens kontaktpersoner.

Dokumentet ar indelat i en allman del och sedan efter kravférslagets rubriksattning.

Sammanfattning

Med anledning av remissférslaget till uppdatering av Gemensamma miljokrav for
entreprenader s3 har ett slutligt kravforslag tagits fram av Bestallargruppen, en
arbetsgrupp som utgérs av representanter fran Trafikverket och Géteborg, Malmé och
Stockholm Stad.

Remissforslaget har beretts under ca 1 &r och skickades dels ut till branschen; de
organisationer och bolag verksamma pa nationell niva tillika till de som var inbjudna
och deltog pa workshop med branschen hésten 2016 (dvs &ven till ndgra myndigheter
och expertinstanser). Remissforslaget skickades ocksa ut internt inom Trafikverket och
till stddernas olika forvaltningar och bolag.

Remisstiden var 24 maj till 26 juni for branschen, till 1 september inom Trafikverket
och till 30 september inom stidderna. Inkomna synpunkter fran bade den externa
remissen samt den interna remissen inom Trafikverket och staderna har bearbetats
gemensamt inom arbetsgruppen.

Arbetsgruppen har i samverkan kommit fram till stallningstaganden och kommentarer
till de ca 500 synpunkter och férslag som skickats in. Manga av synpunkterna ar av
likartad karaktar. En majoritet uttrycker att det ar positivt att kraven uppdateras och
forstarks. Fa ar kritiska eller tycker att kraven &r fel eller brister i sitt upplagg. Vissa
har synpunkter pd kravnivaerna, en del vill se tuffare krav och andra vill mildra
kraven. Manga synpunkter galler rena textjusteringar och foértydliganden.

P& det hela &r remissinstanserna positiva till férslaget dven om vissa krav blivit mer
komplexa (kemikalie-, material- samt klimatkrav) i jamférelse med befintliga krav.

Efter genomford remissbehandling har en del mindre justeringar och kompletteringar
av kravnivaer, men framférallt har mindre felaktigheter rattats till och fértydliganden
gjorts i sprakval och disposition. Befintlig layout behalls men definitioner har lagts till
kravdokumentet.

Den huvudsakliga nyttan med de gemensamma miljokraven ar att de just ar
gemensamma for flera viktiga och stora bestallarorganisationer och att de tagits fram i
samarbete med branschen. Det 6kar férutsattningarna for att atgarder genomférs for
dkad miljéprestanda och att det bidrar till att I&ngsiktiga miljémal uppfylls.
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Allmanna kommentarer

Efter genomférd remissbehandling har en del mindre justeringar och kompletteringar
av kravnivaer skett, men framforallt har mindre felaktigheter rattats till och
fortydliganden gjorts i sprakval och disposition. Befintlig layout behalls men
definitioner har lagts till kravdokumentet, som tex anlaggningsarbete, entreprenader,
kansligt omrade.

De "Gemensamma miljokraven fér entreprenader” ar en éverenskommelse om
miljokrav vid genomférande av entreprenader mellan Trafikverket och staderna
Goteborg, Malmé och Stockholm. De kan anammas eller 8beropas pa olika satt, och
valda delar i entreprenadupphandlingar av dessa organisationer. Kraven utgdr en
generell basnivd som kan kompletteras av respektive bestéllarorganisationen.
Darutdver kan det tillkomma krav som beror pa férutsattningarna i den enskilda
entreprenaden. Till kraven kommer en vagledning att tas fram, har kommer bl.a.
malsattningarna med kraven och stéd for dess tillampningar att beskrivas.

For Trafikverket @r 6verenskommelsen inget kravdokument. Trafikverkets krav
beslutas i riktlinje och verkstalls genom att de lyfts in i upphandlingsmallar (pa det
sattet undviks risken for dubbelskrivningar). Inom stéaderna bildggs daremot ofta hela
éverenskommelsen till upphandlingen som da utgér ett kravdokument.

Kraven omfattar inte krav i lagar eller féreskrifter (t.ex. miljdzonskrav eller
tomgangskérning) annat an i undantagsfall dar de dberopas av pedagogiska skal.
Utféraren ska dock i miljoplanen redovisa hur man hanterar krav pa entreprenaden
inkl. lagkrav.

Nar kraven tagits fram har ambitionen varit att formulera krav som ar enkla och
tydliga, miljé/kostnadseffektiva, uppféljningsbara och som vadjar till utférarens
kreativitet. Rent upphandlingsmassiga aspekter, sdsom konkurrensneutralitet, har
ocksd beaktats.

I dessa avvagningar har aven marknadsmassiga, tekniska och ekonomiska aspekter
beaktats. Vid framtagning av kraven har branschen darfér involverats saval fore som i
sjalva remissen. Kraven har anpassats sa att de ska kunna efterlevas av alla
entreprenérer, stora som sma. I huvudsak kommer kraven att gélla antingen fran
2018 eller 2020. En forklaring till att det finns tva startdatum &r dels att de befintliga
kraven fortsatt gadller 2018-2019 och att uppdateringar som inte kraver ledtider infors
redan 2018, dels att uppdaterade krav som behéver ledtider galler fr&n och med 2020.

Uppdateringar som kraver ledtider kan normalt kopplas till investeringsbehov,
branschen maste ges méjlighet att kunna géra de omstallningar som krévs.

Flera har framfort att kraven maste kunna sta for sig sjalva och vara oberoende av
texter i vagledningen. Vi delar detta synsatt och har sarskilt sett éver vara
kravskrivningar och kompletterat dokumentet med definitioner.

En 8terkommande reflektion har varit dnskemal och behov av 6kad uppféljning som ar
viktig faktor for efterlevnaden. Bestdllargruppen delar aven denna uppfattning men
har valt att dverldta ansvaret till varje bestéllare att bestdmma, planera och prioritera
uppféljningsverksamheten da detta &r en verksamhetsstyrningsfraga.
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Delade 3sikter har framférts om behovet av fértydliganden av vad som avses med
avvikelse fr@n krav. Vissa anser att det &r onddigt da det av framgar av definitionen
avvikelse, andra har menat att det ar bra att fortydliganden goérs. Bestallargruppen har
valt att bibehalla texterna "Avvikelse fran kravet anses féreligga om:” for att ge
konkreta exempel utifrdn rent pedagogiska skal, samt for att undvika en daglig
hantering av frdgor och svar.

Vara slutliga kravformuleringar har stamts av med juridisk expertis.

Forutsattningar och tillampning

Kraven har i forsta hand utvecklats fér genomférande av entreprenadtjénster, sdsom
byggande, drift och underhall av infrastruktur, samt mark- och anldggningsarbeten.
Kraven galler for planering och genomférande, oavsett utférande- eller
totalentreprenad. Under andra stycket har ett fortydligande av omfattningen lagts till.
Kraven omfattar de verksamheter som ingdr i kontraktet. D& inkluderas &ven
underentreprenérer, vilket framgar i kravférslaget. Ar det en totalentreprenad s3 kan
t.ex. faltarbeten i projekteringsfas omfattas.

N&gon 6verenskommelse om krav pa konsulter finns inte, det &r upp till respektive
bestallare att stélla krav pd dessa tjanster (det inkluderar &ven projekterande
konsulter vid totalentreprenad).

Omraden inom de geografiska kommungrénserna i Stockholm, Géteborg och Malmé
stad alltid definieras som kansligt omrade for utslapp till luft- och vatten. De tre
stdderna har en hég exponering av luftféroreningar och ar sarskilt utsatta for
vattenféroreningar d& de utgdrs av vattenndra omraden, med dag- och ytvatten som
snabbt rinner ut i narmaste vattendrag.

I den forsta meningen, under stycke sju, forklaras férutsattningarna fér nar eventuella
dispenser generellt kan ges. Rent juridiskt kan det bara ske om de tekniska kraven och
miljényttan inte star i rimlig proportion till de kostnader dessa medfér. Bestéllaren
avgor sjalv, utifrdn detta, vilka avsteg som kan goéras, enligt ovan. Texter kommer att
utvecklas i vagledningen.

Ytterligare information om syftet med kraven, tilldmpning, avgransning, uppféljning
och forklaringar finns och kommer att uppdateras i vagledningsdokumentet.

Systematiskt miljoarbete

Kravet pa systematiskt miljdarbete géller den offererade verksamheten generellt. Vi
har efter framforda remissynpunkter férenklat och fortydligat texten.

Synpunkter har inkommit pa att kravet pa ett systematiskt miljdarbete bér anpassas
till entreprenadens omfattning och kan finnas utan dokumentation. Vi samtycker om
att kraven bér anpassas till respektive entreprenads omfattning. Vi menar dock att det
&r svart att sakerstélla och verifiera nagot muntligt, darfér kvarstar kravet pa att det
systematiska miljdarbetet ska vara s& pass dokumenterat att det p& anmodan kan
redovisas.

Vissa har framfort att kravet pa det systematiska miljoarbetet bor héjas till en niva
som kréaver ISO 14001-certifiering. Bestallargruppen har delvis utgatt fran ISO 14001
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krav men valjer att inte stalla krav pf.-’) certifiering, utav konkurrensskal. Det
bestéllargruppen gér &r att lagga en basniva pd vad som ska uppfyllas, i en enskild
upphandling finns det inga hinder att stélla mer I1&ngtgdende krav.

Vi har forsokt att definiera och formulera krav kopplat till de viktigaste aspekterna fér
ett systematiskt miljéarbete. Entreprendren ska kunna visa ett tydligt miljéansvar,
liksom rutiner for att planera, styra och félja upp pa miljokraven, samt hantera
avvikelser och akuta handelser. Omfattningen ska vara relevant for den offererade
delen av verksamheten. Detta har fértydligats i kravet.

Kravet pa att sakerstalla miljokompetens har flyttats till delkravet pa Miljdplan, sd att
den i hogre grad planeras och anpassas efter det specifika uppdraget.

En rubrik "Redovisningskrav” och stycket har lagts till, likt évriga delkrav, om att
Entreprenéren ska kunna redovisa sitt miljoarbete.

Miljoplan

Synpunkter har inkommit pa att det &r svart att veta vad som ska finnas med och att
de riskerar att miljoplanerna blir fér omfattande. Av kravet framgar att miljéplanen ska
vara objektsanpassad, det innebar att planen ska hantera det som ar relevant i det
enskilda projektet. Vi forutsatter att entreprendéren tar fram planen i dialog med
bestallaren. Det finns en mall fér miljoplan som har tagits fram av stdderna. Dar ser
man vad som minst ska finnas med. Genom en dialog mellan bestéllare och
entreprendr justeras tvetydigheter.

I samrad med bestéllaren ska entreprendren dokumentera nér planen haller tillrécklig
kvalitet och uppfyller stallda krav, vilket oftast gors i ett av de férsta motena. Vill man
stilla hégre krav sa kan man formalisera ett godkédnnande av miljéplanen.

Vidare, &r det &r en vedertagen rutin att en miljéplan saval som en kvalitets-
(projektplan-) och arbetsmiljoplan ska finnas pd plats innan entreprenaden startas.
Under redovisningsrubriken stdr det att miljéplanen ska hallas aktuell. Uppdatering och
hantering av avvikelser ska ske i samrad med bestallaren och dokumenteras.

Punkt 1. Frdgor och kommentarer om vem som &r miljéansvarig har inkommit. Mot
denna bakgrund har vi utvecklat kravtexten, och lagt till definitioner, vi skiljer nu p
vem s6m ar juridiskt miljéansvarig och vem som ar miljékontaktperson i projekten.
Oftast racker det med att bestallaren har kontakt med en miljokontaktperson.

Juridiskt miljéansvarig ar oftast VD och/eller med en delegering arbetschef eller
platschef. I manga fall kallas den som &r miljdsamordnare eller kontaktperson fér
miljéfragorna for miljdansvarig. Den funktionen har dock sallan den rédighet som
kravs for att i praktiken kunna agera tillrackligt sjalvstandigt i projektet. I en mindre
entreprenad kan de platschef och miljéansvarig var samma person. Texten om
Miljéansvarig har kompletterats och kommer ocksa férklaras i végledningen.

Punkt 2 &r omformulerad till "En redovisning av i entreprenaden identifierade
betydande miljépaverkan och miljorisker”. Detta for att fa en transparens med
Miljobalken.

Punkt 3 ar omformulerad till “"En beskrivning av vilka miljékraven ar och hur de ska
o _ . ”w . o ..

uppnas inom entreprenaden”. Det inkluderar saval legala som kontraktsbundna

miljokrav.
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Synpunkter har inkommit pa kraven pd miljokompetens under pkt 3 d) och att det bér
fortydligas. Kravtexten har justerats i detta avseende. Entreprendren ska beskriva
vilken miljokompetens de har med hansyn till de aktuella miljékraven (och behoven) i
uppdraget samt vilka miljéfunktioner som finns pa plats.

Punkt 4. Under forsta stycket formuleras krav p& minskad klimatpdverkan, det ersatter
tidigare krav pa en beskrivning av entreprenadens energianvandning, dar det
forvantas att entreprendren ska beskriva en ytterligare atgard for en minskad
klimatpdverkan i det aktuella projektet. Detta &r &ndrat till minst en atgard.

Gallande pkt 4 och klimatatgarder s& har man 6nskat en checklista. Exempel kommer
att ges i den uppdaterade vagledningen. I dvrigt tror vi pa entreprenérens egna
innovativa férm%ga, som kanner sin verksamhet, energiférbrukning och utslapp.

Klimatatgardernas relevans far bedémas vid forankringen av miljoplanen ihop med
bestallaren och innan entreprenadstart. Med pkt 4 vill man driva pa en utveckling dar
entreprendren tar egna uppdragsanpassade initiativ.

Trafikverket omfattas inte av detta krav da de stéller andra klimatkrav baserat pa den
kunskap och erfarenhet fran kravet pd klimatkalkyler i projekt éver 50 miljoner kr.
Meningen ar att dessa erfarenheter ska kunna bidra till att Trafikverket utvecklar
objektsspecifika krav som kan lyftas in i enskilda upphandlingar.

Synpunkter pd ordvalet om “miljdplanen ska halla tillracklig kvalitet” har medfért ett
tillagg "och uppfyller stillda krav” dér bestallaren bedémer kvaliteten utifran
uppdragets férutsattningar.

En rubrik "Redovisningskrav” har i 6vrigt lagts till, likt 6vriga delkrav.

Drivmedel

Kraven specificerar vilka drivmedel som &r tilldtna att anvandas. Avsikten med de
tekniska drivmedelskraven har varit att 6ppna upp for fler branslen och darigenom
underlatta fér entreprendren att kunna planera sin drivmedelsanvéndning s& att man i
projekt som berdrs av klimatkrav pa drivmedel kan klara dessa.

Att el kan anvandas som drivmedel framgar av texten. Det &r ocksd underforstatt att
det avser inkopt eller egenproducerad el.

Vissa har framfért synpunkter om eldrift och att malsattningar fram i tiden borde
anges. Det &r viktigt att férsta att formulerade krav inte utgér mal utan &r strikta
upphandlingskrav, som ska uppfylla bl.a. krav p& genomférbarhet. Att stalla krav pd
t.ex. andel elfordon &r ocksa begransande, da annan teknik kan komma att utvecklas.
For klimat har vi dock formulerat prestandakrav i tva inledande steg &ven om bara ett
av dessa steg finns med som krav i nuldget. Stegen syftar till att nd de nationella mal
som lagts fast inom omradet.

Kraven &r satta pa en nivd som &r ténkt att lyfta hela branschen samtidigt som det ska
vara kostnadseffektivt. Kraven utgér baskrav, det star varje organisation fritt att stalla
hardare krav vid enskilda upphandlingar. Hur man stéller sig till bonussystem &r ocksa
upp till varje organisation att avgdra. Nar nya krav inférs kan bonussystem var ett bra
satt att stimulera utveckling, men man maste ocksa beakta att de leder till en ékad
administration.
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Klimatkrav

Var beddmning ar att det inte ska vara n%gra problem att klara klimatkravet i
dagslaget, dven efter att en reduktionsplikt inforts.

Reduktionsplikten och anvéndning av héginblandade drivmedel &r tva separata saker.
Var bedémning &r att om kraven ska fa en faktisk paverkan och inte bara en
omférdelning av mangder inom reduktionsplikten bér kraven stallas pa de drivmedel
och pa den el som ligger utanfoér reduktionsplikten. Fér héginblandade drivmedel finns
lagkrav p& minsta klimatprestanda. Att stélla ytterligare upphandlingskrav ses inte
som relevant.

En reservation till klimatkravet finns om drivmedelstillgéngen blir begransad. D3 far
bestédllaren meddela undantag, generellt eller kopplat till enskilda upphandlingar.

For hallbara héginblandade och hallbara rena biodrivmedel &r det var bedémning, efter
dialog med branschen, att flertalet motortillverkare for arbetsmaskiner och tunga
fordon tilldter anvéndning av exempelvis HVO. Kravet pa minst 20% anges pa
massbalansniva vilket méjliggér fér entreprendrerna att anvdnda dessa drivmedel i de
maskiner och fordon dar det &r tillatet fran tillverkaren. Vagledningen kommer att
uppdateras gallande detta.

Kravet utgar fran en koldioxidreduktion och entreprenéren blir d3 &nda "tvungen" att
anvanda fornyelsebar el om denne ska kunna tillgodordkna sig reduktionen. Kraven
utgér baskrav, det star varje organisation fritt att stalla hardare krav vid upphandling.
Férklaringar kopplade till organisationernas miljomal, t.ex. om fossilfrihet, ska tas med
i vagledningen.

Kravet pd redovisning av anvinda drivmedel &r att entreprenéren pd anmodan ska
kunna redovisas uppgifter i sarskild mall/ format som bestallaren tillhandah3ller, och i
mojligaste man samordnas med krav pd kemikalieférteckning. For Trafikverkets
bestéllningar finns ett mer I&ngtgdende redovisningskrav.

Vi har tagit bort texten “kvitton eller leverantdrsfakturor som redovisar produktnamn
och inkdpta volymer” och andrat texten till “vid anmodan kunna redovisas i en
forteckning enligt i ett av bestallaren anvisat format”.

Bestdllaren kan dock i efterhand krava in fakturor/kvitton etc. som styrker ifyllda
kvantiteter och kvaliteter. For att enbart kontrollera att upphandlingskrav ar uppfyllda
racker det med stickprov fran bestéllarens sida. Om syftet dessutom &r att berdkna
klimatpdverkan maste man fa in uppgifter om bade mangd och produkt, dvs generell
redovisning och uppsamling av data.

Manuell eller digital redovisning ar inte avgdrande. Det viktiga ar att kunna verifiera
vilken produkt som anvands och hur stor volym om det &r syftet. Stéd ska finnas pa
plats vid den tidpunkt kraven ska gaélla, Trafikverket kommer bl.a. att ta fram ett
redovisningsformuldr som bygger pa Energimyndighetens schablonvérden. Dessa stéd
kommer att beskrivas i vagledningen med hanvisning till verktyg.

Latta fordon

Kravtexten, avseende vilka fordon och arbetsmaskiner som berérdes av kraven, var
otydlig i den text som gick ut pd remiss. Vissa uppfattade darfor forslagen som en
kraftig skarpning av kravnivaer. Fér att undvika onédiga missférstand har vi darfor
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I&tit komplettera kravtexten for fordon och arbetsmaskiner uppgift om vilka fordon,
arbetsmaskiner som inte omfattas av de gemensamma kraven, samt att kraven for
perioden 2018-2019 @r samma som idag om inget annat anges speciellt.

I entreprenader utgér emissioner fran latta fordon bara en brakdel av de totala
emissionerna fran entreprenadverksamheten, darfor har det inte varit sjélvklart att
dessa fordon skulle kravstallas. For att undvika évermotoriserade och ondédigt
emissionsdaliga fordon valde vi dock att bibehalla ndgon form av ansténdighetskrav
som star i relation till fordonens anvéndning. Nar vi nu ocksa utvecklat sarskilda
klimatkrav kéndes det moget att ga 6ver till Euroklasskrav som i sig inte reglerar CO2
emissioner men val andra emissioner som CO, NOx, HC och partiklar. Utslapp av CO2
hanteras genom de funktionella klimatkraven, vilka aven inkluderar anvéandningen av
fordonen.

Vissa har framfért dnskemal om langtgaende krav pa latta fordon, och kanske
relaterat féreslagna krav med de krav man stéller pd hyrbilar etc.

Det vi gjort nar vi foreslagit kravnivaer &r att vi stallt miljonytta i relation till
kostnader, samtidigt som vi beaktat vilket arbete fordonen ska utféra, tillgdngen av
dessa fordon och méjligheten till utbyte (konkurrensaspekter) mm.

Detta ar baskrav, mer lIangtgaende krav kan stéllas i enskilda upphandlingar t.ex. i
tjanstedominerade upphandlingar.

Onskemal om att krava Euro 6 i kdnsliga omrdden (Goteborg, Malmé och Stockholms
stad) har framforts, det skulle 2020 innebara att latta lastbilar (vilka &r vanliga hos
entreprenérer) inte far vara dldre dn 3 ar. Att skarpa kravet fran remissutgdvan fran
Euro 5 (2011) innebér att vi helt plotsligt skulle g8 frén ett dlderskrav pa 9 ar till 3 ar.

Tomgangskérning har vi de facto inte tagit upp, delvis ar det svart att félja upp, sedan
regleras tomgangskérning av de lokala ordningsreglerna i varje stad.

Tunga fordon

Kravtexten, avseende vilka fordon och arbetsmaskiner som berérdes av kraven, var
otydlig i den text som gick ut pa remiss. Vissa uppfattade darfor forslagen som en
kraftig skarpning av kravnivaer. Fér att undvika onddiga missférstand har vi darfér
I&tit komplettera kravtexten fér fordon och arbetsmaskiner uppgift om vilka fordon,
arbetsmaskiner som inte omfattas av de gemensamma kraven.

Dessa fordon och arbetsmaskiner ar helt undantagna eller regleras i sarskild ordning.

Euroklass kraven har av vissa ansetts 18gt stillda. Bakgrunden till att vi ligger fast vid
det forslag som lagts ar att en avvagning gjorts om vad som kan anses vara rimligt
utifr@n befintlig fordonspark, teknisk utveckling, utbud och méjligheter till utbyte (krav
far ej vara konkurrensbegrénsande).

Féreslagna krav dr baskrav. Bestallaren kan valja att tillampa tuffare krav i enskilda
upphandlingar.
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Ett problem som vi haft kdinnedom om, och som &ven pdpekats fran flera
remissinstanser ar att t.ex. fordon for transport av borrbandvagnar kommer att ha
svart for att leva upp till Euroklass 5. Det géller ocksd framst direktimporterade fordon
som i USA godkants som personbil men klassas som tung lastbil i EU. Dessa
amerikanska fordon saknar giltigt godkénnande av utslappsklass men far anvéndas i
EU &nda.

H&r har vi valt att stélla ett alderskrav for dessa fordon utifran fordonets
tillverkningsar. Detta undantag galler enbart for denna typ av applikation.

Vi har sett till de existerande miljozonskraven for tunga fordon inte ska krocka med
miljokraven i stdderna. Att krava att en entreprenad som upphandlas av en offentlig
aktor gar ett ar i forvag (2020) &r rimligt (ev. Miljozonskrav from 2021).

Miljozon och upphandlingskrav &r tvd av varande oberoende krav (dven geografiskt).
Miljozon ar ett lagkrav medan upphandlingskraven enbart galler inom den
upphandlade entreprenaden.

Arbetsmaskiner

Kravtexten, avseende vilka fordon och arbetsmaskiner som berérdes av kraven, var
otydlig i den text som gick ut pd remiss. Vissa uppfattade darfér forslagen som en
kraftig skarpning av kravnivaer. Fér att undvika onddiga missférstand har vi darfér
I&tit komplettera kravtexten fér fordon och arbetsmaskiner uppgift om vilka fordon,
arbetsmaskiner som inte omfattas av de gemensamma kraven.

Dessa fordon och arbetsmaskiner ar helt undantagna eller regleras i sarskild ordning.

Fran och med 2020 galler dlderskrav for bdde grundkrav och kénsliga omrdden, dven
arbetsmaskiner med god miljoprestanda far anvédndas trots att alderskraven inte
klaras.

Overgdngen till dldersrelaterade krav hanger samman med att vi vill underlatta
uppféljningen av kraven. Att tillampa steg-krav skulle bli mycket krfingligt da olika
motoreffekter har olika datum fér respektive steg.

Gallande 3lderskravet har det framférts synpunkter om att det finns en otydlighet.

Vi menar att det &r maskinens tillverkningsdr som &r normgivande och att det inte ska
kunna missforstds. Det &r dven tillverkningsdret som maste anges pa maskinen enligt
maskindirektivet.

Alderskraven innebéar indirekt krav pa motorernas miljéegenskaper (stegklasser).
Utsldppen av reglerade komponenter (CO, HC, Nox och partiklar) skiljer sig inte
markant mellan konventionella och férnybara/fossilfria drivmedel. Det ar motorns
egenskaper som har stérst inverkan pa utsldppen av reglerade komponenter.

Det aldersrelaterade kravet innebér i praktiken att maskiner maste uppfylla Steg IV for
att f8 anvandas i kansliga omraden. Vi &r medvetna om att tillverkare av maskiner
nyttjar den flexibilitetsmekanism och flera av de kryphal som finns i EU:s regelverk for
utslapp fran arbetsmaskiner. Sett till svarigheten att framférallt félja upp kraven har vi
gjort beddmningen att det &r battre att tillampa alderskrav.
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Med hdnsyn till hur regelverket for nya maskiner utvecklas och hur maskinparken ser
ut har vi bedémt att ett 6-arskrav ar relevant just nu. Det finns dven tillagg som
tilldter Steg IV maskiner trots att dessa kan vara aldre &n 6 ar. Var beddmning &r att
under rddande omsténdigheter har Steg IV motorerna en acceptabel utsldppsniva att
de bér tilldtas i kansliga omraden.

Steg 1V finns vidare enbart for maskiner i effektintervaller 56-560 kW.

Onskemal har framforts om att steg-kravet ska vara kvar av olika skél. Vi har
forstdelse for det. Krav pd utsldppsklass ar ett mer direkt krav fér en maskins
miljdprestanda &n alder. Daremot &r verifiering och uppféljning av en maskins
utslappsklass komplicerat. Enligt EU direktiv 97/68/EG (utslappskrav pa
arbetsmaskiner) finns inte krav pa angivande av utsldppsklass i den obligatoriska
markningen. Utslappsklassen kan dock avldsas via ett typgodkannandenummer som ar
mojligt att identifiera p& motorn. Att kontrollera detta har visat sig vara svart att
genomfora i praktiken varvid vi har 6vergatt till ett dlderskrav. Alder p& maskinen kan
avlasas direkt pa maskinens obligatoriska méarkning. Om arbetsmaskiner far en
obligatorisk registrering motsvarande den som finns for vagfordon (i.e. nummerskylt)
forandras forutsattningarna.

Kraven kopplade till tvd-motor maskiner samt motorbyte/uppgraderingsreglerna har
efterfrdgats av branschen for att kunna méjliggéra en férlangd anvandningstid av
befintlig maskinpark. For att kunna medge dessa avsteg har krav formulerats som
anpassats till berérda arbetsmaskiner och vart de ska nyttjas.

En konsekvens av kraven kopplade till tvd motor maskiner &r att en "Bonus" ges for
tvamotorapplikationer dar arbetsmotorn gar pa el.

I de fall elmotorn drivs av elektricitet som inte produceras av en férbranningsmotor
inom arbetsplatsen far entreprendren anvanda en huvudmotor som har samre
miljéegenskaper.

For motorbyte tilldmpas befintliga regler kring utslappsklasser (typgodkdnnande av
motorer). Nar det galler uppgradering av befintliga motorer finns bland annat UNECE
forordning 132.

Enligt lag (1998:1707) om atgarder mot buller och avgaser fran mobila maskiner ar
det inte férbjudet att géra andringar eller ingrepp i utrustning som reglerar avgaser pa
en EU-typgodkand motor till en mobil maskin s lange motorn uppfyller kraven fér det
typgodkénda utférandet. Fér ett motorbyte maste den nya motorn vara typgodkand
enligt gallande steg-krav. Vid uppgradering kan motorn fa ett godkédnnande enligt
UNECE férordning 132.

For maskiner under 19 kW har stora delar av branschen papekat att 6-ars kravet har
varit for tufft. Vi har varit lyhérda fér detta och anpassat kraven.

Oavsett om maskinerna kommer fran Sverige, annat EU-land eller utanfor
gemenskapen maste de uppfylla samma krav. Det &r inte tillatet att féra in en maskin,
inte ens tillfalligt, som inte uppfyller EU kraven.

N&gra har 6nskemal om att kraven ska héjas. Dar vi anser att lagd kravnivan &r efter
marknadsmassiga, tekniska och ekonomiska avvagningar. Detta ar baskrav och
bestédllaren kan stélla hégre krav i det specifika projektet.
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Kemiska produkter

For krav pd kemiska produkter har vi, efter 6verviaganden valt, att anvanda
Trafikverkets gruppering av kemiska produkter. Denna utgdr ifrdn primart precis som
tidigare krav (befintliga) ifran produktvalsprincipen i Miljébalken.

Trafikverkets kriterier innebar baskrav eller likvardiga (ej fullstdndigt samma)
beddmningssystem valjas som kriterier av resp. bestallare.

Vi har en 6ppenhet géllande krav pa kemikalier och material d vi hanvisar till
likvardiga system. Kraven &r baskrav och bestillaren kan vélja att héja nivan pa
kravet genom att specificera annat beddmningssystem.

P& frdgor om huruvida kraven ska stéllas bortom markningspliktiga produkter sd har vi
efter vissa resonemang valt att ta bort “Markningspliktiga” kemiska produkter fér att
halla oss till Trafikverkets kriterier som faktiskt omfattar alla kemiska produkter.

Trafikverket fulla riktlinje har mer I3ngtgdende krav avseende kemiska produkter.

Vi har fortydligat vissa stycken och ordval efter synpunkter pd dessa, men ocksa valt
att ha kvar texter om entreprendrens ansvar, da vi gar frén ett granskningskrav till ett
redovisningskrav och behdver trycka pa vems ansvar det ér.

P& fragor om det &r godként att anvénda produkter fran grupperna B och C s3 ar
svaret ja forutsatt att en produktvalsanalys och riskanalys &r gjord som visar pa att
inga mindre farliga produkter kan anvéndas. I dvrigt s& framgar det av den lathund
/6versattningsnyckel och tabell som ska bildggas en uppdaterad vagledning,

Vi har reviderat texten for grupp D, sa att den &r i linje med Trafikverkets uppdaterade
riktlinje dvs kemiska produkter far inte anvdndas om de innehaller &mnen pa
Trafikverkets forbudslista i halter lika med eller dver respektive @mnes
egenskapskriterier (undantag finns ocksa angivna dar for tex. bekampningsmedel).

Vi har ocksa tagit fasta pa generellt att entreprenéren har ett redovisningsansvar. Det
inte &r givet att bestéllaren (som det star i de befintliga kraven) som ska granska alla
produkter utan vi utgdr ifrdn att entreprendren har ett eget ansvar att leva upp till
Miljobalken nér de gor sitt produktval. Entreprenéren ska darfor halla en férteckning
och, vid var tid nar det efterfrégas, kunna redovisa de kemiska produkter som
anvands, faroklass och mangd. Dartill ska grupp enligt Trafikverkets kriterier framga.
Detta har vi lagt till fér att man snabbt ska kunna verifiera inom vilken grupp
produkten faller inom vid en potentiell kontroll.

Entreprenéren ska halla en férteckning och vid anmodan kunna redovisa de kemiska
produkter som anvands, med namn, faroklass, mangd samt (med tillagget) grupp
enligt Trafikverkets kriterier enligt i ett av bestallaren anvisat format. Detta galler dven
genomfdrda produktvalsanalyser, farobedémningar och riskanalyser. Férteckning dver
inbyggda kemiska produkter ska ingd i projektets slutdokumentation. Vi har tagit bort
" i samband med avslutat uppdrag” d& det framkommit att sddan dokumentation
maste ldmnas in fore slutbesiktningen.

Kravet pd redovisning &r ett baskrav och kan kompletteras av bestallaren om fler
uppgifter énskas. I vagledningen kommer vi att tipsa om Trafikverkets mallar for
kemikalieférteckning (TMALLO558).

Sida 10 av 13



Bilaga 3. Overgripande remissbemétande avseende Gemensamma krav

TRV 2018/16156

Vi har ocksa valt att &ndra tredje punkten under “Avvikelser fran kravet anses
foreligga om” efter synpunkter till: Kemiska produkter anvdnds utan att sarskilt
tilldelade villkor uppfylls.

Text och referens till BASTA/BETA, Byggvarubedémningens och SundaHus har bytts ut
till ” Trafikverkets kriterier fér grupp A, B och C &r harmoniserade med kriterier som
anvénds av bedémningssystemen i bygg- och anldggningsbranschen. Dessa
bedémningssystem f8r i samr8d med bestéllaren anvdndas fér att verifiera kemiska
produkter enligt Trafikverkets kriterier. Overséttningsnyckel fér kriterierna finns i
vdgledningen.”. Tidigare text (i remissforslaget) flyttas till vagledning.

Vi har under "Skérpta krav i kénsliga omraden” tagit bort "oljor” frén texten om och
kravet pd hydraulvatskor for att battre félja standarden.

Miljdanpassad hydraulvatska &r ett skarpt krav i kdnsligt omrade (storstdderna) som
funnits med sedan innan med den anledningen att mycket arbete i storstaderna ar
valdigt vattennadra, dar dag- och ytvatten snabbt rinner ut i ndarmaste vattendrag. Icke
miljdanpassad hydraulolja till spillvatten &r inte heller ndgot man vill ha da det
paverkar reningsverket.

Vad géller fragor om standarden SS 155434. Det finns ingen annan standard som
direkt motsvarar denna standard. Miljéegenskapskraven omfattar hela produkten och
fler egenskaper &n bara nedbrytbarhet. Standarden stiller ocksd baskrav pa tekniska
egenskaper. Vissa andra standarder &r bara applicerbara pa en viss typ av produkter.
OECD-XXX ar metoder for enskilda matningar av tex. nedbrytbarhet, toxicitet.

Material och varor

Detta krav ar nytt och har formulerats likt kravet pa kemiska produkter och féljer dven
har Trafikverkets riktlinjer och produktvalsprincipen i Miljébalken.

Trafikverkets kriterier innebar baskrav eller likvardiga (ej fullstandigt samma)
bedémningssystem valjas som kriterier av resp. bestallare.

Kravet pa material och varor &r gemensamma (en gemensam 6verenskommelse) och
galler alla projekt &ven om Trafikverket har mer utvecklade sddana. De &r kompatibla.

N&r Trafikverkets krav gar langre, sa finns det en hanvisning till TDOK 2012:22.

Vidare &r kraven pd material och varor férankrade med leverantérer och branschen
och ses darfér som gadngbara. Syftet med kraven &r att driva pa en utveckling.

Text och referens till BASTA/BETA, Byggvarubeddémningens och SundaHus har bytts ut
till " Trafikverkets kriterier for grupp A, B och C &r harmoniserade med kriterier som
anvénds av bedémningssystemen i bygg- och anldggningsbranschen. Dessa
bedémningssystem f8r i samr8d med bestéllaren anvéndas fér att verifiera material
och varor enligt Trafikverkets kriterier. Overséttningsnyckel fér kriterierna finns i
vdgledningen.”. Tidigare text flyttas till vagledning.

En definition av “Material och varor” laggs med i bilaga for detta.

Vi har gjort vissa rattningar och kompletteringar till forslaget: Noll-toleransen ar
borttaget for forbjudna &mnen i ny utgdva av Trafikverkets TDOK (se kemiska
produkter) darfér har vi kompletterat med en text om haltgranser. Likasa har vi lagt
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till gruppen E och villkor fér denna for de material och varor som saknar tillganglig
information om vilka &mnen som ingar.

Vi har dven har tagit fast pd att entreprendren har ett redovisningsansvar och ska pa
anmodan kunna redovisa férteckningar éver material och varor enligt i ett av
bestallaren anvisat format. Detta géller aven genomférda produktvalsanalyser och
riskanalyser. Dartill ska grupp enligt Trafikverkets kriterier framga.

Forteckningskravet &r i linje med krav p& loggbok av inbyggda produkter, sparbarhet
och kontroll av vissa REACH/SVHC-amnen.

Redovisningskravet fér material galler alla varor som byggs in i anlaggningen.

Redovisningskravet ar ett baskrav och kan kompletteras av bestallaren. Ref. till olika
beddmningssystem, mallar osv. kommer att géras i vagledningen (TMALL0559).

Klimatkrav

Kravet pa material och varor innefattar dven klimatkrav. De kan komma revideras om
nya lagkrav utkommer.

Foreslagna krav har konsekvensutretts av konsult i dialog med branschen innan de har
foreslagits. Med utgangspunkt fran konsekvensutredningen, se nedan, bedémer vi att
kraven kommer att klars med det utbud som finns pd marknaden. T.ex. klarar 6 av 10
undersékta armeringsstal grénsvérdet pa 0,75 kg CO2ekv/kg stal.

Vad géller klimatkraven pa material och drivmedel finns en underlagsrapport fran Tyréns
pa Trafikverkets hemsida:
https://www.trafikverket.se/contentassets/bd04374d86074cb0aad6a7f540338747/rapp

ort forslag till klimatkrav i mindre investeringsprojekt.pdf
Klimatkrav

Nivan pa reduktionskraven fér mindre investeringsprojekt utgdr frdn samma malnivaer
som for de krav som Trafikverket staller i stérre investeringsprojekt. D& krav pd
klimatkalkyl inte stélls for de mindre projekten och for att inte lagga lika stor
administrativ bérda pa dessa har vi valt att istéllet stélla krav pd de material och
energi som har storst klimatpdverkan. Trafikverket &r 6ppna for att det &ven kan
komma stéllas krav i en del mindre investeringsprojekt pa samma sétt som for de
stérre med definierat utgangsldge, reduktionskrav och krav pa klimatdeklaration.

Kraven i de mindre investeringsprojekten ar en forenkling jamfort med i de storre
investeringsprojekten. Resurseffektivitet ar viktig samtidigt som det finns en tydlig
koppling mellan kostnadsbesparing och minskade mangder. Daremot finns det inte en
tydlig koppling mellan 13ga emissionsfaktorer och I8ga kostnader, snarare &r det sa att
material med 18ga emissionsfaktorer kan ha hégre kostnader. I denna férenkling har vi
darfor valt att bara stélla krav pa emissionsfaktorn.

Materialkraven maste uppfyllas for allt anvant material av en viss kategori. Det racker
alltsd inte att kraven klaras i genomsnitt. Det &r samma krav pa EPD fér stora och sma
projekt (i de fall man vill anvanda sig och tillgodordkna sig ett material i stora projekt).

Bade galvad och rostfri armering &r undantagen dar sddan armering kravs i
konstruktionen. Detta har fortydligats i de slutliga kraven. Vidare s& galler A1-A4 for
saval armering som konstruktionsstal. Ddremot krévs bara A1-A3 fér cement/betong.
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Konstruktionsstal, &r stal avsett for konstruktioner som svetsas, t.ex. lyftkranar och
tankar. De viktigaste egenskaperna &r hallfasthet och svetsbarhet. Stal betecknas
enligt EN 10027-1 dar ett inledande S innebér att det handlar om ett konstruktionsstal
t.ex. S235JRG2.

Klimatkraven innebé&r ingen avgransning till CEM I. I remissutgdvan hade en tidigare
fotnot rakat bli kvar s att det stod "Cement 1" istéllet fér bara "Cement". Rattat.

I de fall entreprendren vill anvanda sig av det alternativa kravet for betong istéllet for
kravet p8 cement ligger det pa entreprendren att redovisa ett representativt
utgdngslage for betongen. Det &r i dagsldget svart att stélla krav pd betongen (EPD:er
saknas), men vi vill and3 Oppna for det genom alternativkravet.

Klimatkraven avser endast reduktion av emissionsfaktor ej reduktion av mangder.
Kravet géller liksom for 6vriga material for all anvénd betong och ska allts3 inte tolkas
som ett genomsnittskrav.

Vidare ang. reduktionskravet: Tyvéarr blev det fel i remissutskicket med kraven pd
betong. Kravet foér 2020 ska vara 25 procentsreduktion medan kravet 35 procent som i
remissutgdvan stod pa 2020 &r tankt att gélla forst 2025. Kraven for cement
motsvarar 20 respektive 30 procents reduktion alltsa nagot lagre &n fér betong. Det
hégre kravet fér betong motiveras av de stérre osdkerheterna som uppstar nar
utgdngsvardet inte &r fixerat.

Hur klimatkravet for betong nds &r upp till leverantéren sd lange dvriga krav som stélls
i entreprenaden klaras.

P& fragor varfor vi inte vi tagit upp avfallshantering eller att ateranvanda och dtervinna
material, sd har vi framst fokuserat pd vad som har hégst klimatpdverkan enligt ovan.
Avfallshantering ska forévrigt ske enligt avfallsféorordningen och vi forutsatter att det
fdngas upp av entreprendrens generella miljdarbete. En god planering som spar
resurser, material och atervinningsatgarder férordas och kan ocksa tas upp under
Miljéplanen (pkt 4) i den man entreprendren har méjligheter till sddana initiativ.

Vidare tillkommer aven for klimatkravet ett justerat redovisningskrav.

Vi ar medvetna om att det kravs viss kunskap for att utvardera EPD:er och att det
behdvs resurser for detta. Detta galler bade stora och sma projekt. Trafikverket och
staderna kommer att diskutera fr&gan internt och ha en I6sning pa plats nar kraven
bérjar galla. Bestallaren kan ocksa anlita en resurs med ritt kompetens for att géra
kontroller.

P& fragan vad som hander vid en avvikelse svarar vi: Kraven géller entreprenérens
organisation och den verksamhet som entreprendren bedriver enligt kontrakt. Kraven
géller ocksa samtliga underleverantérer, i alla led. Det dligger den entreprendr som
tecknat kontrakt med bestallaren att sakerstélla att underleverantérerna lever upp till
stallda krav. Avvikelser hanteras som kontraktsbrott. Respektive bestdllarorganisation
avgor vilka avsteg som medges och de konsekvenser det medfor.

Vi har ocksa valt att &ndra tredje punkten under "Avvikelser fran kravet anses
foreligga om” efter synpunkter till: Material och varor anvdnds utan att sarskilt
tilldelade villkor uppfylls.

Generell s§ kommer b8de miljékraven och klimatkraven att behéva anpassas och
regleras infér 2025.
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