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Forord

Syftet med Handbok for trafikstrategiskt arbete ar att satta transportsystemet i sitt
sammanhang och sammanlanka olika omraden inom samhallsplaneringen. Handboken
visar hur fragor om tillganglighet konkret kan hanteras i kommunal planlaggning och
regional planering. Det ger forutsattningar att hantera avvagningar mellan motsta-
ende intressen i de olika planeringsprocesserna. Begreppet tillganglighet definieras i
ordlistan och fokus i handboken ar fragor kring resor och transporter, samspel mellan
markanvandning och transportsystemet samt digital tillganglighet. Genom handboken
erbjuds ett stdd i utformningen av transportsystemet sa att det bidrar till samhallets

utveckling samt en god och hallbar livsmiljé.

Den huvudsakliga malgruppen ar trafikplane-
rare, samhillsplanerare, planarkitekter och
fortroendevalda inom savil kommuner som
regioner. En annan viktig malgrupp ar stat-
liga myndigheter, till exempel ldansstyrelserna
och Trafikverket, samt organisationer som
samverkar med kommunerna kring trafikfra-
gor. Det arbetssitt som foreslas i handboken
forutsatter att olika yrkesgrupper samverkar i
planeringen.

Processen som beskrivs i handboken kan till-
lampas vid planering i bade befintliga miljoer
och vid nyexploatering, i savil stider som
landsbygder och glesbygder.

Resultatet av arbetet med trafikfragorna kan
vara en kommunal, mellankommunal eller
regional trafikstrategi, ett underlag till 6ver-
siktsplanen, en trafikplan, en omradesplan
for fornyelse eller andra dokument som beror
resor och transporter i kommunen. Resultatet
behover inte heller vara ett dokument utan
kan ocksa innebira ett kvalitetssiakrat forhall-
ningssatt till de vardagliga arbetsuppgifterna i
det trafikstrategiska arbetet.

P& EU-niva finns handledning f6r Sustainable
Urban Mobility Plans till stod for trafikstra-
tegiskt arbete. Handbok for Trafikstrategiskt
arbete foljer i stort samma process som
EU-handledningen, men anpassningar har
gjorts till det svenska planeringssystemet och
lagstiftningen for att underlatta for svenska
kommuner och regioner att arbeta med dessa
fragor. Bada publikationerna priglas av den
gemensamma malbilden om att bidra till en
mer hallbar utveckling.

Handboken har tagits fram av Trafikverket

i samverkan med Sveriges Kommuner och
Regioner samt Boverket. Lina Sandberg har
varit projektledare och Mathias Warnhjelm
bitradande projektledare. Till arbetet har
knutits en referensgrupp bestdende av repre-
sentanter fran kommuner, lansstyrelser och
regioner, berorda statliga myndigheter samt
det parallellt pdgaende europeiska forsknings-
projektet Triple Access Planning for Uncertain
Futures.



Lasanvisning

Handboken bestar av tre kapitel och férdjupande resonemang i bilaga.
Nedan beskrivs kort innehallet i respektive kapitel.

Kapitel 1, Planering for ett hallbart sam-
hélle, ar en kort introduktion till de utma-
ningar samhallet star infér och de mal som
samhaéllsplaneringen ska bidra till samt gor en
koppling till hur trafikstrategiskt arbete bidrar
till att hantera utmaningar och mal.

Kapitel 2, Att arbeta trafikstrategiskt,
beskriver brett det trafikstrategiska arbetet.
Kapitlet bidrar till att ge svar pa fragorna var-
for det ar bra att arbeta trafikstrategiskt samt
vilka fragor som arbetet inkluderar. I kapitlet
aterfinns en beskrivning av synen pa tillgang-
lighet i vid bemérkelse, inom trafikstrategiskt
arbete.

Kapitel 3, Processen for att ta fram en
trafikstrategi, innehaller forslag pa en process
for att ta fram en trafikstrategi samt en for-
djupning om kommunikation och férankring
under processens gang. Processen ar tankt att
fungera pa bdde kommunal och regional niva.
De olika stegen i processen kan férdjupas och
anpassas for att passa kommunens eller regio-
nens behov och forutsattningar.

Bilaga A. Verktyg och metoder, ir fram-
for allt ett stod till processen att ta fram en
trafikstrategi. Denna bilaga innehéller forslag
pa och beskrivningar av hur det rent konkret
gar att genomfora olika steg av processen, till
exempel att ta fram en projektspecifikation,
att gora en nuldges- och bristanalys samt att
arbeta med étgérdslistor.

Bilaga B. Ordlista, innehaller en forklaring
av begrepp som anvinds i handboken.

Bilaga C. Att lasa mera, ar en sammanstall-
ning av kunskapsunderlag som kan vara till
stod i det trafikstrategiska arbetet och i de
fragor som kan dyka upp.

Handbok for trafikstrategiskt arbete ersit-
ter handboken Trafik for en attraktiv stad
(TRAST). Utvecklingen ligger framforallt pa
det bredare tillginglighetsbegreppet snarare
an trafik, samt ett breddat fokus dér aven
arbetet utanfor tatorter inkluderas. Processen
ar ocksa anpassad efter EU:s vigledning
Guidelines for developing and implemen-
ting a Sustainable Urban Mobility Plan. Det
finns ett antal fordjupningar till TRAST som
fortfarande bedoms som aktuella eftersom de
innehaller kunskap som utgor stod i arbetet
med specifika fragor sa som till exempel han-
del och trafiksidkerhet. Pa sikt dr en anpass-
ning tankt att ske av dessa fordjupningar till
ett fokus pa tillganglighet, men tills vidare
sker hanvisningar till nuvarande fordjup-
ningar.
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Planering for ett hallbart samhalle

Planering for ett hallbart samhalle bestéar av flera delar, dar det trafikstrategiska arbe-
tet ar en del. Avsikten ar att skapa forutsattningar for saval ekologisk som social och
ekonomisk hallbarhet. Nar exempelvis arbetsplatser, bostader och service lokalise-
ras gynnsamt i relation till varandra forandras behov och férutsattningar att resa for
invanarna och majligheter till effektiva godstransporter 6kar. Genom att skapa en val
utbyggd infrastruktur for digital kommunikation minskas ocksa behovet av transporter,
och tillgangligheten kan éka utan mobilitet.

| den har handboken presenteras trafikstrategiskt arbete som ett verktyg foér att bidra
till skapandet av ett hallbart samhalle. | detta inledande kapitel ges en bakgrund till vad
som avses med ett hallbart samhalle och vilka utmaningar som behdver hanteras.



1.1. Det hallbara samhallet

Sambhallet star infor flera utmaningar pa olika
nivaer for att bli mer hallbart. Fyra stora glo-
bala utmaningar ar klimatforandringar, urba-
nisering, digitalisering och elektrifiering. De far
effekt pa i stort sett alla delar av samhillsplane-
ringen. Darfor ar planeringen ett viktigt verk-
tyg for att arbeta med detta och for att skapa
ett samhaélle som fungerar 6ver tid och som ar
attraktivt for invanare och naringsliv.

Det finns mal pa flera olika nivaer som styr
samhaéllsplaneringen i en héllbar riktning.
Internationellt ar en av grundstenarna Agenda
2030 och de globala malen for hallbar utveck-
ling. Nationellt finns ockséd mal om gestaltad
livsmiljo, jamstilldhet, transporter och miljo-
kvaliteter. Till detta tillkommer regionala och
lokala mal och gemensamt skapas en styrning
for hur samhallet ska utvecklas.

Med ett hallbart samhalle avses saval ekolo-
gisk, social och ekonomisk héllbarhet. Alla

Transportbehoven tillgodoses med lokalt anpassade I6sningar. | urbana omraden ar
leverans till dérr vanligt medan leverans till utldmningsstalle ar vanligare pa landsbygd.



delar behovs for att samhaillet som helhet
ska bli mer hallbart. Den ekologiska dimen-
sionen av begreppet fokuserar pa utslapp,
biologisk mangfald och fungerande ekosys-
tem. En ekologiskt hallbar utveckling inne-
bar att manniskans verksamhet anpassas till
naturens granser och att jordens resurser
anvands ansvarsfullt. Den sociala dimensio-
nen av begreppet innebar att manniskornas
behov och vilbefinnande sitts i centrum och
att samhallet som utvecklas erbjuder samma
mojligheter till alla manniskor oavsett kon,
alder, fysisk formaga eller socioekonomisk
situation. Den ekonomiska dimensionen
handlar om hushéllning, det innebar att inva-
nare och naringsliv langsiktigt kan fungera
och ha en siakrad forsorjning. Tillsammans
satter hallbarheten ramar for savil samhalls-
planering som utveckling.

Varje samhalle mar vl av att utvecklas utifran
sina forutsittningar, sin identitet och historia.
Forandringar behover ske pa ett sidant sétt
att de lokala forutsattningarna tas till vara.
Genom att aktivt planera for ett samhalle dar
manniskor har mojligheter att motas och har
god tillganglighet till det utbud och de aktivi-
teter som de har behov av eller 6nskar, bidrar
samhallsplaneringen till att forma det hall-
bara samhallet.

1.2. Betydelsen av
trafikstrategiskt arbete

Tillganglighet ar en grundférutsittning for att
skapa ekonomiska och sociala varden i sam-
hallet. Manniskor behover forflytta sig for att
tillgodose sina behov, sociala ataganden och
personliga 6nskemal. Dessa aktiviteter dr ofta
geografiskt spridda och kraver goda kommu-
nikationer. Att de ar spridda kan ocksa sigas
vara en effekt av vara goda kommunikatio-
ner. Genom att arbeta med tillganglighet pa
olika sitt, savil rumslig narhet, mobilitet och
digital tillganglighet, kan ett mer transport-
effektivt samhalle skapas. I ett transportef-
fektivt samhille minimeras transportarbetet
samtidigt som invanare, naringsliv och offent-
liga organisationer kan tillgodose sina behov

och né de mélpunkter som behovs. Ett mins-
kat trafikarbete bidrar positivt till minskade
utslapp och darmed dven méanniskors hilsa.

Med hénsyn till en hallbar utveckling ar

det inte mojligt att dimensionera transport-
systemet efter maximal efterfragan baserad
pa individuella val. For att alla invanare ska
kunna fé den tillgdnglighet som de behover,
kravs kollektiva stidllningstaganden. Det ar
darfor viktigt att skapa och erbjuda olika
transportmojligheter som ger god tillganglighet
samt gora hallbara fardsatt mer attraktiva
och konkurrenskraftiga.

Den funktionella regionen, det vill saga ett
geografiskt omrade som avgransas av sina
funktionella samband, har blivit storre. Detta
innebar att resor och transporter inte bara
kan planeras inom en kommuns granser.
Planeringen behover darfor ske i samverkan
mellan olika aktorer saisom kommuner, regio-
ner och Trafikverket.

I ett trafikstrategiskt arbete ar det viktigt att
utga fran de vagval som gors i kommunernas
oversiktsplaner och regionernas regionala
utvecklingsstrategier eller regionplaner. Det
ar i dessa planer som de 6vergripande visio-
nerna och maélen beslutas. Transportsystemet
behover kunna klara forandringar och stor-
ningar av olika slag. Trafikstrategiskt arbete
ar ett synsatt och verktyg som mojliggor att
kunna arbeta med dessa fragor och bidra till
ett mer hallbart samhalle. Genom att fokusera
pé invanarnas och niringslivets tillgédnglig-
hetsbehov och hur dessa kan tillgodoses pa
ett hdllbart och resurseffektivt satt, skapas
forutsattningar for ett mer hallbart sambhalle.
Trafikstrategiskt arbete bidrar till att sdtta mal
for utveckling av tillganglighet och gora vagval
kring hur dessa mél kan nés pa ett s resurs-
effektivt satt som maojligt. Det trafikstrategiska
arbetet ar viktigt for sdvil kommunal som regio-
nal strategisk planering och bidrar till att skapa
en gemensam riktning mot en satt vision for hur
det hallbara samhallet behover utvecklas.



Att arbeta
trafikstrategiskt

Trafikstrategiskt arbete innebar att tdnka och arbeta analytiskt och systematiskt med
tillganglighet, det vill siga mobilitet, digitalisering och lokalisering av malpunkter.
Avsikten med det trafikstrategiska arbetet ar att utveckla:

 ett hallbart transportsystem + forbattrad framkomlighet for

. 5kad sikerhet hallbara fardsatt

« tillganglighet for alla grupper * aktiv rorelse

. jamlikhet



2.1. Tillganglighet och
trafikstrategiskt arbete

Det 6vergripande syftet ar att framja en hall-
bar utveckling med fokus pa tillganglighet.
Arbetet knyter an till den bredare samhalls-
planeringen och dess mal, men fokuserar

pa transporter, trafik, mobilitet och digital
tillganglighet i relation till markanvandning.
Trafikstrategiskt arbete innebar att hantera
fragor som ror tillganglighet, transporter och
infrastruktur péa ett analytiskt och systema-
tiskt sitt och ar betydelsefullt i flera delar

av samhillsplaneringen. Att arbeta trafik-
strategiskt bidrar till att hitta val avvagda
losningar for hur tillganglighet kan utvecklas
pa ett resurseffektivt sidtt. Det kan dven under-
latta avvagning mellan motstaende intressen
exempelvis i planldggningsprocesser. Det
trafikstrategiska arbetet ar vardefullt for att
kunna bidra till att uppna 6vergripande mal
for samhallets utveckling, sdvil pa nationell
som regional och lokal niva. Sddana mal kan
rora exempelvis en héllbar samhallsutveckling
och omstillning till ett hallbart transportsys-
tem, forbattrad folkhalsa samt 6kad jamlikhet
och jamstélldhet.

Det trafikstrategiska arbetet ar starkt kopplat
till annan planering och utveckling, till exem-
pel kommunal 6versiktsplanering, regionalt
tillvaxtarbete och digitalisering. Flera omra-
den samverkar och paverkar gemensamt hur
tillgdngligt samhallet blir for invénare och
niringsliv. I grunden handlar det trafikstrate-
giska arbetet om att analysera, samverka och
mobilisera kring fragor som ror tillganglighet.

Ett majligt resultat av det trafikstrategiska
arbetet ar en trafikstrategi. Det gar att arbeta
trafikstrategiskt utan att ta fram en trafikstra-
tegi, vad som ar ett lampligt mal beror helt pa
verksamhetens ovriga uppbyggnad och hur
det trafikstrategiska arbetet gar att arbeta in

i andra processer. Ett trafikstrategiskt arbete
kan bidra till och paverka den fysiska plane-
ringen i en kommun utan att kommunen har
en antagen trafikstrategi. Erfarenheten visar
dock att det underlattar att &ven ha en politiskt

forankrad trafikstrategi for att arbetet ska fa
genomslag. En trafikstrategi har en vagvisande
och koordinerande funktion och ligger till
grund for fortsatt arbete, inriktning och beslut.
Den blir ett stallningstagande kring hur till-
gangligheten kan hanteras. Trafikstrategin kan
ocksa beskriva hur kommunen eller regionen
ser pa tillganglighet i framtiden.

Trafikstrategiskt arbete handlar om att strate-
giskt arbeta med tillgdnglighetsfragor utifran
ett helhetsperspektiv. Det 6vergripande malet
ar att bidra till ett mer hallbart samhalle. En
trafikstrategi ar ett beslutat dokument som
formulerar hur tillgangligheten ar tankt att
utvecklas.

2.2. Nytta

Det ar manga aktorer som kan och behover
bidra till klimatomstallningen. Genom att
arbeta trafikstrategiskt och ta fram en trafik-
strategi, kan en kommun eller region visa en
riktning, satta mal och tydliggora vilka priori-
teringar som ska styra utvecklingen. Med en
trafikstrategi mojliggors for organisationen att
ta ett helhetsgrepp for fragor gillande tillging-
lighet i riktning mot mer hallbar utveckling.

I sin tur medfor detta att det blir mgjligt att
formulera en gemensam syn pa hur saker och
ting paverkar varandra, vilka moéjligheter och
svarigheter som finns och vad som kan goras
for att arbeta i riktning mot uppsatta mal.

Trafikstrategiskt arbete handlar inte endast
om att formulera atgarder for vilka fysiska
forandringar som behévs. Aven beteende-
forandringar, okade digitala mojligheter och
forandrad anvandning av befintlig struktur ar
kiannetecknande for arbetet. Med det trafik-
strategiska arbetet Okar mojligheterna att
arbeta resurseffektivt med mark, naturresur-
ser och ekonomiska medel.

Att ta fram en trafikstrategi ar en process som
ar tankt att ha en samlande kraft. En beslutad
trafikstrategi kan vara till nytta for fler dn bara
den egna organisationen. Trafikstrategin kan
vara ett verktyg for genomforande av Gver-



Digital tillganglighet och férandrade anvandarmoénster kan goéra stor skillnad.
Det ar inte bara fysiska forandringar som kan l6sa trafikstrategiska problem.

siktsplanen tillsammans med strategier for
andra sakomréaden. Den bidrar till att hitta
ratt atgiarder och skapa vil avvagda 16sningar
som medverkar till att uppna uppsatta mal.
Trafikstrategin underlattar ocksa efterfol-
jande provningar (enligt till exempel plan-
och bygglagen [2010:900] och miljobalken
[1998:808]). En kommunal trafikstrategi kan
ocksa vara till nytta for angransande kom-
muner, regionen och Trafikverket liksom for
naringslivet och invanarna.

Regionen och kommunen kan dra nytta

av varandra i det trafikstrategiska arbetet.
Genom att regionen tar fram en trafikstra-
tegi blir troskeln lagre for kommunerna att
ta fram egna trafikstrategier i och med att
regionala mal inom sektorsomradet redan ar
etablerade. Dessutom finns underlagsmate-
rial fran regional niva redan tillgdngligt som
sedan kan anpassas till kommunens egna

n

forutsattningar. Att kommunerna tar fram
trafikstrategier kan i sin tur inverka positivt
pa genomforandet av och forutsiattningarna
for den regionala trafikstrategin. For att
transportsystemet ska fungera sa effektivt
som mojligt och utvecklas i en héllbar riktning
kravs det att atgarder sker pa alla nivaer. Det
finns ocksa en potential for att skapa nyttor
pé mellankommunal och mellanregional niva
eftersom flera av utmaningarna kopplade till
tillganglighet stracker sig over de administra-
tiva granserna.

2.3. Framgangsfaktorer

Nedan foljer ett urval av faktorer som visat sig
viktiga for att vara framgangsrik i den kom-
munala och regionala trafik- och samhillspla-
neringen.



Forankrad vision och malbild

Utgdngspunkten i det trafikstrategiska arbetet
ar den vision och de méal som ar formulerade

i kommunens 6versiktsplan och regionens
regionplan eller regionala utvecklingsstrategi.
Utifran dessa tas en vision och férankrad mal-
bild fram for tillganglighetsfragor. Ett gemen-
samt arbete med att skapa en vision och en
beskrivning av malbilder samt vilka nyttor
som ska genereras underlattar processen.
Genom att kunna g3 tillbaka till visionen och
malbilden finns stod nér diskussion uppstar
kring mélkonflikter och lampliga atgarder.

Ordnad finansiering och resurser

Séaval projektarbetet som genomforandet maste
vara finansierat. Finansieringen beh6ver ha en
stabil och varaktig 10sning sa att projektarbetet
och sjilva atgarden har mojlighet att kunna
genomforas. Det ar viktigt att det finns en fung-
erande projektgrupp med relevant kompetens
och erfarenhet kombinerat med engagemang.

Figur 1: Figuren beskriver en utvecklingstrappa.
Kunskap om pa vilken niva en verksamhet eller en
organisation befinner sig pa underlattar valet av
aktiviteter i en strategi.
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Resurserna behover inte bara finnas i den del
av organisationen som har fatt uppdraget utan
ocksa hos andra delar i organisationen som
behover delta. Aven externt engagemang fran
till exempel naringsliv, invanare samt angrans-
ande kommuner och regioner bidrar till ett
framgangsrikt arbete.

Langsiktighet

All forandring som ar avsedd att vara
langsiktig maste fogas in i organisationens
lopande rutiner sé att forandringen blir var-
aktig. Det ar darfor viktigt att trafikstrategin
relaterar till andra strategiska dokument i
kommunen eller regionen.

Mognad

Det kan vara svart att gora de prioriteringar
som behovs for att kunna stilla om trans-
portsystemet si att det blir mer héllbart.

Det kan bli enklare om organisationen tillats
mogna innan vagval gors och beslut fattas.

Standiga
forbattringar

Félja upp, utvardera
och mata

Beslut om handling

Kunskap om lésningar

Motiv och vilja till handling

Gemensam problembild

Insikt om att problem finns



Med detta avses till exempel att borja med att
ho6ja kunskapsnivan hos bade tjanstepersoner
och politiker om transportsystemet, hallbar
samhaillsutveckling och vad som generellt
behover forandras i samhéllet. En gemensam
kunskapsgrund underlattar for kommande
diskussioner. Darefter kan verksamheten och
organisationen stegvis utvecklas.

Bra tajming

Det finns bittre och sdmre tillfallen att borja
diskutera dessa fragor. Det trafikstrategiska
arbetet kan vara till stor nytta for oversikts-
planeringen, bdde som underlag, innehall och
efterfoljande fordjupning. Det ar en fordel att
knyta an till pAgdende processer och om det
finns nagra sarskilda aktuella utmaningar.

Engagemang och féorankring

Ett projekt kan drivas av engagerade personer
och avsomna om de tar sin hand frén projek-
tet. Beroendet av vissa personer och person-
liga initiativ r nodvandigt, men det kan a
andra sidan skapa sarbarhet. Det racker dock
inte med engagemang utan arbetet maste
ocksa forankras inom organisationen och sar-
skilt med politiken.

Uthallighet

Det trafikstrategiska arbetet ar en larandepro-
cess som kraver uthallighet for att utvecklas.
For att skapa forutsattningar for ett uthalligt
arbete behovs ett politiskt uppdrag att en
trafikstrategi ska tas fram. Det tar tid att se
forandringar och effekter av de vagval som
gors vad galler savil transporter som markan-
vandning. Darfor ar terkommande utvirde-
ringar av genomforda forandringar viktiga for
att se att utvecklingen gar at ratt hall.

Lar av andra

Sedan Trafik for den attraktiva staden
(TRAST) lanserades i borjan av 2000-talet har
manga kommuner tagit fram trafikstrategier.
Det finns darfor mycket erfarenhet att ta del
av, aven om varje kommun och region har

sina unika forutsittningar. Trafikstrategier
gar att finna p4 manga kommuners webb-
platser och Trafikverket publicerade 2021 en
exempelbok med exempel pa hur kommuner
arbetat med trafikstrategier pa olika sitt, se
bilaga C. Att lasa mera.

Inkluderande process

Det ar positivt att inkludera niringsliv och
invénare i processen. Forankringen med dessa
malgrupper behover avspegla sammansatt-
ningen i kommunen som helhet och nir dia-
log sker behover den uppmuntra till brett och
aktivt deltagande. Aven i sammansittningen
av arbetsgruppen ar det viktigt att beakta
olika erfarenheter och perspektiv.

2.4. Aktorer i det
trafikstrategiska arbetet

For att samhillet ska kunna utvecklas i hall-
bar riktning behover det ske i samverkan. Att
arbeta trafikstrategiskt och arbetet med att
ta fram en trafikstrategi behover darfor ske i
interaktion med flera aktorer.

Regionens och kommunens ansvarsomra-
den ar begriansade till vad som sker inom
respektive granser. Ménga fragor om till
exempel verksamheter och dess trafik samt
om transportsystemets uppbyggnad beror

ett storre geografiskt omrade. Angransande
kommuner, regionala sjalvstyrelseorgan och
kollektivtrafikmyndigheter samt Trafikverket
kan darfor involveras i det trafikstrategiska
arbetet. Det kan dven vara en fordel att bjuda
in niringsliv, invanare och representanter
for foreningar. En funktionell avgransning,
det vill sdga en avgransning som gors utifran
exempelvis resmonster eller geografiska sam-
band, kan ibland vara en battre utgdngspunkt
for formulering av problembild och hantering
av atgirder dn en administrativ avgransning.
Detta innebar att mellankommunalt eller
mellanregionalt samarbete kan vara viktigt i
ett trafikstrategiskt arbete.



2.5. Att skapa ett
tillgangligt samhalle

Tillganglighet kan definieras som den latthet
med vilken invanare, niringsliv och offentliga
organisationer kan na det utbud och de aktivi-
teter som de har behov av. Tillgangligheten
kan tillgodoses genom transporter och resor
mellan olika malpunkter, men det krivs inte
mobilitet for att tillgodose alla behov. Idag ar
det vanligt att gora drenden hemifran eller pa
distans, vilket tidigare kravde resor. Det hand-
lar till exempel om arbete, inkop av varor,
deltagande i utbildning och tillgéng till offent-
lig service och vard.

Tillganglighet kan skapas av tre olika fak-
torer: transportsystemet (fysisk mobilitet),
markanviandningen (rumslig niarhet) och
telekommunikationssystem (digital tillgédng-
lighet). Ett systemperspektiv pé tillgdnglighet
medfor att det finns manga verktyg for att
paverka tillgiangligheten, se figur 2.

Utifrdn maélsittningen att skapa ett hallbart
samhdlle och bibehalla en god tillganglighet
for savil invanare som naringsliv och offentlig
sektor behover en prioritering och vardering
ske av hur tillganglighet kan skapas sa resur-
seffektivt som mojligt. I detta avsnitt presen-
teras ett forhallningssatt som visar hur olika
satt att skapa tillgdnglighet kan prioriteras
med fokus pa hallbarhet. Det dr viktigt att
beakta alla delar av héllbarhet, transporter
relateras ofta till ekologisk hallbarhet, men
olika prioriteringar gillande framkomligheten
for trafikslag far ocksa paverkan pa till exem-
pel olika gruppers tillgdnglighet.

Genom att erbjuda invanarna ett forbattrat
nat for kollektivtrafik, delade fordon samt
gang- och cykelvagar minskar bilberoende,

Markanvandning

RUMSLIG NARHET

TILLGANGLIGHET

/I

Transportsystem

FYSISK MOBILITET

Telekommunikations-
system

\\

DIGITAL
TILLGANGLIGHET

Figur 2: Tillgangligheten paverkas av rumslig narhet, digital tillganglighet och fysisk mobilitet.
Delarna paverkar ocksa varandra, till exempel paverkar den rumsliga narheten behovet av fysisk mobilitet.

Kalla: Lyons & Davidson (2016)



utslapp och buller. P4 samma sitt gar det att
initiera en gron omstallning inom naringsli-
vets och det offentligas godstransporter, till
exempel genom samtransporter eller battre
anslutningar till viktiga mélpunkter och
omlastningscentraler. Forutom nedansta-
ende korta beskrivningar finns en utvecklad
beskrivning av hur en nuldges- och bristbe-
skrivning avseende tillganglighet kan goras i
bilaga A. Verktyg och metoder.

Digital tillganglighet

Digital tillganglighet innebar att med hjalp av
digitala tjanster och 16sningar kunna ersitta
vissa fysiska resor, till exempel for arbete,
utbildning, méten, inkop av varor och tjans-
ter, sjukvard och information. Grunden for att
kunna arbeta med digital tillginglighet ar en
god tillgang till internet.

Digital tillganglighet ar ett komplement

till mobilitet som kan medfora en minskad
belastning pa transportinfrastrukturen. Om
det finns goda majligheter till distansarbete
innebar det att farre behover pendla, vilket

medfor ett minskat tryck pa savil gator och
vagar som kollektivtrafik. Detta blir sarskilt
intressant ur ett samhallsplaneringsperspektiv
nir det innebéar att mdngden manniskor som
valjer att resa i rusningstid minskar eftersom
det ar da som kapaciteten i infrastruktu-

ren provas som mest. Det ar dock viktigt att
beakta att alla grupper i samhallet inte har
samma tillgang till och forutsattningar for att
nyttja digitaliseringens mojligheter.

Digitala 16sningar kan ocksa bidra till en
jamnare distribution av resor och transporter.
Genom att tillhandahélla information om var
och nir det ar som mest trangt i kollektiv-
trafiken eller pa viagnatet blir det majligt for
den som ar flexibel att planera om sina trans-
porter. Detta kan till exempel vara intressant
for godsforetag som forlorar pengar pa att ha
varor och gods fast i koer. Da kan det vara mer
gynnsamt att forlagga transporter pa kvallar
och nitter och pa sa sitt skapa en forbattrad
tillganglighet, forutsatt att det kan ske utan
bullerstorningar for boende. Detta medfor da
att motsvarande méangd transporter minskar
pa dagen och tringseln minskar fér de som
maéste resa dagtid.

Prioriteringsordning for hallbar tillgénglighet

Digital tillgénglighet

Lokalisering av malpunkter

Gang, cykel och annan mikromobilitet

Transport med delat fordon

Egen transport med motordrivet fordon

Figur 3: De olika satten att paverka tillgangligheten far effekter pa hur hallbart
samhallet ar. Har ar de ingaende delarna prioriterade utifran hallbarhet.



Med digitala 16sningar, samtransporter och
lokala utlamningsplatser finns det potential
for mer hallbar tillganglighet i hushallens
inkopsvanor. Platser for utlimning av e-han-
delskop lokalt minskar avsténdet till varor
for den enskilde invanaren. Eftersom e-han-
deln forutspas oka ar det viktigt att styra mot
héllbar mobilitet i relation till leveranser och
upphidmtning av inkop. Om inte frdgan hante-
ras ar risken att 6kad e-handel ocksa leder till
okade trafikvolymer.

Positiva effekter av satsningar pa digital
tillgdnglighet:

» Mgjlighet att bo i mindre stader och tat-
orter nar fler kan arbeta utanfor de storre
stdderna. Ger grund for okat underlag for
till exempel skola, handel och sjukvard.

« Ett storre underlag for produkt- och tjanste-
utbud nar fler kan cykla eller ga och himta
sina varor lokalt istillet for att kora till
stader eller externa handelsetableringar.

« Okad rekryteringssfir, fokus kan vara
pa ratt kompetens snarare dn geografisk
narhet nir arbetet kan goras helt eller
delvis pa distans.

« Tillgangligheten kan 6ka utan okad
trangsel eller utslapp.

Lokalisering av malpunkter

Hur olika méalpunkter lokaliseras i relation
till varandra paverkar typen av resor och den
upplevda tillgdngligheten. En néra lokalise-
ring av malpunkter for boende, arbete, inkop
och resande medfor att fler far majlighet att
gora sina transporter till fots eller med cykel.
Detta ar inte bara positivt for klimatet utan
aven for folkhédlsan samt ett mer jamlikt
transportsystem. P4 kommunal niva styrs
markanviandningen av oversiktsplanen.

Ett sétt for &ven mindre samhaillen och stads-
delscentra att mojliggora for arbete i narom-
radet ar genom arbetshubbar. Med detta avses
lokaler som kan anvindas som alternativ for
pendling till arbetsplatsen for de som van-
ligtvis arbetar pa kontor. Detta kan ocksa
anvandas som ett verktyg pa regional niva dar
val lokaliserade arbetshubbar ur ett regionalt
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perspektiv kan skapa en okad attraktionskraft
for bade arbetstagare och boende. Pa liknande
satt gar det att arbeta med mobilitetshubbar
for att tillgdngliggora olika typer av transport-
medel till invanarna.

Lokalisering av malpunkter avser ocksa mal-
punkter for niringslivet s som handelscen-
tra, omlastningscentraler och lokala utlam-
ningsplatser. Beroende pa hur de lokaliseras
underlattas for samtransporter och behovet av
tung trafik kan minska i omraden med mycket
oskyddade trafikanter. Om leveranser kan ske
till ett lokalt utlamningsstélle finns sedan en
potential for att den sista biten kan transporte-
ras mer hallbart.

For bade privat resande och godstransporter
bedoms laddinfrastruktur skapa viktiga for-
utsattningar. Det ar darfor viktigt att beakta
aven malpunkter for laddning i det trafik-
strategiska arbetet.

Gang, cykel och
annan mikromobilitet

For att utveckla transportsystemet pa ett
héllbart satt behover de hallbara fardsatten
prioriteras. Detta kan ske pa olika sitt, bland
annat med hjilp av att prioritera om gaturum
sa att mer utrymme ges till gdende och cyklis-
ter. Det kan ocksa ske genom att reglera vilka
trafikanter som har foretrade i korsningar.
Transporter med géng, cykel och andra typer
av mikromobilitet har manga fordelar. De

ar yteffektiva, innebar i princip inga utslapp
och medfor ofta en positiv hilsoeffekt for den
som transporterar sig. Gang, cykel och annan
mikromobilitet kan med fordel utgora grund-
stommen for transporter inom tatorter nar
malbilden ar ett mer hallbart samhalle.

Maénga resor under 5 km genomfors med bil.
Hir finns ofta en stor potential for omstall-
ning till transporter med gang, cykel och
annan mikromobilitet. Attraktiviteten i dessa
fardsatt behover oka. Det kan goras genom
till exempel tydlig vigvisning, gena cykel- och
gangvagar som upplevs trygga, prioritering

i gaturum och goda parkeringsmojligheter
vid m&lpunkter. Aven p4 strickor éver 5 km
finns en betydande potential for transporter



Gang, cykel och annan mikromobilitet bér utgéra grundstommen fér transporter i
ett hallbart samhalle.

med cykel och liknande fordon. Elcyklar blir
allt vanligare och innebar att strackan som ar
mojlig att cykla blir langre an tidigare.

Maojligheten att ta med cykel, elsparkcykel eller
liknande pa kollektivtrafiken 6kar majlighe-
terna att resa langre strackor utan bil, vilket
innebar att det finns potential for mikromobi-
litet d&ven pa landsbygden. Detta &r inte bara
positivt sett till trangsel pa viagarna och utslapp
utan ar ocksa positivt for den sociala héllbar-
heten. For alla grupper utan tillgang till bil ar
mojligheterna att ta sig fram till fots och med
cykel betydelsefullt for likvardig tillganglighet.

For godstransporter utvecklas 16sningar for
transporter med cykel, dronare och forarlosa
mindre fordon, vilka i framtiden kan ge bety-
dande potentialer for mer héllbara transporter.

Transport med delat fordon

Den vanligaste formen av delade fordon ar
kollektivtrafiken. Kollektivtrafik finns till-
ginglig i stora delar av landet och &r saval for
klimatet som for jamlikheten viktig att pri-
oritera. For individen kan bristande tillgang
till kollektivtrafik paverka savil utbudet av
arbetstillfillen och utbildning som mojliga val
av bostadsomraden. Kollektivtrafik kan se ut
pé olika satt beroende pa behoven som finns
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pa den enskilda platsen. I stdder och tatorter
kravs ofta stor kapacitet och turtiathet for att
kunna transportera alla som onskar. P4 lands-
bygden ar ofta kundunderlaget mindre, da
kan anropsstyrd kollektivtrafik vara en viktig
byggsten for okad tillganglighet. Beroende pa
behovet av kapacitet och turtathet finns det
flera mojliga 16sningar for kollektivtrafiken.

En annan 16sning inom delade fordon ar bil-
pooler. Dessa ar mer vanligt forekommande i
stader dar det finns ett storre kundunderlag.
Dar kundunderlaget ar mindre kan istéllet
olika former av samakning vara ett bra alter-
nativ. Taxi ar ocksa en typ av delade fordon
som ar sarskilt viktiga for transporter pa tider
nir inte sd manga reser och kollektivtrafikut-
budet dr mindre.

Det finns en potential for delade fordon

aven inom godssektorn. Ett forsta steg for

att underlitta detta kan vara en samordning
av det offentligas transporter genom lokala
omlastningscentraler fran vilken distribution
till kommunens eller regionens olika verksam-
heter sker med hjalp av fullastade mindre for-
don istillet for flera storre fordon. Ett minskat
antal transporter i miljoer dar det ror sig
oskyddade trafikanter paverkar flera faktorer
positivt, bland annat utslapp, trafiksikerhet,
buller och attraktivitet.



Egen transport med
motordrivet fordon

Det sker en snabb elektrifiering av fordons-
flottan. Detta ar positivt sett till vaxthusga-
sutslapp fran vagtrafiken, men problemen
med till exempel trangsel kommer inte

losas av elektrifiering eftersom elfordon

tar lika stor plats som icke-elektrifierade.
Teknikutveckling ar inte heller tillrackligt for
att hantera klimatforandringarna.

Transporter med egen bil kommer dven
fortsattningsvis att behovas for att en god
tillgdnglighet for alla ska kunna uppnas.
Transportsystemet kan dock inte dimensione-
ras for obegransad biltrafik utan den behover
regleras och anpassas efter sammanhanget.
Ett eget fordon kan vara den basta losningen
for den som pa grund av fysiska forutsatt-
ningar inte kan nyttja delade fordon eller olika
former av mikromobilitet. Det kan ocksé vara
en 16sning for den som bor pa séddan plats att
andra transportmedel inte ar tillgangliga.

For godstrafiken sker en valdigt stor del av
transporterna med foretagens egna last-
bilar. Det finns en potential f6r samordning
av transporter mellan olika foretag, men det
kan finnas marknadsmaéssiga svarigheter som
gor att respektive foretag vill transportera
sina produkter pa egen hand. Detta innebar
en utmaning som ar svar att hantera genom
samhallsplanering utan har kravs aktorssam-
verkan. Med samhaillsplanering och trafikstra-
tegiskt arbete gar det dock att skapa forut-
sdttningar for hur transporterna genomfors,
nar de sker, var de kan lastas om till mindre
utrymmeskravande fordon och var malpunk-
ter for kontakt med invanare finns.

2.6. Planera trafik
och transporter

Det finns grundlaggande kunskaper som
behovs for arbetet med att ta fram en trafik-
strategi. Detta avsnitt syftar till att introdu-
cera ett antal principer géllande att planera
trafik och transporter. Metodstod kopplat till
att ta fram en trafikstrategi aterfinns i bilaga
A ochibilaga C. Att lisa mera finns hianvis-
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ningar till ytterligare kunskapsunderlag, dven
avseende digitalisering och lokalisering av
malpunkter.

2.6.1. Utveckling av
transportsystemet

For varje trafikslag finns en efterfragan pa
framkomlighet och trafiksakerhet. Det ar dock
inte majligt att tillgodose alla ansprak sam-
tidigt. I arbetet med att utveckla transport-
systemet behover trafikslagens ansprak pa
framkomlighet och trafiksakerhet identifieras
och beskrivas. Darefter behover avvagningar
goras mellan motstaende intressen. De prio-
riteringar mellan olika ansprak som gors ger
upphov till olika konsekvenser. Genom att
analysera alternativen och dess konsekvenser
tydliggors vad respektive alternativ skulle
innebara for uppsatta mal for klimat och miljo
samt stads- och landsbygdsutveckling, i vilken
grad respektive trafikslags ansprak kan tillgo-
doses och sa vidare.

En anvindbar metod for att identifiera tra-
fikslagens ansprak pa framkomlighet och
trafiksdakerhet ar att gora en trafiknatsanalys
och en malpunktsanalys, se mer i bilaga A. I
trafiknitsanalysen gors dven en prioritering
av ansprak. Resultatet blir en heltdckande

bild av huvudnat och lokalnat for respektive
trafikslag samt malpunkter inom det analy-
serade omradet. Utifran trafiknitsanalysens
resultat bestams dérefter grundprinciperna
for hur gatu- och vagnatet ska utformas. Som
stod i detta arbete gér det att anvinda trafik-
rumsmodellen, dar prioritering mellan olika
trafikanters ansprak och samspelet mellan
trafikfunktioner beskrivs. I modellen delas tra-
fikrummet/det offentliga rummet in i tre olika
rum: frirum, mjuktrafikrum och transportrum.

Frirummet har fokus pa vistelse samt fotgang-
ares och cyklisters ansprak. Hit hor gang- och
cykelvagar, parker, rekreationsomraden,
lekplatser, torg med mera. Utformningen
utgar fran gaendes och cyklisters perspektiv
och hastighet, vilket innebar detaljrikedom
och smaskalighet med méanga mojligheter till
moten med andra ménniskor.



Frirum

Mijuktrafikrum

Transportrum

Figur 3: | trafikrumsmodellen skiljs frirum, mjuktrafikrum och transportrum at.

Mjuktrafikrummet omfattar storre delen av

det urbana biltrafiknatet och dimensioneras
utifran de oskyddade trafikanternas siker-

het. Mjuktrafikrummets gator utformas dar-
for sa att gdende och cyklister ges utrymme.
Biltrafikens ytor begriansas sa langt det gér med
hansyn till gatornas funktion dven om biltrafi-
kens tillganglighet ocksa behover tillgodoses.

Transportrummet bestar av gator dir per-
son- och godstransport prioriteras, exempelvis
trafikleder, motorviagar eller sparviagar. Har ar
det motiverat med planskildheter for att bibe-
halla hog tillganglighet for fordonstrafik.

Mer om anvandningen av livsrumsmodellen
kan ldsas i Del 2 Trafik for en attraktiv stad
— Underlag till handbok, se bilaga C. Att lasa

2.6.2. Transportsystemets
uppbyggnad

Det finns tre principer for hur ett transport-
system kan byggas upp: differentiering, sepa-
rering och integrering. Sammantaget paverkar
forhallningsséttet till dessa tre principer hur
héllbart tillgdngligheten utvecklas.
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Differentiering innebar att trafiknitens olika
delar far olika uppgifter. Principen att diffe-
rentiera betyder i de flesta fall att storre och
snabbare floden skiljs frdn langsammare, och
att de storre och snabbare flodena leds utan-
for storningskénsliga omraden, exempelvis
bostadsomraden och vistelseytor av olika
slag. Det finns internationella erfarenheter
som visar att principen leder till farre olyckor,
mindre barridreffekter, mindre miljopaverkan
och battre forutsattningar for barn och aldre
att rora sig i gaturummet. I ménga fall stods
differentieringen av trafiklugnande atgiarder

i lokalnaten, vilket okar effekten ytterligare.
Ett glesmaskigt huvudnat for biltrafik medger
en optimering av niten for kollektivtrafik,
cykel- och gangtrafik.

Med integrering menas att olika trafikslag
blandas. Oftast ar integrering vanligare i

de centrala delarna av urbana omraden dar
manniskor ror sig och vistas i gaturummet

i storre utstrackning. Miljon behover darfor
sarskilt anpassas efter invanarnas behov av en
vistelsemiljoer. Integrering staller hogre krav
pa gatu- och vagrummets utformning och pa
hastighetsanpassningen.

Separering ar motsatsen till integrering och
innebar att olika trafikslag skiljs at i tid eller
rum. Trafiksignaler ar ett exempel pa tids-



Trafikseparering kan ha stor paverkan pa trafiksédkerhet och trygghet i trafiksystemet.

massig separering, medan planskildheter och
egna cykelbanor ar exempel pa separering i
rummet. Utformningskraven pa separering
ar starkt knutna till trafiksakerhet och trygg-
het, dirmed ocksa till forekomsten av stora
eller snabba biltrafikfléden och tung trafik.
Separering medfor stora ytor och bredare
gatu- och viagrum, vilket i sig kan driva upp
tempot. Likasa kan en langt driven differentie-
ring 6ka behovet av separering. Maskvidden,
det vill sdga avstandet mellan tva narliggande
lankar i natet, har stor betydelse for natets
funktion och attraktivitet. Att separera néaten
for hallbara trafikslag minskar antalet bar-
ridrkonflikter pa en resa och kan darfor oka
attraktiviteten i dessa fardsatt.

Uppbyggnaden av transportsystemet paverkas
av vilka floden av olika trafikslag som finns.
For att skapa ett hallbart transportsystem
behover prioriteringar ske mellan fram-
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komligheten for trafikslagen. Trafikarbetet

ar summan av alla kilometer som kors med
fordon. Det kan minskas pa nagra principiella
satt utan att tillgangligheten behover reduce-
ras. Genom att kombinera och anvinda dessa
fyra strategier i olika situationer kan ett mer
héallbart system skapas.

Trafikarbetet kan minska som en f6ljd av
minskat antal resor. Detta gors till exempel
genom att arbetsresor ersitts med distans-
arbete eller antalet lastbilstransporter for
gods minskar genom okad effektivisering
av nyttjandet.

Trafikarbetet kan minska som en foljd av
kortare avstand mellan mélpunkter. Detta
gors till exempel genom att stadsmiljoer for-
titas sa att fler resor kan goras till fots eller
med cykel eller genom en mer gynnsam och
gen planering av kollektivtrafiken som gor
att viktiga malpunkter nas snabbare.



« Trafikarbetet med bil kan minska som en
foljd av overforflyttning mellan trafikslag.
Detta gors till exempel genom att bilresor
ersitts med gang, cykel och kollektivtrafik
eller att gods flyttas fran lastbil till jarnvag.
Detta skapas genom att forutsattningarna
for gdende, cyklister och kollektivtrafi-
kanter forbattras med till exempel battre
utformning, 6kad turtithet eller genare
transportmdjligheter.

 Trafikarbetet kan minska som en f6ljd av
en forandrad relation mellan trafikarbete
och transportarbete. Trafikarbete avser
forflyttningen av sjilva fordonet medan
transportarbetet ar forflyttning av perso-
ner eller gods. For persontransporter kan
trafikarbetesminskningen goras genom till
exempel en 6kad grad av samékning i bilar.
For godstransporter kan detta goras genom
till exempel langre och tyngre lastbilar eller
forbattrad samordning av transporter.

2.6.3. Trafikalstring och
reseefterfragan

I tidiga skeden av planering ar det betydel-
sefullt att bedoma hur planeringen av mar-
kanvandningen far effekter pa trafik och
transporter. Det finns olika faktorer som okar
bilinnehav och antal bilresor och samtidigt
minskar resande till fots, med cykel och med
kollektivtrafik. For att na en storre andel
hallbara transporter ar det grundldggande
med en 6kad kunskap om vilka samband det
finns mellan val av fardsétt och bebyggelse-
monster. Det finns samband mellan centra-
litet, narhet till kollektivtrafik och tiathet i
bebyggelsestrukturen och ett minskat bilinne-
hav. Pa motsatt sitt finns samband mellan god
tillgéng till parkering, smahus, storre bostads-
storlek och inkomst och ett 6kat bilinnehav.

Utover dessa generella samband finns det
idag flera modeller for att kunna bedéma
trafikalstring och reseefterfragan. Vissa av
dessa bygger pa en stor mangd informa-
tion och kan vara komplexa att anvinda,
till exempel Sampers, Pipos och Lutrans.
Andra verktyg ar enklare att anvinda men
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kan ha brister i sin anpassning till det lokala
sammanhanget eftersom farre parametrar
analyseras. Prognosmodellerna beskriver en
uppskattning av den framtida utvecklingen av
trafiken samt efterfragan pa resor och gods-
transporter. Modellerna baseras pa dagens
transport- och resandemonster och informa-
tion som hanteras i modellerna ar exempelvis
forvantad utveckling av befolkning, ekonomi
och brénslekostnad. Det ar viktigt att beakta
att modellerna &r forknippade med osiker-
heter och prognosernas resultat ska ses som
en redovisning av vilken resande- och trans-
portutveckling som kan forvantas ske, givet
de forutsiattningar som antagits. Det ar ocksa
viktigt att vara medveten om att analysverkty-
gen primart tagits fram med trafik och trans-
porter i beaktande. Samband med digitali-
sering och markanviandning, sd som narhet
och funktionsblandning, beaktas inte i nagon
storre utstrackning. Modellerna visar ocksa pa
den teoretiska tillgdngligheten, den upplevda
tillgdngligheten paverkas dven av ekonomiska
mojligheter, trygghet och kunskap om trans-
portmojligheterna

I arbetet med att utveckla bebyggelse och
infrastruktur ar aven malstyrd planering

ett betydelsefullt angreppssatt. En malstyrd
planering, som utgar fran uppsatta mal om
att minska trafikarbetet, behover inte vara en
motsittning mot att anvinda prognosmodel-
ler. Modellerna kan vara ett verktyg for att
kalibrera de atgarder som behover vidtas for
att uppna ett minskat trafikarbete.

2.6.4. Hantera osakerheter

I det trafikstrategiska arbetet, liksom annan
planering, behover osidkerheter hanteras.
Fragor om hur till exempel klimat och teknikut-
veckling kommer att paverka transportbehovet



ar exempel pa faktorer vars osidkerheter beho-
ver beaktas. Det ar inte lampligt att se framti-
den som en framskrivning av den tid som varit.
For att na bland annat de globala Agenda 2030-
malen behover nuvarande utveckling forandras.

Att planera for en framskrivning av den utveck-
ling vi sett hittills riskerar att 1asa in kommunen
eller regionen i en specifik riktning. Om utveck-
lingen sedan gar i en annan riktning behover
stora omtag goras. Genom att arbeta med
scenarier pa olika satt och arbeta in osdkerhets-
faktorer gar det att gora det trafikstrategiska
arbetet mer langsiktigt. Planeringen behover
vara lyhord till de forandringar som sker.

Metoden for att ta fram en trafikstrategi i
kapitel 3 tillsammans med metodstod i bilaga
A dr framtagen for att mojliggora beaktandet
av osdkerheter i planeringen.

2.6.5. Paverkansatgarder

Tillgdngligheten i transportsystemet paverkas
av hur det utformas samt vilka sitt att skapa
tillgdnglighet som prioriteras. Hur hallbart
systemet fungerar paverkas i stor utstrackning
av hur invanare och naringsliv nyttjar syste-
met. Paverkansatgarder ar darfor ett viktigt
verktyg som kompletterar forandringar i den
fysiska miljon.

Tank om Optimera

Genomféra
atgarder som
medfor ett mer

Overvéga atgarder
som kan paverka
behovet av

transporter och effektivt utnyttjande
resor samt valet av av den befintliga
transportsatt. infrastrukturen.

Paverkansatgarder bestar till stor del av
kunskapsspridning genom information eller
att lyfta fram alternativa resmojligheter.
Paverkansétgiarderna kan vara av skiftande
slag. En del kommuner arbetar aktivt genom
att etablera informationskontor eller mobi-
litetskontor. Paverkansatgéarder ar idag en
nodvandig del av kommunens, regionens och
Trafikverkets arbete med omstallningen till
ett hallbart transportsystem. Paverkansarbete
kopplat till tillgdnglighet bendmns ofta
mobility management.

For att bedriva ett framgangsrikt paverkans-
arbete ar det viktigt att forsta hur manniskor
agerar och vilka beteenden som paverkar vara
val. Manniskan ar inte alltid rationell. Det

ar darfor viktigt att utforma information och
trafikmiljoer sa att de beteenden som framjar
mer héllbar tillgédnglighet prioriteras. Det ska
vara latt att gora ratt. Beteendeforandring tar
tid, s& arbetet med paverkansétgarder beho-
ver vara uthalligt.

2.6.6. Fyrstegsprincipen

For att sdkerstilla en god hushéllning med
resurser och att planerade atgirder ska bidra
till en héllbar samhallsutveckling kan fyr-
stegsprincipen anviandas. Fyrstegsprincipen

Bygg om Bygg nytt

Genomfors om
behovet inte kan
motas i de tre tidigare
stegen. Medfér
nyinvesteringar och/
eller stérre ombygg-
nadsatgarder.

Gora begransade
ombyggnationer
vid behov.

Figur 4: Ett kontinuerligt arbete med verksamheter och projekt i fyrstegsprincipens
steg 1 och 2 minskar behovet av atgarder i steg 3 och 4.



ar ett forhallningssitt dir en analys stegvis
gors av hur brister som finns i systemet kan
hanteras.

I det forsta steget provas atgarder som
kan paverka transportbehovet och valet av
transportsatt.

I ett andra steg studeras atgarder som ger
effektivare utnyttjande av det befintliga
vag- och jarnvagsnatet och av fordon.

I steg tre undersoks mojligheterna att
genomfora begransade ombyggnads-
atgarder.

I det fjarde steget overviags behovet av
nyinvesteringar och storre ombyggnads-
atgarder.

Genom att kontinuerligt och aktivt arbeta med
fyrstegsprincipens steg ett och tva minskar
behovet av investeringar for bade ombyggnad
och nyinvesteringar. Fyrstegsprincipen ska
anvandas i Trafikverkets verksamhet, men
anviands dven av manga kommuner.

2.7. Samhallsplaneringens
aktorer och processer

Samhallsplanering utfors av flera olika aktorer
och har olika karaktar beroende pa syftet med
planeringen. Den kan besta av fysisk plan-
laggning som leder till konkreta stéllnings-
taganden om hur mark- och vattenomraden
ska anvandas, men aktorernas processer kan
ocksa resultera i strategiska stéllningsta-
ganden eller ekonomiska prioriteringar. For
att strategierna och prioriteringarna ska fa
genomslag behover de samordnas med den
fysiska planlaggningen.

2.71. Kommunen

I planeringssystemet har kommunerna getts
ett stort mandat da det ar de som ansvarar for
planldggningen av mark- och vattenomraden
inom sina geografiska grianser. Det ar enbart
kommunen som har befogenhet att anta
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planer och bestimma om planliggning ska
komma till stand eller inte.

Den kommunala planldggningen utgors av
oversiktsplan, omradesbestaimmelser och
detaljplan. Medan omradesbestammelser och
detaljplaner ar juridiskt bindande ar 6ver-
siktsplanen vigledande. Dock har 6versikts-
planen en rattsverkan och kan ha betydelse
exempelvis vid avgoranden i mark- och miljo-
domstolar eller mark- och miljo6verdom-
stolen, samt ansokningar om miljotillstand.

Varje kommun ar skyldig att ha en aktuell
oversiktsplan som omfattar hela kommunens
yta. I oversiktsplanen ska kommunen redovisa
grunddragen for hur mark- och vattenomra-
den ska anviandas, hur den byggda miljon ska
anvandas, utvecklas och bevaras, vilken han-
syn som ska tas till relevanta allmanna intres-
sen och hur man anser att riksintressen ska
tillgodoses och miljokvalitetsnormer foljas.
Av planen ska ocksa framga hur kommunen
tanker ta hansyn till relevanta nationella och
regionala mal, planer och program av bety-
delse for hallbar utveckling i kommunen.

Det ar i 6versiktsplaneprocessen som andra
aktorers planering och kommunernas vil-
jeinriktning for utveckling samordnas. Det
ar ocksa i 6versiktsplanen som strategiska
stallningstaganden och prioriteringar i regi-
onala utvecklingsstrategier, lanstransport-
planer, regionala trafikférsorjningsprogram,
Nationell transportplan samt eventuell regi-
onplans stillningstaganden om utvecklingen
av mark- och vattenomraden ges ett fysiskt
uttryck i den kommunala planlaggningen.

Med detaljplaner reglerar och faststaller
kommunen lamplig anvandning av mark-

och vattenomraden. Det som regleras i en
detaljplan maste ha stod i plan- och bygglagens
fjarde kapitel och folja Boverkets foreskrif-

ter om detaljplan. I detaljplanen redovisas

de planeringsunderlag som legat till grund

for detaljplanen och vilka slutsatser som

varit relevanta for detaljplanens utformning.
Planeringsunderlaget kan grunda sig pa befint-
ligt underlag s som dokumenterade viarden



och stéllningstaganden i 6versiktsplaner eller
andra strategiska dokument exempelvis en
trafikstrategi. For att ytterligare utreda forut-
sattningarna pa platsen kan ocksa fordjupade
utredningar behova tas fram under plan-
arbetet.

2.7.2. Regionen

I Sverige ansvarar regionerna for det regionala
tillvaxtarbetet och formulerar inom ramen for
detta ansvar regionala utvecklingsstrategier
(RUS). Som en del i RUS-arbetet tar de bland
annat fram lanstransportplaner for transport-
infrastruktur och regionala bredbands- och
digitaliseringsstrategier eller motsvarande.
Merparten av regionerna ir aven regionala
kollektivtrafikmyndigheter som ansvarar for
att ta fram regionala trafikforsorjningsprogram
for kollektivtrafiken. I nagra regioner utgors
den regionala kollektivtrafikmyndigheten av
kommunalférbund dar regionen och kommu-
nerna ar medlemmar i forbunden. Regionernas
och de regionala kollektivtrafikmyndighe-
ternas strategier, planer och program skapar
forutsattningar som kommunernas fysiska
planering behover forhélla sig till och de utgor

viktiga underlag i den kommunala planeringen.

Négra regioner har dven ett uppdrag att ta
fram regionplaner. En regionplan ska ange

de grunddrag for anviandningen av mark- och
vattenomréaden och de riktlinjer for lokalise-
ringen av bebyggelse och byggnadsverk som
har betydelse for lanet. Planen ska ge vagled-
ning for beslut om 6versiktsplaner, detaljpla-
ner och omradesbestimmelser. En regionplan
ska dven samordnas med:

den regionala utvecklingsstrategin,

lansplanen for regional transportinfra-
struktur,

trafikforsorjningsprogram for kollektiv-
trafiken,

kommunala riktlinjer for bostads-
forsorjning samt

nationella, regionala och kommunala mal,
planer och program av betydelse for en
héllbar utveckling i lanet.
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2.7.3. Staten

I Sverige sker ingen sektorsovergripande
planering pa nationell niva pa land. Staten
ger i stillet ramar for den fysiska planeringen
genom nationella mal och riksintressesyste-
met. Staten ansvarar ocksa for att tillhanda-
hélla planeringsunderlag.

Enligt plan- och bygglagen ar det lansstyrel-
serna som tillvaratar och samordnar de statliga
intressena i planprocessen. Lansstyrelserna
kan sédgas utgora statens forlangda arm i
regionerna och de centrala myndigheterna ska
lamna underlag till lansstyrelserna inom sitt
respektive ansvarsomrade. Lansstyrelsen kan
ingripa i den kommunala planeringen i fragor
som ror riksintressen med mera.

Staten paverkar dven markanvindningen och
forutsattningarna for kommunal och regional
fysisk planering genom olika typer av sektors-
planering, som sker utanfor planeringssyste-
met enligt plan-och bygglagen. Det handlar till
exempel om statlig sektorsplanering av utbygg-
naden av nationell transportinfrastruktur dar
Trafikverket ansvarar for att ta fram ett forslag
till nationell transportplan som regeringen
sedan tar beslut om. Den nationella planen

for transportinfrastruktur utgor en langsiktig
ekonomisk planering av det samlade transport-
systemet for vag, jarnvag, sjofart och luftfart,
och ar ett betydelsefullt planeringsunderlag for
kommuner och regioner.

Som en del i Trafikverkets arbete med nationell
transportplanenering tar Trafikverket fram
forberedande studier enligt en utarbetad meto-
dik som bygger pa dialog mellan flera berorda
aktorer, sa kallade atgardsvalsstudier. Dessa ar
trafikslagsovergripande analyser av hur brister
rorande tillgdnglighet och transportsystem kan
hanteras. Atgirdsvalsstudierna syftar till att i
tidiga skeden gora forutsattningslosa analyser
dar fyrstegsprincipen tillampas och identifiera
resurseffektiva atgarder. Utgangspunkten i
fyrstegsprincipen innebar att d&ven atgiarder och
l6sningar utanfor transportsystemet behover
studeras, till exempel lokalisering och atgar-
der som kan paverka transportefterfragan.



Atgirdsvalsstudier kan #ven vara ett betydelse-
fullt planeringsunderlag i 6versiktsplane- och
regionplaneprocesser.

Staten ansvarar ocksa for planlaggning av
vaginfrastruktur i nationellt och regionalt
vagnat samt jairnvagsinfrastruktur i det statliga
jarnvagsnatet. Planldggningsprocessen regle-
ras i vaglagen (1971:948) och lag om byggande
av jarnvag (1995:1649). Eftersom kommunen
avgor fragor kring den avsedda mark- och
vattenanvandningen i den egna kommunen
behover den nationella transportplaneringen
forankras i den kommunala 6versiktsplanen.
Detta ar viktigt for att planlaggningen ska ha
stod i 6versiktsplanen och underlattar prov-

Initiera Forsta situationen

Figur 5: Metodiken foér atgardsvalsstudier.

Préva tankbara l6sningar

ning enligt viglagen, lagen om byggande av
jarnvag och miljobalken.

2.7.4. Trafikstrategiskt arbete
och dversiktsplanen

De overgripande malen for kommunens
utveckling som formulerats i 6versiktsplanen
ar tillsammans med andra relevanta maél,
planer och program utgéngspunkten for
kommunens trafikstrategiska arbete. Det finns
flera satt for kommunerna att arbeta trafik-
strategiskt. Dels innebar det att hantera mobi-
litets- och tillganglighetsfragor i 6versiktspla-
neprocessen systematiskt men det kan ocksa

Forma inriktning och
rekommendera atgarder

Nationella mal

¢

¢

Planlaggning Strategisk och ekonomisk planering
Strategisk fysisk
planering
RUS
Vig-eller o [ negionpian ¢—>  Lénstransportplan Nationell
jarnvagsplan (I> transportplan
Sam- Trafikforsorjnings-
OP ordning program
DP

Figur 6: Sambandet mellan samhallsplaneringens olika processer.



innebdira att ta fram en separat trafikstrategi
som ett verktyg for att genomfora malsatt-
ningarna i kommunens oversiktsplan.

Trafikstrategiskt arbete
i oversiktsplaneprocessen

Att hantera fragor om mobilitet och tillgdng-
lighet strategiskt och systematiskt i 6versikts-
planeprocessen har stor betydelse for kommu-
nernas mojlighet att bidra till omstéllningen
mot ett hallbart transportsystem pa ett resurs-
effektivt satt.

Att hantera tillgdnglighets- och transport-
fragor systematiskt i 6versiktsplaneringen
innebar att analysera brister i tillgdnglighet
och transportsystem utifrdn en nuldgesanalys.
Bristanalysen kan beskriva bade bristande
tillganglighet for invanare, verksamheter och
organisationer till det utbud och aktiviteter
de har behov av och brister i transportsys-
temet for respektive trafikslag, exempelvis
trafiksidkerhet eller saknade lankar for en
viss trafikantgrupp.

Ta fram en
planeringsstrategi

Folja upp och
utvardera

Genomfora och
folja upp planen

Genomfora och
anvanda

Valja atgarder och
budgetera

Med utgéngspunkt i 6versiktsplanens over-
gripande vision formuleras konkreta mal

for utvecklingen av tillganglighet. Darefter
analyseras alternativa 16sningar for att na
maélen med hjilp av fyrstegsprincipen. Viktiga
aspekter i dessa analyser ar resurseffektivitet
och ett transportslagsovergripande synsitt.
Analysarbetet ar en iterativ process, vilket
innebar att bearbetningar och forbattringar
gors tills ett onskat resultat uppnaétts. Detta
arbetssitt anvands bland annat for att utveck-
lingen av tillganglighet och transportsystem
behover vigas mot andra samhallsintressen i
oversiktsplaneprocessen. I 6versiktsplanens
samradsforslag redovisas ett samlat forslag
for kommunens utveckling dar motstaende

Anta

Granska

Uppratta och
andra planen

Samrada

Initiera

Figur 7: Processen for oversiktsplanering har tva delar: att uppratta och andra éversiktsplanen samt
att genomféra och folja upp den. Trafikstrategiskt arbete ar ett systematiskt satt att hantera fragor om
tillganglighet nar dversiktsplanen upprattas eller &ndras.
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intressen vigts mot varandra. Under sam-
radet inhdmtas synpunkter pa forslaget fran
invanare, lansstyrelsen och andra aktorer. Om
kommunen efter samradet gor forandringar
av forslaget till 6versiktsplan kan nya iterativa
analyser av alternativ for utvecklingen av till-
ganglighet och transportsystem behéva goras
till oversiktsplanens granskningsskede.

Trafikstrategi som verktyg for
genomforande av oversiktsplanen

Trafikstrategin kan anviandas som ett verktyg
for att konkretisera hur kommunen vill arbeta
for att forverkliga kommunens mal rérande
tillgdnglighetens utveckling. Strategin blir da
en del i genomforandet av 6versiktsplanen.
Utover detta blir strategin ett underlag i arbe-
tet med att folja upp oversiktsplanen.

De 6vergripande mal for kommunens utveck-
ling som formulerats i 6versiktsplanen blir
tillsammans med andra relevanta mal, planer
och program utgangspunkten fér den kommu-
nala trafikstrategin. I trafikstrategin konkre-

Ta fram en
planeringsstrateqgi

Folja upp och
utvardera

Genomfora och
folja upp planen

Genomfora och
anvanda

Valja atgarder och
budgetera

tiseras vad malen innebar for utvecklingen av
tillganglighet och transportsystem i kommu-
nen och malen bryts ner pa en mer detaljerad
niva. Inom ramen for trafikstrategiarbetet
analyseras alternativa atgarder for att na upp-
satta mal och att komma till ratta med identi-
fierade brister och problem (se beskrivningen
s4 sitt sakerstlls att de atgiarder som foreslas
i trafikstrategin ar resurseffektiva.

Den uppfoljning som sker i trafikstrategi-
arbetet blir ett betydelsefullt underlag i
kommunens arbete med att ta fram nésta
oversiktsplan. I uppfoljningen av trafikstra-
tegin ser kommunen 6ver om uppsatta mal
for utvecklingen av tillganglighet och trans-
portsystem nas och om foreslagna atgarder
har fatt onskad effekt. I uppfoljningen noteras
dven om nagra forutsattningar forandrats som
ar viktiga att ta hansyn till i kommande 6ver-
siktsplaneprocess.

Anta

Granska

Uppratta och
andra planen

Samrada

Initiera

Figur 8: Trafikstrategin utgér en del i genomférandet av éversiktsplanen,

tilsammans med andra kommunala strategier.



Detaljplan och trafikstrategi

Vid detaljplanelidggning ar 6versiktsplanens
stallningstaganden vagledande. Dessutom kan
den kommunala trafikstrategin ge vardefull
information som har betydelse for detaljpla-
nens utformning. Exempelvis skulle en trafik-
strategi kunna ge stod i arbetet med detaljpla-
nen i utformning av trafikmiljéer.

Ibland har kommunen tagit fram handlings-
planer som ytterligare konkretiserar vilka
atgiarder som behovs for att forverkliga mal-
sattningarna i trafikstrategin, exempelvis
trafikplan, cykelplan, kollektivtrafikplan och
s4 vidare. Aven dessa handlingsplaner #r vir-
defulla underlag i detaljplaneprocessen.

I detaljplanearbetet kan det behovas fordjupade
utredningar om tillgdnglighet och transportsys-
tem. Ocksa for sddana utredningar har 6ver-
siktsplanens stillningstaganden, trafikstrategin
och eventuella handlingsplaner betydelse.

Regionalt utvecklingsarbete

2.7.5. Trafikstrategiskt arbete i
RUS och regionplanen

Det bredare angreppsitt som regionala trafik-
strategier har, att fokusera pa tillganglighet,
ger en bra grund att utga ifrén i det regionala
RUS-arbetet och i arbetet med att ta fram en
regionplan. Trafikstrategin och metodiken for
att ta fram den ar ett anviandbart stod for att
utveckla tillgdnglighet och ett hallbart trans-
portsystem pa ett resurseffektivt satt.

RUS och trafikstrategi

Inom ramen for det regionala tillviaxtarbetet
utarbetar respektive region en regional utveck-
lingsstrategi, RUS. Arbetet med RUS:en omfat-
tar bland annat att ta fram lanstransportplan.
Som underlag till lanstransportplanen ar det bra
att regionen tar fram en regional systemanalys.
Systemanalyserna utgor aven underlag i arbetet
med den nationella transportplaneneringen.

Nationell transportplanering

Regional trafikstrategi

¥

Lanstransportplan

) Trafikverkets inriktningsplanering

¥

Nationell transportplan

Figur 9: Regional trafikstrategi kan utgéra underlag till lanstransportplanen och

den nationella transportplaneringen.
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Omlastningscentraler kan lokaliseras sa att samtransporter underlattas, vilket leder till mindre utslapp.

Syftet med den regionala systemanalysen

ar att ta fram en politiskt forankrad utveck-
lingsstrategi for regionens transportsystem.
Utgangspunkt i systemanalysen dr malsatt-
ningarna i regionens RUS, tillsammans med
andra relevanta nationella och regionala mal.
I systemanalysen beskrivs transportsystemens
funktion och dess brister identifieras

Genom att ersitta de regionala system-
analyserna med regionala trafikstrategier
kan regionernas RUS-arbete starkas. Detta
da trafikstrategiernas bredare angreppsitt,
dar fokus ligger pa tillganglighet, ger forut-
sattningar for att pa ett tydligare sitt stodja
utvecklingen av regionens tillganglighet och
ett héllbart transportsystem.
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Regionplan och trafikstrategi

Av en regionplan ska det framga hur hansyn
tagits till och hur planen samordnats med den
regionala utvecklingsstrategin, lanstransport-
planen och det regionala trafikforsorjnings-
programmet. Aven en regional trafikstrategi,
som hanterar tillganglighet och transportsys-
tem, kan utgora ett betydelsefullt underlag i
regionplanearbetet och stodja utvecklingen av
tillgdnglighet och ett hallbart transportsystem
pa ett resurseffektivt satt.



Process for att ta fram
en trafikstrategi

| detta kapitel presenteras ett forslag till process for att ta fram en trafikstrategi fran
grunden. Olika metoder och verktyg kan anvandas beroende pa behov och foérutsatt-
ningar, flexibiliteten i hur arbetet kan sattas samman till en strategi eller annat besluts-
dokument ar stor. Arbetssattet forutsatter samverkan mellan olika yrkesgrupper inom
planeringen. Processen som presenteras bygger pa den process som finns i EU:s vag-
ledning "Guidelines for developing and implementing a Sustainable Urban Mobility Plan”.
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3.1. Inledning

Samverkan mellan markanvindning och
infrastrukturplanering hanteras i 6versikts-
planen. I den process som beskrivs nedan kan
resultatet av denna samverkan tydliggoras
avseende tillganglighetsfragor. Digital till-
ganglighet kan da ocksa inkluderas. Det ar
viktigt att klargora hur utredningsomradets
utveckling kan framjas genom en vl avviagd
hantering av tillganglighetsfragorna samt att
sambandet lyfts fram mellan markanvand-
ning, infrastruktur, digital tillganglighet, trafik
och méanniskors val av transportsatt.

Trafikstrategiskt arbete kan leda fram till
manga olika typer av dokument. Det finns
mojligheter till stor variation i hur sjalva

10.Utvardera
och samla
_in lardomar

9. Uppfdljning

7. Satt
samman
dokument
for beslut

slutresultatet sidtts samman. Ett alternativ ar
att ta fram en trafikstrategi, men det gar lika
bra att 1ata det trafikstrategiska arbetet vara

en del i 6versiktsplanen. Det kan exempelvis
vara ett underlagsdokument eller en tematisk
fordjupning till den regionala eller kommunala
oversiktliga planeringen. Hur en trafikstrategi
tas fram och ser ut behover anpassas till den
enskilda organisationens behov och struktur.

I en mindre kommun kan det till exempel

vara naturligt att sammanfoga trafikstrategi
och handlingsplaner till ett integrerat plane-
ringsdokument. Ett forsta steg for en mindre
kommun kan vara att sammanstélla spridda
beslut och skrivningar i olika plandokument
som sammantaget tydliggor trafikstrategiska
stillningstaganden. Det ger en 6verblick och en
bild av vad som saknas eller behover utvecklas.

2. Nulages-
och bristanalys

4. Utveckling
av tillganglighet

5. Satt
mal och ta
fram matt

Figur 10: Processen for att ta fram en trafikstrategi bestar av tio steg foérdelade i fyra faser.



Fas 1. Forberedelse och analys

Initieras av: Politiskt beslut om att arbeta
med fragan.

1. Séatt strukturer och ramverk
2. Nulages- och bristanalys
Forankras genom: Intern dialog

Avslutas med: Sammanstalld analys av
problem och majligheter

Fas 2. Utveckling av strategi
3. Ta fram scenarier och vision

4. Utveckling av tillganglighet
5. Satt mal och ta fram matt

Foérankras genom: Dialog, kommunikation och
efterfoljande justering av innehall

Avslutas med: Politiskt beslut om vald inriktning

Figur 11: Sammanfattning av processen.

3.2. Om processen

Processen som presenteras har bygger pa
samverkan mellan olika parter. Arbetet byg-
ger pa ett analytiskt och systematiskt tillva-
gagangssitt som utgar fran en nuliges- och
bristanalys. Detta tillvigagangssatt mojliggor
for manga olika perspektiv och fragor att lyftas
tidigt i processen och hanteras utifran ett
helhetsperspektiv. Processen gér att tillimpa
pa kommunal och regional niva samt i mellan-
kommunalt samarbete. Inledningsvis beslutas
vilket omrade som trafikstrategin ska omfatta.
Det omradet kallas i den har handboken for
utredningsomréde. Processen ar tankt att
fungera bade for en trafikstrategi som omfattar
manga olika trafikslag och for ett arbete som
ar avgransat till ett fatal aspekter, till exempel
ett trafikslag eller tillgangligheten i en tatort.

Infor revidering av trafikstrategin gors en
uppfoljning dar genomforda atgarder utvir-
deras och erfarenheter analyseras och tas till

Fas 3. Planering av atgarder
6. ldentifiera atgarder och handlingsplaner

7. Satt samman dokument for beslut

Forankras genom: Remiss, kommunikation
och efterféljande justering av innehall

Avslutas med: Politiskt beslut om att anta
trafikstrategin

Fas 4. Genomforande och uppféljning
8. Genomférande

9. Uppfdljning
10.Utvardera och samla in lardomar

Forankras genom: Planprocesser och
genomférande av projekt

Avslutas med: Aktualitetsbedémning eller
beslut om att uppdatera trafikstrategin

vara. Trafikstrategin behover ses som en del av
ett rullande planeringsarbete, och den beho-
ver fornyas i takt med att strategin genomfors
och i takt med de forandringar som sker i
kommunen, regionen eller samhallet i 6vrigt.
Livsldngden pa trafikstrategin ar beroende av
takten i vilken de utpekade atgiarderna genom-
fors och méalen nés. Genom att regelbundet
folja upp och utvirdera trafikstrategin gar det
att uppmarksamma behovet av att uppdatera
hela eller delar av trafikstrategin. Det ar oftast
motiverat att uppdatera trafikstrategin en gang
per mandatperiod eller att ta ett aktualitets-
beslut om inga dndringar dr nddvandiga. Detta
kan ldmpligen ske i samband med att en ny
oversiktsplan tas fram.

Flera av arbetsmomenten kommer att 16pa
parallellt och ibland upprepas nir behov
finns. Om arbetsmomenten sker i den fore-
slagna ordningsfoljden sikras att underlag
finns inféor kommande steg. Hela processen
behover praglas av lyhordhet och anpassning
till de lokala forutsattningarna. Processen



kan med fordel anpassas till organisationens
satt att arbeta och behover utga fran de beslut
som ar fattade i till exempel Gversiktsplan och
regional utvecklingsstrategi.

3.3. Kommunikation
och forankring

Kommunikation och forankring sker genom-
gdende i processen att ta fram en trafikstra-
tegi. I varje fas behover ett 6verviagande goras
kring med vilka kommunikation behover
goras och hur denna ska ga till. Detta avsnitt
ar till stod for kommunikation och férankring
genom hela processen.

Utredningsomréadets forandring och utveckling
ar foremal for dialog med de som berors av
forandringarna, bade internt i organisationen
och externt med till exempel andra kommuner,
naringsliv och invanare. Dialogen kan berora
olika omraden men ocksa hela utrednings-
omradet och utvecklingen av infrastruktur
samt resor och transporter. Sarskilt viktiga ar
de resor som berér manniskors vardag. Barn,
aldre och personer med funktionsnedsittning
ar grupper dar sarskilda anstrangningar bor
goras for att hitta former for delaktighet.

3.31. Forankringsarbete

Arbetet med att planera och utforma ett trans-
portsystem har traditionellt utforts av pla-
nerare, arkitekter och ingenjorer. Resultatet
far effekter for alla manniskor i samhallet,
eftersom gator och vagar ar en visentlig del

av det offentliga rummet. Darfor behover alla
berorda ges mojlighet att lamna synpunkter.
Forankringsarbete syftar till att fler ska ha for-
staelse for savil resultatet som processen.

Forankringsarbetet har ett pris — det kostar
tid, planering och tdlamod samt kréaver for-
maga att hantera processer och att kommu-
nicera. Utmaningen ar att hitta satt att kana-
lisera berordas engagemang sé att det skapar
mervarde. En utgangspunkt kan vara en
diskussion om vad det ar som forankras — ett
fardigt beslut eller en padgdende process?
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Tre argument for tidig forankring:

« Biittre underlag for beslut: En dialog
gor det mojligt att dela synpunkter,
erfarenheter och kunskaper mellan de
berorda. Dialogen blir ett sitt for att forsta
varandras perspektiv.

Strategin blir mer langsiktig: Nar
beslut grundas pa flera personers erfaren-
heter och de har varit en del av processen
okar chanserna att det accepteras och
uppskattas i breda grupper och kan bli mer
langsiktigt.

Maéanniskor har ritt att vara med

och paverka sin egen omgivning och
nidrmiljo: Detta argument vilar pa huma-
nistiska och demokratiska grunder och

ar egentligen tillrackligt for att motivera
en stravan efter forankring i planerings-
processen. Det finns skillnader mellan
experters uttryckssatt och de boendes. Till
exempel lyfter de boende ofta fram hur de
tycker att platsen fungerar och vilka bris-
ter och behov de upplever. De anvander
garna bildlika uttryck nar de uttrycker sig.
Eftersom experter tenderar att snarare fora
en teknisk diskussion kravs kommunikativ
formaga for att kunna forsta och ta hand
om alla insikter.

I bilaga A. Verktyg och metoder, finns ett
avsnitt om att fora dialog som innehaller kon-
kreta stod i vilka metoder som kan anviandas i

ett forankringsarbete.

3.3.2. Att uppratta en
kommunikationsplan

En kommunikationsplan kan sikerstilla att
kommunikation ar en levande del av plane-
ringsprocessen. Kommunikationsansvarig kan
gora planen i samarbete med projektledaren.

I mindre projekt kan uppgiften ligga pa pro-
jektledaren. Syftet med kommunikationen bor
vara att skapa en dialog. Mélet med kommu-
nikationsplanen ar att hitta en strategi for hur
parterna i processen ska kunna né varandra

Att upprdtta en kommunikationsplan).



3.4. Fas 1: Forberedelse och analys

Figur 12: Innehallet i den forsta fasen for att ta fram en trafikstrategi.

Geografiskt Relevanta
omrade aktorer

Nulages-

analys Bristanalys

Figur 13: Visualisering av de ingdende momenten i fas 1.
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3.41. Steg 1: Satt strukturer
och ramverk

Uppstarten av arbetet med att ta fram en
trafikstrategi bor vara ett politiskt beslut om
att analysera eller forbattra den nuvarande
situationen avseende tillganglighet. Redan

i uppstarten av arbetet ar det viktigt att det
finns en bred forstéelse i organisationen om
att tillganglighetsforbattringar inte bara fyller
en funktion i sig utan ar byggstenar for att na
andra mal och skapa ett hallbart samhille.

Beroende pa vilket omrade trafikstrategin
ska omfatta kommer strukturerna for arbetet
att behova se olika ut. Oavsett sammanhang
behover arbetet med att ta fram en trafik-
strategi ha en politisk forankring. Det ar en
forutsattning for att trafikstrategin ska kunna
fa genomslag pa efterfoljande beslut och
inriktningar med paverkan pa tillganglighets-
fragor. Som tjansteperson ar det viktigt att
lyfta fragan till ett bredare forum och initiera
processen. En framgangsfaktor for detta ar
att kunna beskriva och pavisa nyttan med en
trafikstrategi. Organisationens ambitionsniva,
pa saval politisk som tjansteniva, behover
kartlaggas liksom kdnnedomen om trafiken
forutsattningar och sambanden med annan
utveckling.

En nyckelfaktor for arbetet med trafikstra-
tegin ar forankring, 14s mer i avsnitt 3.3,
Kommunikation och forankring. I dessa inle-

dande skeden av processen ar det viktigt att:

« Skapa en brett forankrad projektorganisa-
tion med tydliga mal och mandat.

« Stidrka organisationens kunskaper om sina
egna forutsiattningar och utmaningar.

« Samverka lokalt och skapa ett externt nat-
verk med bland annat angransande kom-
muner, regioner och Trafikverket.

Avgriansa geografiskt omrade

I arbetet med att ta fram en oversiktsplan ar
det for kommunen avgransat till kommunens
administrativa granser, motsvarande giller
for regionerna i de regionala utvecklingsstra-
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tegierna. I en trafikstrategi gar det att anvanda
samma administrativa grianser, men de strak

i vilka resor och transporter sker forhaller sig
séllan till de administrativa granserna. Det
kan i stillet finnas stora potentialer i att hitta
samband och gemensamma losningar i ett
funktionellt avgransat omrade. Med funk-
tionellt omrade avses ett geografiskt omrade
som avgransas utifrdn gemensamma samband
eller utmaningar utifran ett specifikt pers-
pektiv. Avgransningen av omradet som ska
omfattas av trafikstrategin kan vara utmanande
eftersom olika trafikslag inte alltid omfattas av
samma funktionella omrade. En bra utgangs-
punkt kan vara en gemensam arbetsmarknad
som har samlade behov av tillganglighet.
Detta kan vara en kommun, en region, flera
kommuner i samarbete eller en rad tatorter
langs med ett strak. Det dr inte nodvandigt

att hela kommunens administrativa omrade
behover vara med nér en trafikstrategi tas
fram i samverkan med andra kommuner,

det viktiga ar att centrala samband och
utmaningar ar i fokus for arbetet.

En funktionell avgransning innebar ofta att
flera aktorer behover involveras i arbetet med
att ta fram trafikstrategin. Samtliga kommu-
ner som inkluderas i det geografiska omradet
behover vara involverade i arbetet for att det
ska vara mojligt att genomforas. Om det inte
finns intresse hos nagon part att delta behover
detta paverka avgransningen for trafikstra-
tegin eftersom mandat att planera inom och
gora avvagningar for det specifika geografiska
omradet da saknas.

Kartlagg befintliga analyser, planer
och underlag

Det ar viktigt att kommunens eller regionens
olika stillningstaganden gar i samma riktning.
Borja darfor med att sammanstilla befintligt
underlag, bdde de som paverkar innehallet i
trafikstrategin och de som paverkas av trafik-
strategin. Aven andra dokument, som inte
direkt paverkas men dar det finns stillnings-
taganden som beror tillgdnglighetsfragor
behover stillas samman. Finns analyser sa
som resvaneundersokningar eller bristanalyser
tillgdngliga ar dessa ocksa viktiga underlag.



Utifran kinnedomen om vilka underlag som
redan finns tillgangliga ar det enklare att
identifiera vilka underlag som saknas och som
behover tas fram.

Underlagen behover inte endast komma fran
kommunen eller regionen, det kan finnas
relevanta underlag framtagna i angriansande
kommuner eller regioner samt fran andra
myndigheter.

Tydliggor relationerna mellan
trafikstrategi och andra dokument

Angransande till kartliggningen av befint-
liga dokument behover ocksé vissa samband
tydliggoras for att trafikstrategin ska kunna fa
genomslag 6ver tid.

For en kommun ar det relevant att diskutera
hur organisationen ser pa sambanden mellan
trafikstrategin, 6versiktsplan, detaljplaner
och eventuella regionala strategier. Det finns
redan en tydlig hierarki mellan oversiktsplan,
detaljplaner och regionala dokument. Syftet
med denna aktivitet ar att tydliggora samban-
den som skapas mellan trafikstrategin och
dessa dokument samt mellan trafikstrategin
och andra dokument som inte ar lagstyrda,
till exempel andra sektorsstrategier eller
planprogram. For en region ar det pA samma
satt relevant att analysera sambanden mellan
regionens trafikstrategi, lansplanen, regional
utvecklingsstrategi och kommunernas 6ver-
siktsplaner och trafikstrategier.

Genom att gora tydligt hur organisationen ser
pa dessa samband framkommer hur och vilka
dokument som behover ses over nar andra
dokument uppdateras.

Ta fram en projektspecifikation

Ramarna for arbetet med att ta fram en
trafikstrategi sammanstills i en projektspeci-
fikation. Denna beslutas i organisationen och
innehéaller bland annat information om valt
geografiskt omrade, organisation for projek-
tet, tidplan och budget. I bilaga A. Verktyg och

projektspecifikation som kan utgora ett stod i
detta arbete.

3.4.2. Steg 2: Nulages-
och bristanalys

Detta steg gar ut pa att gora en analys av
nuligessituationen och de brister som finns
vad giller infrastruktur och tillgdnglighet i det
valda geografiska omradet. Analysen ar ange-
lagen eftersom den lagger grunden for arbetet
med trafikstrategin.

Genom nulégesbeskrivningen far de som ar
involverade i projektet en gemensam uppfatt-
ning om vilka forutsdttningar kommunen eller
regionen har att utveckla tillgangligheten. Det
ar darfor viktigt att nulagesbeskrivningen ar
omsorgsfull, men samtidigt avgransad till att
beskriva det som ar angelaget och relevant for
det valda utredningsomradet, s som mal-
punkter, resmonster och berorda grupper.

Det ar bra om nuldgesbeskrivningen belyser
séval historisk utveckling som aktuellt nulige
och forvantad framtid, det vill sdga den vision
eller mélbild som kommunen eller regionen
arbetar utifran. Att kdnna till nuldget och vilka
brister som finns ger goda forutsattningar for
att finna vagarna for utvecklingen. Nulaget
ska ge en uppfattning om utredningsomréadets
goda sidor, vilka brister det har och vilken
potential som ska stodjas.

I'bilaga A. Verktyg och metoder, finns metod-

stod for att gora en nuldges- och bristanalys. I
bilaga C. Att ldsa mera, finns hanvisningar till
fordjupningar till Trafik for en attraktiv stad

dar ytterligare kunskapsstod om tillganglighet
i transportsystemet och effektsamband kan

inhamtas vid behov.



3.5. Fas 2: Utveckling av strategi

4. Utveckling
av tillganglighet

5. Satt
mal och ta
fram matt

~~

Scenarier Vision

Utveckla Tillganglighet

Bestdm

\V

Sammanfattning

Vision och scenarier samt underlag till
beslut arbetas fram. Lampliga mal och
indikatorer valjs.

Mmal

Vald vision for utvecklingen av tillganglighet
samt plan och malsattning fér utveckling av
tillganglighet. Beslutas med fordel politiskt.

Enligt scenarier
och vision

Figur 14: Innehall i den andra fasen av arbetet med att ta fram en trafikstrategi

Vidare till fas 3

Figur 15: Visualisering av de ingdende momenten i fas 2

Uppgifter

Ta fram scenarier med konsekvensanaly-
ser. Genomfor visionsarbete. Formulera hur
tillgangligheten behover utvecklas. Satta mal
och matt for uppféljning.

Fas 2 i processen avser att besvara
foljande fragor:

» Vilka méjligheter har vi framdéver?
+ Vilken typ av samhalle vill vi ha?

* Hur méater vi framgangen i arbetet?



3.51. Steg 3: Ta fram scenarier
och utveckla vision

Scenarier behover tas fram och vision utveck-
las for vad det trafikstrategiska arbetet skall
bidra till att uppna. Detta lagger tillsammans
med nuliges- och bristanalysen grunden for
det fortsatta arbetet med tillgdnglighet, mal
och atgirder.

Scenarier bidrar till att battre kunna forsta
hur externa hindelser kan komma att paverka
utvecklingen i kommunen eller regionen. Det
kan till exempel vara forandringar i klimat,
teknikutveckling och sikerhet. Genom att
visualisera olika mojliga framtidsscenarier och
beskriva deras respektive konsekvenser skapas
forutsattningar for att battre hantera osédker-
heter och ta fram en mer robust trafikstrategi.
Att undersoka och utviardera potentialer och
risker i de olika scenarierna ar ocksa ett stod

i strategiska viagval och beslutsfattande under
processens gang.

Malsittningen med scenarierna ar att skapa en
bittre forstéelse for de risker och mojligheter
som ar kopplade till trender i samhallsut-
vecklingen och potentiella forandrade forhal-
landen. Vidare ar mélsittningen att utveckla
alternativa scenarier som kan ge stod i bedom-
ningen av troliga effekter av olika strategiska
inriktningar. Scenarierna utgor tillsammans
med nuldgesanalysen underlag till framta-
gandet av vision och mal. Dessa utgor en del
av trafikstrategin, vilken i sin tur ar en del av
den storre helheten for samhallsutveckling.
Scenarierna ar ocksa tankta att utgora stod i
beslut och strategiska vagval.

En vision ar en kvalitativ beskrivning av den
onskade framtiden for kommunen eller regi-
onen och tillgangligheten i omradet. Visionen
specificeras sedan genom konkreta mal som
indikerar vilken typ av fordndring som behovs
for att arbeta i riktning mot visionen.

En vision bor vara nadgorlunda realistisk, men
den behover inte vara tidsbunden eller mat-
bar. Visionen kan anvdndas som styrinstru-
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ment for den politiska ledningen, som genom
visionen visar i vilken riktning samhallet ska
utvecklas. Visionsarbetet ar strategiskt viktigt
och inspirerande och ger mojlighet att samla
mangas tankar och idéer. Arbetet med visio-
nen rymmer kreativitet och medfor att ny
spannande utveckling kan komma till stand.

Kommuner och regioner har i regel redan en
formulerad vision, antingen verksamhets-
overgripande eller framtagen specifikt for till
exempel oversiktsplanen eller den regionala
utvecklingsstrategin. En redan beslutad vision
ar en viktig utgdngspunkt for visionsarbetet i
trafikstrategin. Trafikstrategin ar ett verktyg
for att na organisationens vision. Visionen for
kommunen eller regionen kan sedan brytas
ner och generera en delvision for tillganglig-
het. Tidshorisonten for scenarier och vision
anpassas till den tidshorisont som 6ver-
siktsplanering eller regionalt tillvixtarbete
anvander for att underlitta forstaelsen av hur
avvagningar och atgiarder hanger samman.

Det finns starka samband mellan arbetet med
visionen och scenarier. Darfor kan de goras
parallellt. D4 mojliggors att insikter fran de
tva delarna kan mogna fram tillsammans.

1 att ta fram scenarier och att utveckla en vision.

3.5.2. Steg 4: Utveckling
av tillganglighet

Detta steg i processen innebar att en beskriv-
ning ska tas fram for hur tillgangligheten
behover forandras och utvecklas for att
atgarda brister och bidra till visionen. En vik-
tig fraga att hantera ar mélkonflikter i utveck-
lingen av tillganglighet for olika trafikslag,
digitalisering och méalpunkter.

Utvecklingen av tillganglighet bygger pa
strategiska val. Det behover finnas en mél-
bild for vilken utveckling kommunen eller
regionen efterstravar. Forst efter det ar det
mojligt att bryta ner malbilden och tydliggora
hur respektive trafikslag, olika malpunkter



och digital tillgdnglighet behover utvecklas.
De strategiska valen paverkar ofta varandra.
Under arbetet med de olika alternativen viaxer
det vanligen fram en bild av vad som ar vik-
tigast att utveckla, till exempel utbyggnad av
cykelnat eller okad turtithet.

En samordnad trafikslagsovergripande pla-
nering dar olika satt att skapa tillganglighet
behandlas ur ett helhetsperspektiv dr en del
av nyckeln till utvecklingen av ett langsiktigt
hallbart transportsystem. Prioriteringen mel-
lan olika satt att skapa tillgdnglighet utifrén ett
héallbarhetsperspektiv kan anviandas i arbetet
med att utveckla tillganglighet (se avsnitt 2.5
Att skapa ett tillgangligt samhille). I det trafik-
strategiska arbetet bor malbilden vara att skapa
tillgdnglighet pa ett s& hallbart satt som mojligt.

I bilaga A. Verktyg och metoder, finns metod-
stod for hur arbetet med att utveckla tillgang-
lighet kan genomforas.

3.5.3. Steg 5: Satt mal och ta
fram matt

For att underlitta genomforandet och upp-
foljningen av trafikstrategin behover mal

och matt formuleras. Redan formulerade

mal i 6versiktsplanen eller den regionala
utvecklingsstrategin ar en viktig utgangs-
punkt att bygga vidare pa. Malsattningar for
kommunens eller regionens utveckling av
tillgdnglighet aterfinns i visionen och stods av
scenarierna, men i detta steg ar fokus pa de
maitbara mélen for till exempel hur tillginglig-
het ska utvecklas. Malen utgor ocksa ett stod
i efterfoljande planering. Beroende pa kom-
plexiteten i det omrade som trafikstrategin
omfattar kan méalen ocksa behova brytas ned
till delmal for att bli mer operativa.

I och med att mélen sitts i relation till visio-
nen kommer arbetet med att genomfora
trafikstrategin ocksa bidra till uppfyllelsen av
andra mal som kommunen eller regionen satt
dar tillgdnglighet har en paverkan. Eftersom
kommunen och regionen existerar i ett storre
sammanhang, ar det darfor ocksa viktigt
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att se utanfor organisationen. Det dr bra att
fora ett resonemang om hur trafikstrategin
bidrar till en utveckling som ligger i linje med
internationella, nationella och regionala mal.
Atgirder i trafikstrategin kan bidra till storre
gemensamma syften vilket ytterligare motive-
rar genomforandet av trafikstrategin.

I bilaga A. Verktyg och metoder finns metod-

stod for hur arbetet med att formulera méal
och sidtta matt kan genomforas.

J)

Hur bidrar trafikstrategin till
utvecklingen mot internationella,
nationella och regionala mal?

Mal av relevans for det
trafikstrategiska arbetet

De regionala och kommunala malen kan
hamtas fran flera dokument. I férsta hand
oversiktsplanen samt regionplan eller regio-
nal utvecklingsstrategi. I 6vrigt kan mal ocksa
aterfinnas i bland annat budget och andra
beslutade strategiska dokument. Stod kan
tas i den kartlaggning av relevanta dokument
som gjordes i steg 1 i processen.

Aven nationella och internationella mal finns
som ska styra utvecklingen av tillgidnglighet,
till exempel Agenda 2030 och de transport-
politiska malen.

Trafikstrategin ska stirka utvecklingen i den
riktning som kommunen eller regionen beslu-
tat. Formulering av mal och val av inriktning
innebdar att en prioritering sker. De viktigaste
resorna och transporterna lyfts fram medan
andra far sta tillbaka.
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Internationella mal som Agenda 2030

y

Nationella mal som transportpolitiska eller
miljorelaterade mal

y

Regionala mal uttryckta i regionala
utvecklingsdokument

y

Kommunala mal uttryckta i lokala strategier
och planer

Figur 16: Mal pa olika nivaer. Malen blir ofta allt mer
konkreta ju mer lokala de ar.

Matt
Ett satt att arbeta med malsattningar och upp-
foljning ar genom att sitta upp olika matt.

En fordel med matt ar att de visar pa hur sam-
hallsplaneringen kan bidra till att uppna satta
mal och direktiv. De kan ocksa visa pa kon-
sekvenser av olika vagval pa maluppfyllelsen.
Matten behover utgé fran satta mal och vara
relevanta for utvecklandet av tillganglighet.
De behover ocksa vara matbara, jamforbara
over tid och visa pa framtida konsekvenser.
Ett bra métt ska kunna visa pa forekomst eller
tillstdnd av nagot. Matten kan anpassas till
detaljeringsgraden i strategin. Matt kan hjalpa
till att se hur olika planer och program bidrar
till kommunens eller regionens uppsatta mal.



3.6. Fas 3: Planering av atgarder

Sammanstall

samman
dokument
for beslut

Atgérder

v

Sammanfattning

Atgarder tas fram enligt vald inriktning och
satts samman till en trafikstrategi. Ansvars-
férdelningen kring vem som genomfor vilka
atgarder tydliggors.

Mal

Ett politiskt beslut i form av antagande av
trafikstrategin.

Fatta beslut

a4

Figur 17: Innehall i den tredje fasen i arbetet med att ta fram en trafikstrategi.

Projekt

Handlingsplaner

Vidare till fas 4

Figur 18: Visualisering av de ingaende momenten i fas 3.

Uppgifter

Identifiera 6vergripande atgarder och satt
samman trafikstrategin. Kommunicera och
revidera.

Fas 3 i processen avser att besvara
foljande fragor:
Mer konkret, vad ar det vi ska gora?

Vad kommer kravas for att kunna
genomfora det?

Ar vi redo att genomféra planen?



3.6.1. Steg 6: Identifiera atgarder
och handlingsplaner

Kommun- eller regionledningens intresse

och politiska vilja att budgetera resurser till
fornyelseprojekt, forbattringsatgarder och
dialogprojekt behover klargoras. Det avgor
tillsammans med stillningstaganden fran till
exempel det kommunala 6versiktsplanearbe-
tet och det regionala tillvaxtarbetet, arbetstakt
och omfattning avseende innehéllet i hand-
lingsplanen. Allt kan inte goras samtidigt efter-
som resurserna ofta ar begransade. Det géller
att hitta atgarder som skapar synergier med
varandra och tillsammans bidrar med 6nskad
nytta. En prioritering mellan dtgiarder behover
i regel goras for att det ska bli tydligt vilken
ordningsfoljd som blir bast i genomférandet.
Vad ska styra valet av ordning? Hogst kost-
nadseffektivitet, starkast efterfragan, mest
akut eller mest aktuell fraga?

Nar atgarder ska identifieras och specificeras
ar utgdngspunkten resultatet av fas 2 i proces-
sen, det vill sdga vilken vision och vilka mal
atgiarderna ska bidra till att uppfylla. Det ar
ocksa viktigt att koppla de atgarder som tas
fram till de valda méatten. Genom att genom-
fora atgarder ska matningen av matten pavisa
resultat vilket innebar ett stegvis uppfyllande
av malen och ett samhille som successivt blir
allt mer likt visionen som ar satt.

Arbetet med att identifiera atgarder for att

nd mal och atgirda brister anpassas efter
behoven hos kommunen eller regionen. I en
mindre organisation kan det vara lampligt

att sitta samman en forteckning 6ver kon-
kreta projekt och atgiarder som trafikstrategin
motiverar. En storre kommun eller region
kan istéllet sdtta samman en atgardslista som
innehaller behov av att ta fram olika tema-
tiska handlingsplaner, till exempel ett par-
keringsprogram eller cykelplan. De konkreta
projekten och atgarderna kommer sedan att
specificeras i dessa handlingsplaner. Detta ar
ett sitt att anpassa arbetet med trafikstrategin
till komplexiteten och resurserna som finns
tillgangliga i den enskilda organisationen.
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Atgirdslistan som tas fram behover ta flera
olika delar i beaktande. Ett sitt att ta sig an
arbetet ar att lagga fram mal och utmaningar
och borja med de mest kostnadseffektiva och
héllbara l6sningarna. Till stod for detta finns
béde avsnitt 2.5, Att skapa ett tillgangligt

Genom att vid alla tillfdllen det ar mdjligt
anvanda den minst resurskravande l6sningen
kan de resurser som finns satsas dar de behovs
mest. Resurskravande i detta ssammanhang
handlar inte endast om ekonomiska medel
utan behover bedomas utifran ett hallbarhets-
perspektiv. En billig 16sning som tar valdigt
mycket mark i ansprak eller endast gynnar ett
fatal invanare ar inte den mest resurseffektiva
l6sningen. Malet med arbetet att ta fram atgar-
der bor vara att fa sa stor effekt som mojligt

i riktning mot ett hallbart samhalle med de
resurser som finns till férfogande.

J)

Val forankrade malsattningar,
bra organisation och en tydlig
struktur for arbetet underlattar
genomforandet.

Ska genomforandet av atgarderna vara moj-
ligt kravs det att manga aktorer saval inom
som utanfor den egna organisationen gors
delaktiga. Vil forankrade malsattningar, bra
organisation och en tydlig struktur for arbetet
underlittar genomforandet. Det gor det ocksa
lattare att styra och utveckla verksamheten.
Att integrera trafikstrategins forslag och
atgarder i den fortlopande verksamhetsplane-
ringen ar en viktig framgangsfaktor.

I bilaga A. Verktyg och metoder, finns metod-

stod i att sammanstilla en atgardslista.



3.6.2. Steg 7: Satt samman
dokument for beslut

Trafikstrategin kan sittas samman som ett
eget dokument som endast innehéller de
trafikstrategiska avvigningarna. Resultatet
av denna process kan ocksa infogas i Gver-
siktsplanearbetet. Oberoende om det ar en
del av 6versiktsplanen eller ett fristiende
dokument, behover resultatet fran steg 1—6
i processen sammanfogas till ett format som
gar att ta beslut om. Det dr en fordel att inte
bara ta med atgirderna utan ge lasaren en

mojlighet att f6lja helheten, fran de identifie-
rade bristerna till satta mal och slutligen vilka
atgarder som ska bidra till att 16sa bristerna.
Vilket format som trafikstrategin har avgors
av de behov som formulerades i steg 1 i sam-
band med att projektspecifikationen togs
fram. Trafikstrategin behover samradas och
forankras enligt den upprattade kommunika-
tionsplanen. Forst efter en revideringsprocess
ar strategin fardig for politisk behandling (se
avsnitt 3.3 om kommunikation och forankring).

Detta moment avslutas genom ett politiskt
beslut om att anta trafikstrategin.

Genom digital tillganglighet kan exempelvis godsforetag planera sina transporter
s att de sker utanfor de tider da det ar mycket trafik pa vagarna.



3.7. Fas 4: Genomforande och uppfoljning

10.Utvardera
och samla
in lardomar

9. Uppfdljning

Aktualitets-

7 bedémning

Korrigera

K_/
Eventuellt

Utvardera Implementera lardomar nytt projekt

v |

Figur 20: Visualisering av de ingdende momenten i fas 4.

Sammanfattning Uppgifter

Avser genomférandet av trafikstrategin. Planera genomférandet med tidplan
Foljdandringar gors i berérda dokument och finansiering. Folj upp genomférande
som féljd av antagen trafikstrategi. och utvardera.

Mal Fas 4 i processen avser att besvara
Kommunicerade atgarder och darmed féljande fragor:

acceptans kring genomférandet. * Hur kan vi styra genomférandet?

* Hur géar arbetet med att forvalta och
genomfora trafikstrategin?

« Vad har vi lart oss?
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3.71. Steg 8: Genomforande

Detta skede i processen handlar forutom
sjalva genomforandet om att sprida och fa
genomslag for trafikstrategin. Internt beho-
ver kinnedomen om trafikstrategins syfte
och innehéll spridas. En 6versyn behover
goras over de narliggande planer och pro-
gram som sammanstilldes i inledningen av
arbetet med trafikstrategin. Nagot av dessa
behover mojligen uppdateras till f6ljd av de
strategier och vigval som finns i trafikstra-
tegin. Trafikstrategin behover ockséa fé for-
utsattningar att fa genomslag i planeringen,
till exempel detaljplanering, lovgivning och
trafikplanering. Det behovs oftast engage-
mang fran flera olika delar av organisationen
eftersom framtagande av handlingsplaner,
genomforande av projekt och paverkan pa
andra dokument eller styrning behover ske i
hela organisationen. Aven externa aktorer si
som fraktbolag, hyresviardar och andra delar
av naringslivet behover ofta involveras.

Genomforandet av sjalva trafikstrategin sker
lopande fram till dess trafikstrategin uppdate-
ras. Genomforandet bygger pa att trafikstra-
tegin far genomslag i efterfoljande politiska
beslut och viagval. Mer konkret innebar detta
utforandet av de atgirder, projekt och hand-
lingsplaner som togs fram i fas 3 i processen.

Nir en stor del av det som pekades ut som
atgirder inom fas 3 i det trafikstrategiska
arbetet har genomforts eller forutsattning-
arna har forandrats ar det dags att se over och
revidera trafikstrategin. Forhoppningsvis har
nu organisationen narmat sig de satta malen.
Genomforandet samspelar med uppfolj-
ningen, dessa tva delar avgor nir trafikstrate-
gin behover uppdateras.

3.7.2. Steg 9: Uppfoljning

Uppfoljning innebar att kontrollera om de
uppsatta malen nas. Den syftar ocksa till att
undersoka om de foreslagna dtgarderna har
onskad effekt. Uppfoljning blir samtidigt ett
sétt att dokumentera effekter och erfarenheter
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infor kommande projekt och uppgifter. Pa det
sattet skapas lokalt kopplad kunskap som ger
ett forbattrat beslutsunderlag.

Uppf6ljningens huvuduppgift ar att analysera
om de uppsatta mélen nés och de atgiarder
malen brutits ned till genomfors. En rapporte-
ringsrutin eller ett kontrollprogram kan vara
lampligt som stod i arbetet. Genom rapporte-
ringsrutinen samlas aktuell data ihop for det
geografiska omrade som trafikstrategin tacker.
Det kan vara trafikolycksdata eller miljodata,
men ocksa tillgdnglighet for yrkestrafiken eller
trygghetsrelaterade atgarder.

Uppfoljning av effekter har stort varde for
kommande planering av atgirder, men det
bidrar aven med motiv for att ta upp ekono-
miska resurser i budgetarbetet. Det ger dess-
utom allménheten en majlighet att se stra-
tegins faktiska resultat. Uppfoljningsarbetet
leder ocksa till att trafikstrategin halls aktuell,
eftersom den ger politikerna en 6verblick Gver
vilka méal som behover skirpas och var resur-
ser behover tillforas. Da okar chanserna till att
engagemanget kring trafikstrategin halls vid
liv och att den blir ett 1angsiktigt strategiskt
verktyg.

Uppfoljningen gors regelbundet under den
period som strategin verkstalls. Ansvaret for
strategin och uppfoljningen av den bor vara
tydligt och formaliserat. Det behover finnas
uttalat vilken del av organisationen som ager
strategin, &ven om den har tagits fram av en
arbetsgrupp och flera engagerade personer
har varit involverade. I samband med uppf6lj-
ningen bor ocksa en analys ske av hur forut-
sdttningarna som paverkar tillgangligheten
eventuellt har forandrats. Beroende pa vad
analysen visar kan det vara aktuellt att vidta
korrigerande atgarder i den mén det behovs.

Det ar viktigt att komplettera uppfoljningen
med rapporteringsvigar s att informations-
flodet blir tillrackligt och informationen ham-
nar hos dem som har ansvar for det omrade
som f6ljs upp. Uppfoljningen kan med fordel
organiseras som en del av genomforandet. Ett
forslag ar att utse en person med ansvar for



att halla ett samlat grepp over all uppfoljning.
Uppfoljningen kan ocksa utféras avdem som
genomfor respektive atgard eller svarar for
respektive del av genomférandet.

En gang per ar kan det vara lampligt att ge en

samlad bild av hur genomforandet fortskrider.

Mottagare av en sddan samlad bild dr de som
tog beslut om trafikstrategin.

Vad ska foljas upp?

De tre hallbarhetsmalen ligger till grund

for uppfoljningen pa en 6vergripande niva.
Vilka effekter har de genomforda atgarderna
haft pd manniskors liv, pd den ekonomiska
utvecklingen och pa anpassningen till ekolo-
gins ramar? Att folja upp pa flera nivaer ger
overblick och sammanhang, vilket leder till
att de samverkande processerna stiarks och
utvecklingen kan stodjas. Exempel pa verktyg
for uppfoljning ar enkiter med fokus pa vilka
effekter invanarna och naringslivet uppfattar.
Vidare ar det lampligt att folja upp trafikut-
vecklingen genom matningar av olika slag;:
trafikmatningar, firdmedelsval, resvaneun-
dersokningar etc. Hur har forutsidttningarna
forandrats? Trafikstrategin och dess atgiarder
bygger pa ett nulige, som just var ett nulige,
och en malbild for en hiandelseutveckling som
vid tillfallet bedomdes vara rimlig.

)

Vilka effekter har de genomforda
atgarderna haft pa manniskors
liv, pa ekonomin och pa
ekologins ramar?

Forandringar att f6lja upp kan till exempel
vara dndrade nya och uppdaterade mal som
beror transportsystemet och ekonomisk
utveckling. Kommunens eller regionens
invanare far kanske mer eller mindre pengar
att spendera jamfort med prognosen. Det kan
innebara forandrade resmonster. Detta kan
ocksa innebira att en helt ny trafikstrategi
behover arbetas fram. Fortatning av omraden
kan leda till en situation som kanske inte for-
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utsdgs nar trafikstrategin gjordes. Handelns
utveckling tar nya vagar. Fordonsparken byts
ut snabbare och milj6fordonen dominerar
biltrafiken. Miljokvalitetsnormen kan utdkas
och skérpas. Listan pa tinkbara forandrade
forutsittningar kan goras 1ang. Anda kommer
den alltid att vara osédker i den meningen att
utvecklingen tar oforutsedda vagar.

3.7.3. Steg 10: Utvardera och
samla in lardomar

Strategin ar ett gemensamt verktyg for alla
inblandade, men den behover en uttalad och
tydlig forvaltare. Genom kontinuerlig infor-
mation om hur strategin nar genomslag och
om resultaten av delprojekten kan strategins
roll utvecklas. Pa det sittet blir trafikstrategin
en naturlig och efterfragad del av de kommu-
nala planeringsverktygen.

I de flesta organisationer finns ett system for
verksamhetsutveckling (kvalitetssystem), som
ar ett system for larande, utveckling och stan-
diga forbattringar. Arbetet med att genomféra
trafikstrategin bor fogas in i den struktur som
finns for planering av atgirder och projekt, kun-
skapsaterforing samt uppfoljning. Kontinuiteten
i arbetet kan da sakerstallas och de landvin-
ningar som gjorts kan tas tillvara. Arbetet med
trafikstrategin blir genom detta en naturlig del
av kommunens planering och atgarder kan tas
med i verksamhetsplaner och budget.



Bilagor

A. Verktyg och metoder

B. Ordlista

C. Att lasa mera
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A. Verktyg och metoder

Omfattande beskrivningar av verktyg och metoder finns i publikationer redovisade i
bilaga C. Att lasa mera. Nedan finns en begransad beskrivning av verktyg och

metoder som kan utgora stdd i processen att ta fram en trafikstrategi.

Att ta fram en projektspecifikation

Den forsta fasen i processen att ta fram en
trafikstrategi avslutas genom att formulera en
projektspecifikation som ska vara vil anpas-
sad till organisationernas behov. Ett litet
utredningsomrade med sma forandringsbe-
hov behéver betydligt mindre resurser an ett
storre med komplex hansyn.

Med stod av interna diskussioner och tillging-
lighetsdagen (se nedan under "Att fora dia-
log”) kan en projektspecifikation arbetas fram.
Nedan redovisas viktigt innehéll i en projekt-
specifikation. Det underlittar for det efterfol-
jande arbetet om projektspecifikationen arbe-
tas igenom ordentligt. Projektspecifikationen
kan justeras och fordjupas nar ramarna for
trafikstrategin blir tydligare.

Mal
Inkluderar savil projektmal som effektmal.

Projektmal: Vad arbetet ska resultera
i, till exempel en beslutad och férankrad
trafikstrategi.

Effektmal: Vad forvintas bli effekten av
arbetet? Till exempel stod for efterfoljande
vagval i tillganglighetsfragor.

Kopplingar till andra projekt
och dokument

Det ar viktigt att tydliggora hur trafikstrategin
hianger samman med andra beslutade strate-
gier, planer och pagaende projekt. Det kan
till exempel vara regional utvecklingsstrategi,
oversiktsplan och detaljplaner.

48

Omfattning

Projektspecifikationen behover precisera
innehall och avgransning for det trafikstrate-
giska arbetet. Har beskrivs till exempel vilket
geografiskt omrade som omfattas och om det
ar ett trafikslagsovergripande perspektiv eller
fokus ar pa en viss typ av resor/transporter.
Avsnittet bor ocksa innehalla resonemang om
hur trafikstrategin ska anvindas nir den ar
beslutad, till exempel att uppfoljning ska ske
och med vilka intervall. Aven andra avgrins-
ningar av vad arbetet ska inkludera och
exkludera ar relevant att ha med under denna

rubrik.

Organisation

Detta avsnitt innehaller en beskrivning av
organisationen for projektet, bland annat
deltagare i projektet, styrgrupp, referensgrupp
och berorda aktorer. Har bor ocksa finnas
stallningstaganden om hur dialog med och
information till respektive part ska ga till. Det
ar angelaget att ha en organisation for projek-
tet som innebar en bred forankring internt i
kommunen eller regionen. Flera delar av kom-
munen/regionen bidrar till att genomfora och
uppfylla trafikstrategin efter att den antagits.

Kommunikation

For att fa en vil forankrad trafikstrategi vars
mal, matt och atgirder ar valkanda ar det
viktigt med kommunikation genomgéende i
projektet. I projektspecifikationen behover
det finnas en plan f6r hur kommunikationen
ska g till, nir kommunikation beh6vs och
vilka som ar mottagare av kommunikationen.
I kommunikation inkluderas till exempel sam-
rad, moten internt och externt samt informa-
tionsutskick och foredrag.



Tidplan

Har presenteras en overgripande tidplan for
projektet. Det kan beroende pa omfattningen
av arbetet finnas behov av att bryta ned olika
moment till en mer detaljerad tidplan. Finns
det samband med andra pagiende projekts
viktiga beslutspunkter som kommer att
paverka arbetet med trafikstrategin kan det
ocksa redovisas i tidplanen.

Budget/Resursplan

En budget paverkar omfattningen och ambi-
tionsnivan for arbetet med trafikstrategin.

Det ar viktigt att fora ett resonemang om

vilka effekter de ekonomiska och resursmis-
siga forutsittningarna ger, sa att arbetet med
trafikstrategin har forutsattningar att na de
satta malen for projektet. Har ar det viktigt att
kartlagga och siakra de resurser som behovs,
béade internt och externt.

Riskanalys

En riskanalys av hur potentiella handelser kan
paverka projektet lagger grunden for en mer
robust projektspecifikation. Riskerna konse-
kvensbedoms med fordel och dtgardsforslag
for att minska riskerna och lindra konsekven-
serna kan tas fram.

Resultatet av detta arbetsmoment ar en
projektspecifikation. Genom att arbeta ige-
nom beskrivningen noga, forankra den och fa
beslut om den sé skapas goda forutsattningar
for att genomfora projektet pa ett for organi-
sationen vil anpassat sitt.

Att fora dialog

I startfasen av arbetet med att ta fram en
trafikstrategi ar kunskap om organisationens
mognad och ambitionsniva viktiga. Genom
att i inledningen av projektet lagga tid pa att
oka kunskapen om trafikstrategiskt arbete och
tillgdnglighetsrelaterade fragor underlittas
dialog och samtal under projektets gang. I

antal framgangsfaktorer som kan vara viktiga
att ha med in i arbetet.
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Det ar viktigt att skapa intresse och motivera
nyttan med att ta fram en trafikstrategi. Detta
lagger ocksa grunden for den efterfoljande
nuldgesanalysen. Ett sitt att gora detta ar

att genomfora en tillginglighetsdag. Da far
aktorer, aktuella for det kommande arbetet,
en mojlighet att motas och diskutera utgéngs-
punkter, utmaningar och forvantningar. Det
ar ocksa en bra mojlighet att hoja kompe-
tensen i viktiga fragor, vilket kan underlitta
diskussionen under projektets gang. Infor en
tillgdnglighetsdag behover befintligt underlag
samlas ihop. Det ar till exempel utredningar,
planer och program som utgor en grund

for det kommande arbetet. Projektgruppen
behover ha kinnedom om vad arbetet behover
forhalla sig till och vilka tillganglighetsutma-
ningar organisationen star infor.

En avgorande forutsattning for arbetet med
trafikstrategin ar beslutsfattarnas egna upp-
fattningar om transportsystemet, tjansteper-
sonernas kompetens, invanarnas preferenser,
regionens forutsattningar. Det betyder att
kunskap om vad de olika aktorerna tycker

i en rad nyckelfragor har avgorande bety-
delse for att forsta hur processen kan drivas
och vilka fakta som behover tas fram. En
tillganglighetsdag ar en mojlighet att samla
in de uppfattningar om transportsystemet
som finns i organisationen och sitta for-
vantningarna kring det kommande arbetet.
Tillganglighetsdagen ska samla berdrda politi-
ker och tjanstepersoner.

Tillganglighetsdagen bor ge ett tydligt resul-
tat och kan till exempel sammanfattas i en
SWOT-analys, dar transportsystemet analy-
seras och de subjektiva uppfattningarna om
det samlade systemet och de olika fardsittens
forutsattningar samlas under de fyra rubri-
kerna: styrkor, svagheter, mojligheter och hot.
Tillgdnglighetsdagen méste drivas sa langt att
det finns ett tydligt underlag for beslutet om
hur organisationen ska ga vidare och vilken
ambitionsniva projektet ska ha.

Det finns ménga metoder for att informera
och for att fa in synpunkter och erfaren-



heter under framtagandet av trafikstrategin.
Metoderna gér att anpassa och kombinera
for att komplettera varandra. Det viktiga ar
att de som deltar far riktig information om
projektet och dess forutsattningar och om sitt
eget deltagande. Valet av metod beror till stor
del pa i vilket skede planeringen befinner sig.
Ibland géller det att informera om sddant som
inte ska diskuteras. Da kan det vara lampligt
att producera ett informationsdokument som
gors tillgangligt.

Beroende pa hur 6ppen planeringssituatio-
nen ar — eller snarare hur langt projektet har
kommit i sin utveckling — finns det ett avta-
gande utrymme for synpunkter och dialog.
Dialogformen méste anpassas efter det, sa
att deltagarna har korrekta forvantningar.
Mer om metoder, se bilaga C. Att lasa mera;

Metoder for dialog med medborgare av
Region Skéne.

Att gora en nulages-
och bristanalys

Nuldges- och bristanalys paborjas arbetet
med att beskriva nulaget for tillganglighet

och analysera de brister som finns. Aspekter
som belyses for respektive trafikslag ar exem-
pelvis gaturummets karaktar, trafiksakerhet,
framkomlighet, trygghet samt miljo- och
halsoaspekter. Nuldgesbeskrivningen gors med
hjalp av kartor, texter och tabeller sé att en
sammanhallen och 6verskadlig bild av utred-
ningsomradets struktur, problem och kvaliteter
skapas. Nuliges- och bristanalysen gar sedan
att dterkomma till och anvinda som grund for
de jamforelser mellan olika scenarier och mal
som sker stegvis under arbetets ging samt for
det slutliga forslaget till trafikstrategi i enlighet
med den vision som valts i fas 2, Steg 3: Ta

fram scenarier och utveckla vision

De tre delarna som sammantaget skapar till-
ganglighet, det vill sdaga digital tillganglighet,
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mobilitet och markanvindning, kan hanteras
enligt en prioriteringsordning i fem steg;

Digital tillganglighet

. Kartlaggning av malpunkter
och rérelsemonster

3. Géang, cykel och annan mikromobilitet
4. Transport med delat fordon

5. Egen transport med motordrivet fordon

Nedan foljer en beskrivning hur en nuldges-
och bristanalys kan goras.

Digital tillganglighet

Digital tillganglighet ar ett nytt iamnesomrade
i de flesta organisationer. Det behover dar-
for inledningsvis diskuteras hur kommunen
eller regionen kan skapa resurser att arbeta
med dmnet. Det ar ofta inte tydligt var i for-
valtningsorganisationerna dessa fragor hor
hemma. Flera av potentialerna genereras forst
efter ett samarbete mellan olika aktorer dar
naringslivet spelar en viktig roll. Sekretariat
och ansvar for fragor kring digital tillgang-
lighet behover tydligt utses. Kompetens

att hantera fragorna behover ocksa sikras.
Inledningsvis kan aktiviteterna goras oversikt-
ligt och darefter, nar behov uppstar, fordju-
pas. Status och en overblick over detta arbete
behover redovisas i trafikstrategin ocksa om
arbetet sker i samverkan mellan olika aktorer.
Orsaken till detta ar att den sammantagna
framdriften av digital tillgdnglighet paverkar
trafiksystemets funktionalitet och potentialen
till utveckling mot héllbart resande.

Har redovisas ett exempel pa hur en nuliages-
och bristanalys avseende digital tillgdnglighet
kan genomforas. Det ska ses som ett forslag
till arbetssatt oavsett vilken forvaltning eller
aktor som ar sammanhallande.

1. Kontroll av bredbandsutbyggnaden:
ar den komplett eller behover atgiarder
vidtas for att paskynda utbyggnad i hela
utredningsomradet?



2. Anviandarstod: for att utnyttja hela
potentialen avseende digital tillganglig-
het behover anviandargranssnitten vara
lattanvanda och inbjudande s& att oerfarna
anvandare inte stots bort. En webbsida kan
tjana som samlingsplats for information
och hjilp avseende digitala tillginglighets-
behov. Har kan lankar finnas till webbsidor
som erbjuder efterfragad digital service.
Detta kan ske inom ramen for kommunen
eller regionens webbplatser eller pa upp-
drag hos ndgon annan aktor som ar enga-
gerad i aktorssamverkan for skapandet av
digital tillganglighet.

. Logistik/utlimning: om e-handeln
fortsatter utvecklas fortsatter ocksa leve-
ransbehoven att 6ka. Har kan en strategi
for hallbar distribution via samlastning
och utlamning pa lokala utlamningsstallen
for en reducerad kostnad, ge incitament
till en minimering av transporter och en
effektivisering av leveranskedjorna. For att
optimera detta kravs en samverkan mellan
de aktorer som ar verksamma. Kommunen
eller regionen kan ta projektledarskapet for
denna process.

4. Arbetshubbar: Distansarbete har bli-
vit en vanlig foreteelse som mojliggor att
kompetenser kan tas till vara trots fysiska
avstand till arbetsplatser. Det medger
ocksa nya losningar i dagens komplexa
familjepussel. Utifran ett hallbarhetsper-
spektiv kan distansarbete innebara ett
minskat transportarbete och okad andel
aktiv rorelse och héllbara resor trots bibe-
héllen tillgdnglighet. Denna nya typ av till-
ganglighet till arbetsplatsen kan hanteras
hemifran om utrymme till arbetsplats finns
i hemmet. Annars kan en naraliggande
lokal for distansarbete vara 16sningen (sé
kallad arbetshub). Studier har genomforts
av Mistra kring arbetshubbar, se bilaga C;
Vaddadi. Till arbetshubben kan personer
som distansarbetar soka sig for att ha till-
gang till bredband, skrivare och mgjlighe-
ter att traffa andra.
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Sammanstillningen av nuldget och bristerna
avseende digital tillganglighet ligger till grund
for framtagandet av atgardsbehov i senare
skeden och ocksa avseende kommande upp-
foljningar.

Kartlaggning av malpunkter
och rorelsemodnster

Forsta delen av analysen bestar i att kartlagga
behovet av fysisk forflyttning i utrednings-
omradet. Detta innebar att var méalpunkter

ar lokaliserade behover beskrivas, forslags-
vis genom att de markeras ut pa en karta.
Lampliga malpunkter att ha med i analysen ar:

« Mikromobilitet: Platser for 1dn av cyklar
eller elsparkcyklar och mobilitetshubbar.

+ Kollektivtrafik: Busshallplatser
och jarnvagsstationer.

« Fritidsaktiviteter: Idrotts-
anlaggningar, kulturutbud, fritidsgardar
och foreningsverksamheter.

« Rekreation: Friluftsomréden och bad-
platser.

« Sambhallsservice: Vardinrittningar,
arbetsformedling, forsakringskassan, social-
kontor, kommunhus, bibliotek och apotek.

+ Lokal service: Posttjanster, dagligvaror,
sdllanvaruhandel och drivmedel.

« Arbetsplatser: Kluster av arbetsplatser,
logistikomraden, industriomraden, externa
handelsomréaden och terminaler.

» Skola: Forskola, grundskola, gymnasie-
skola, folkhogskola, vuxenutbildning,
universitet och hogskola.

+ Bostiader

Péa de platser i systemet dar byte mellan
fardsatt sker behover utrymme for lasbara
och viaderskyddade cykelstill skapas. I de
storre mobilitetshubbarna kan lsbara skap
for cykelhjalmar, utldning av cyklar samt
utrymme for viderskyddade sittplatser anord-



nas. Pa sa sitt underlittas kedjeresor och
valet av hallbara fardsitt. Om dessa hubbar
ligger i omraden med storre folkmangder kan
provas om har ocksa kan ordnas métesmojlig-
heter med bokningsbara sammantradesrum
samt majligheter till distansarbete med god
bredbandsuppkoppling. Dessa knutpunkter
kan da utvecklas till attraktiva stillen som
vidareutvecklar livaktigheten i omradet och
kan skapa underlag for kaféer och matstillen.
De utgor vardefulla mélpunkter infor den
kommande analysen.

Nista del av analysen bestér av att beskriva
dagens rorelsemonster. Det basta ar att ta
fram en resevaneundersokning. Det kan goras
med olika ambitionsniva men behover ge en
bild av det verkliga resandet. Ett annat satt

att beskriva rorelsemonster ar att redovisa
kartor med trafikfloden for varje trafikslag.
Underlaget till trafikflodeskartorna ar trafik-
rakningar av antal gdende, cyklister samt bilar
och tunga fordon i transportnitet. Uppgifter
om kollektivtrafikfloden bor den regionala
kollektivtrafikmyndigheten kunna redovisa.
Avseende godstrafikfloden kan beskrivningen
ske pa overgripande niva med en grov skala
avseende godsforflyttningarnas omfattning
eller med en fordjupad godstrafikutredning dar
mer exakta siffror ges pa flodenas omfattning.

Den avslutande delen av denna analys avser
bristbeskrivningen. Har behover nuvarande
resmonster stillas mot infrastruktur och mark-
anvandning. Resultatet kan bli identifierandet
av saknade lankar i infrastrukturenm eller
markanvindning som genererar omfattande
trafik.

Gang, cykling och annan mikromobilitet
For gang, cykling och mikromobilitet gors en
natanalys for varje trafikslag, forslagsvis med
hjalp av en uppdelning i ett huvudnit och ett
lokalnéat. Mer om metodiken finns i Gangbar
stad — Att skapa ndt for gdende och i Del 2
Trafik for en attraktiv stad — Underlag till
handbok, se bilaga C. Att lasa mera. Nulages-
och bristanalysen ska visa bade hur laget ser
ut idag och vilka brister som finns. Brister
kan till exempel utgoras av begransad fram-

52

komlighet, barridrer eller barridrskapande
effekter, korsningspunkter eller saknade delar
av strak. De framgar ocksa av olycksstatistik
kopplad till fysiska platser som inte fungerar.

I analysen av var malpunkter ar lokaliserade
kartlaggs var malpunkter avseende mikromo-
bilitet finns.

Transport med delat fordon

Kollektivtrafiken analyseras pa samma satt
som gang- och cykeltrafiken med en niatana-
lys. Mer om metodiken finns i Del 2 Trafik for
en attraktiv stad — Underlag till handbok, se
bilaga C. Att ldsa mera. Nulédges- och bristana-
lysen ska visa bade hur laget ser ut idag, bris-
ter och behov. Brister kan till exempel utgoras
av begransad framkomlighet i korsningar
utan kollektivtrafikprioritering, langa avstand
till hallplats eller tillganglighetsbegransande
konflikter med andra trafikantslag.

Forutsattningarna for bilpool och samakning
ses over liksom taxiverksamheten. Detta kan
goras genom en kartlaggning av vilka bilpoo-
ler som finns tillgangliga i utredningsomradet
och hur stort behovet ar. I analysen av trans-
porter med delade fordon kan med fordel
ocksa mojligheterna att inratta eller vidareut-
veckla ett hyrcykelsystem ses over.

Avseende gods ar det lampligt att se i vilken
utstrackning samordning av godsleveranser
sker och vilken potential for 6kad samordning
som finns.

Egen transport med motordrivet fordon

Motordrivna fordon, vilket primért omfattar
biltrafik och lastbilstrafik, analyseras pa samma
satt som oOvriga trafikslag. Natet delas upp i ett
huvudnit och ett lokalnét. Det dr ocksa bra att
gora uppdelning utifran huvudsaklig trafikering
av natet, det vill siga nationell, regional och
lokal trafik for att battre se vilka floden som pri-
mart gar att paverka inom utredningsomradet.
Nuléges- och bristanalysen ska visa hur laget
ar idag bade ur trafiksiakerhetssynpunkt med



hjalp av olycksanalyser. Det kan ocksa finnas
buller- och luftféroreningsmatningar som moti-
verar omfordelning av biltrafikfloden i nitet.
Nir arbetet i fas 2, steg 4 paborjas dr samtliga
natanalyser viktiga underlag for att beskriva
de forandringar som behovs.

Kvalitetssakring for infrastrukturens
utveckling och hantering av barriarer
Nir analysen av digital tillganglighet, mal-
punkter och rorelsemonster samt de olika
trafikslagens infrastruktur ar genomford ar
det dags att gora en Overgripande analys. Den
syftar till att tydliggora kapacitetsbrister, till
exempel trangsel, eller andra utmaningar for
de olika fardsatten och godsstrommarna. Har
gar det ofta att se konflikter som finns mellan
de olika trafikslagen, vilket ar viktigt underlag
for senare skeden i processen for att ta fram
en trafikstrategi. I korthet innebar analysen
att de olika underlagen laggs samman och
konflikter och mojligheter markeras ut samti-
digt som ett resonemang fors om vilka brister
som finns i nuvarande system. Nar malsatt-
ningen ar mer hallbart resande ir en bra
utgingspunkt att analysera bristerna i samma
ordning som analysen har gjorts, det vill saga
vilka brister finns det avseende malpunkter?
Vilka brister finns for gadende, cyklister och
andra anvandare av mikromobilitet? Vilka
brister finns for delat resande? Pa sa sitt
minimeras barriarer och andra hinder for de
mest hallbara fardsatten.

I detta skede relateras ocksa nuldgesanalysen
till den kommunala 6versiktsplanen och den
regionala utvecklingsstrategin eller regionpla-
nen. Utifran informationen om var tillkom-
mande bebyggelse ar lokaliserad gar det att
komplettera bristanalysen med kunskap om
risker for framtida brister och hur dessa kan
forebyggas. Har motiveras forandringar for att
transportsystemet ska kunna utvecklas pa ett
héllbart satt.

Nuléges- och bristanalysen ska visa bade hur
laget ser ut idag och vilka brister som finns
idag samt kommer att uppsta om exploate-
ringar enligt oversiktsplanen genomfors.
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Resultatet av nuliges- och bristanalysen
anvands sedan i arbetet med att beskriva hur
tillgdngligheten behover utvecklas och forand-
ras. Darefter blir analyserna ocksa underlag
for arbetet med att identifiera atgarder och
handlingsplaner. Det gors i steg 4 och 6 i pro-
cessen att ta fram en trafikstrategi. Analyserna
kan ocksa initiera diskussioner kring plane-
rade markanviandningsforandringar och maj-
ligheter att optimera dem utifrén ett héllbar-
hetsperspektiv.

Att ta fram scenarier

Beroende pa tillgangliga resurser, ambitions-
niva och behov kan detta moment i processen
goras olika omfattande. Det finns starka sam-
band mellan arbetet med vision och scenarier
och dessa skeden gors forslagsvis parallellt

sd att insikterna fran respektive skede kan
paverka helheten.

Det finns olika typer av scenarier, gemensamt
for dessa ar att de visar flera olika, mojliga
framtider och bygger pa forandringar i omvarl-
den. Osikerhet ar grundlaggande for scena-
rierna eftersom det inte gar att saga exakt hur
framtiden blir. Det gar att avgransa arbetet

till en typ av scenarier eller ha ett brett fokus
och lata de olika scenariotyperna komplettera
varandra.

+ Normativa scenarier iar maluppfyl-
lande, dessa scenarier handlar om att né
uppsatta mal och styra utvecklingen inom
ett omrade i en viss riktning. Vad behover
goras for att na den onskviarda framtiden?

Utforskande eller explorativa scena-
rier utgar fran trender och mojliga hian-
delser i samhaillet och visar vad som kan
héanda vid olika utveckling. Vad ar magjligt i
framtiden och vad kan handa?

De utforskande scenarierna kan ses som det
kommunen eller regionen behover forhalla
sig till i det trafikstrategiska arbetet, alltsd de
externa handelser som ar svara att paverka. De
normativa scenarierna motsvarar det kommu-
nen eller regionen 6nskar ska ske. Genom att
arbeta med bade utforskande och normativa



scenarier gar det att fa fram en eller flera sam-
manvagda bilder av hur en trolig utveckling i
kommunen eller regionen kan se ut. Scenarier
bidrar till att skapa en mer robust trafikstrategi.

Scenarier kan utvecklas under en workshop.
P& workshopen bor en bredd av deltagare
medverka for att gemensamt kunna fa ett brett
fokus pa de scenarier som tas fram. For att
skapa ett bra underlag till efterfoljande skeden i
det trafikstrategiska arbetet rekommenderas att
forst diskutera och arbeta med utforskande sce-
narier och sedan ga 6ver till de mer normativa
scenarierna. Detta andra skede kopplar sam-
man vad som ar mojligt med vad som ar 6nsk-
vart. Tillsammans bidrar detta till att visionen
for trafikstrategin blir verklighetsanknuten.

Arbetet med utforskande scenarier kan utga
fran tre nyckelfragor:

e Vad hander? Hir ar fokus pa trender och
osdkerheter i samhallet. Den som héller
i workshopen bor pa forhand ha gjort en
omvairldsspaning och tagit fram nagra
aktuella trender som paverkar kommu-
nen eller regionen samt osakerheter som
hianger samman med dessa trender. En
resurseffektiv utgdngspunkt ar de globala
megatrenderna vilka tros komma paverka
hela virlden pa sikt. Till dessa hor klimat-
forandringar, urbanisering, elektrifiering
och digitalisering.

e Varfor hinder detta? Vilka drivkrafter lig-
ger till grund for trenderna som identifiera-
des under punkt ett och vilka aktorer ar med
och paverkar. Hur ser det ut lokalt? I vilken
utstrackning gar utvecklingen att paverka?

e Vad innebir det pa sikt och vad
betyder det for oss? Hiar summeras
konsekvenserna av de identifierade
trenderna. Hur skulle utvecklingen kunna
se ut i kommunen eller regionen beroende
pa utfallet av trender och osidkerheter.
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Arbetat med normativa scenarier kan nyttja
en backcasting-metodik. Backcasting innebar
att utgdngspunkten ar en onskvard maélbild,
forslagsvis visionen for det trafikstrategiska
arbetet. Utgangspunkten ar "For att uppna

ett visst mél i framtiden, vad behover vi gora
praktiskt idag och framat?”, det vill sdga uti-
fran en satt malbild vad behover ske vid vilka
tidpunkter for att malbilden ska vara uppnadd
vid den tinkta mélhorisonten?

Nar saval utforskande som normativa scena-
rier tagits fram gors en sammanvagning och
ett troligt scenario viljs ut som grund for det
fortsatta arbetet. Genom att forst ha arbetat
béade utforskande och normativt kommer
detta slutliga scenario ha tagit fler aspekter i
beaktande 4n om endast ett normativt for-
héllningssitt tillaimpats. Det valda scenariot
behover tillatas paverka visionen for trafik-
strategin. Det finns ett 6msesidigt beroende
mellan vision och scenarier.

Det ar viktigt att lopande under arbetet doku-
mentera de avvagningar som gors och vilka
fragor som stélls. Pa si satt blir arbetet enk-
lare och f6lja och dven for en utomstéende blir
det mojligt att se pa vilka grunder trafikstrate-
gins vision har tagits fram.

Att utveckla en vision

Har kommunen eller regionen redan en
genomarbetad och etablerad vision fran
oversiktsplanearbetet eller arbetet med

den regionala utvecklingsstrategin kan den
antingen anvandas rakt av i trafikstrategin
eller konkretiseras sa att den tydligare knyter
an till tillganglighetsfragorna. Trafikstrategin
ar ett verktyg som bidrar till att uppfylla de
redan uppsatta malen och visionerna. Finns
det inte en beslutad vision sedan tidigare ar
en vag framat att ta utgangspunkt fran de
globala malen i Agenda 2030 och de regionala
och nationella méal som finns.



Visionen ska bidra till att vigleda mot en mer
hallbar utveckling. Ett satt att ta sig an ett
utvecklingsarbete for att ta fram en vision ar
foljande tre steg:

e Analysera utgangspunkter och forut-
siattningar: I fas 1, Steg 2: Nulédges- och
bristanalys, sker en analys av forutsatt-
ningarna for transporter och tillganglighet
i det valda utredningsomradet. Analysen
ar ett viktigt underlag i arbetet med att
ta fram visionen. Kinnedom om nulaget
bidrar till att sidtta en vision som bygger
pa de forutsattningar som finns. De identi-
fierade bristerna i dagens system kan vara
vardefull input i férstdelsen av vad som
behover bli bittre. Tillsammans bidrar det
till att satta visionen i ett sammanhang.

Identifiera nyckelfragor och utma-
ningar: Med hjilp av scenarioarbetet som
pagar skapas en bild av de utmaningar som
kommunen och regionen star infor framo-
ver. Visionen visar hur kommunen, regio-
nen och transportsystemet ser ut nar dessa
utmaningar ar hanterade. Pa sa satt blir
visionen ett viktigt underlag for kommande
arbete med att utveckla tillgdngligheten
och sitta mal, i fas 2, steg 4 och 5.

Fanga den politiska viljeinrikt-
ningen: I och med att trafikstrategin
beslutas politiskt blir den ett politiskt styr-
dokument. Det ar darfor viktigt att fa med
den politiska viljeinriktningen i det trafik-
strategiska arbetet. Visionen &r en bra plats
att gora detta. Om en tillgdnglighetsdag
genomfordes i uppstartsfasen av projektet
kan resultatet darifrén visa pa den politiska
viljeinriktningen. Annars gar det att gora
en workshop inom visions- och scenarioar-
betet for att forankra forslaget politiskt.

Visionen bor sammanstallas i text och even-
tuellt som en bild. Visionen bor vara inspi-
rerande och uppmana till agerande. Den ska
vara samlande for det efterfoljande arbetet
och verka samlande for de som arbetar med
samhaillsplanering, tillginglighetsfragor,
garna ocksa for naringsliv och invanare.
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Att utveckla tillganglighet

Vikten av strategiska val

Hallbar samhallsutveckling bygger pa lang-
siktighet. Den skulle kunna beskrivas som

en rorelse i riktning mot nigot robust.
Strategiarbetet handlar om inriktning och
visioner. For att visionerna ska bli verklighet
fordras strategiska val och att resurserna kon-
centreras till det som beslutats ska genomforas.

De olika strategiska valen paverkar ofta var-
andra eftersom de ar beroende av varandra
inbordes. Under arbetet med de olika alterna-
tiven vaxer det i arbetet med konsekvensbe-
skrivningar fram en bild av vilka de viktigaste
sitten att skapa tillganglighet ar. Dessa beho-
ver beskrivas i arbetet mot den satta visionen.
Det kan till exempel vara utbyggnad av cykel-
nat eller storre turtithet.

En samlad strategi for transportsystemet bor
ge langsiktigt hallbara 16sningar — socialt,
ekonomiskt och miljomassigt. Ett samspel
mellan de olika trafikslagen och forbattrade
mojligheter att na kollektivtrafiken med bil
och cykel kan vara en del av en sddan 16sning.
En samordnad trafikslagsovergripande pla-
nering dar olika satt att skapa tillganglighet
behandlas ur ett helhetsperspektiv ar en del
av nyckeln till utvecklingen av ett langsiktigt
héllbart transportsystem. Ytterligare insatser
kravs som regel. Det kan vara attitydforand-
ringar och andra atgarder for att stimulera
héllbara 16sningar, till exempel alternativa
drivmedel och fordon, video- och telefonkon-
ferenser, distansarbete, bilpooler, forbattrade
forutsattningar till fots och med cykel samt
samakning och samdistribution.

For att strategin ska forverkligas kravs till-
racklig finansiering. Att anta strategier for

att uppna mal utan att resurserna gar att
mobilisera ar inte trovardigt. Mal som f6ljs av
strategier maste vara seriost syftande och ha
en realistisk handlingsplan, i annat fall under-
graver de fortroendet for lang tid.



Formulera de strategiska valen

De strategiska valen som gors ska vara latta
att forstd, fanga nagot centralt och vara lang-
siktiga. De ska bilda en samlande plattform
for de atgiarder som ska genomforas.

De bor ange vad som ska oka respektive
minska, vad som ska utvecklas respek-

tive avvecklas och vad som ska lyftas fram
och prioriteras respektive héllas tillbaka.
Inriktningen har strategisk betydelse. De ska
kommuniceras och ange hur transportsys-
temet ska forandras. Den i ord formulerade
inriktningen blir en viktig utgdngspunkt

for alla framtida planeringssituationer och
atgardsval som inte direkt behandlas i trafik-
strategin eller handlingsplaner.

Att formulera mal och matt

Malomradena bedoms utifran en samlad redo-
visning av digital tillganglighet, resmonster,
transportsystemet samt markanvandningen.
Alla trafiknit, transportsystemets uppbygg-
nad och funktion, struktur och méanniskors
verksamheter samt manniskors villkor och val
av resor bildar underlag. Uppfoljningsbara
mal formuleras stegvis och utvecklas under
arbetets gang. Maluppfyllelsen kan matas med
hjalp av méatt. De delar som inte kan fangas
med méatbara méatt men som anses viktiga kan
beskrivas kvalitativt. Kombinationen av matt
och beskrivningar bor ge stod for arbetet

med trafikstrategin.

Malen kan ha olika tidshorisont. Kopplingen
till de nationella malen ger en lang tidshori-
sont. Detaljeringsgraden kan 6kas genom att
malen justeras i tid, omfattning eller antal.
Maélen behover konkretiseras och tidsittas sa
att de harmonierar med trafikstrategins (och
oversiktsplanens eller regionplanens) malar.
Arbetet med maélen avslutas nir alternativen
bedomts och slutforslaget har formulerats. Att
arbeta med mal ar ocksa ett satt att kommuni-
cera mellan beslutsfattare och tjanstepersoner.
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Trafikstrategin ska starka utvecklingen i

den riktning som kommunen eller regionen
beslutat sig for. Formulering av mél och val

av inriktning innebar att en prioritering sker.
Dessa stéllningstaganden leder till att vissa
trafikslags ansprak prioriteras hogre an andra.

Mal och matt tas fram for de omraden som
bedoms vara viktigast att folja upp. Det ar
omraden som bor bevakas for att de ska halla
en viss niva eller for att de ska utvecklas. Méalen
anger ett onskat tillstand och matten behévs
for att kunna veta om utvecklingen gar i den
riktningen. Mal behovs bade pa kort och pa
lang sikt. En méalhorisont forbi mandatperi-
oden ar viktig for att transportsystemet ska
kunna utvecklas langsiktigt. De kortsiktiga
malen behovs for att stimulera operativa insat-
ser varje ar och under hela mandatperioden.

Redan i detta skede bor kopplingen till paga-
ende verksamhet goras. Var ska malen han-
teras, vem tar ansvar for respektive mal och
vem blir ansvarig for hur malen ska foljas
upp? Avsikten med att stilla den fragan redan
i detta skede ar att mélen da kan bli operativa.

Inriktningen ska kommuniceras och ange

hur transportsystemet ska forandras. Den i
ord formulerade inriktningen blir en viktig
utgangspunkt for alla de framtida planerings-
situationer och atgardsval som inte direkt
behandlas i trafikstrategi eller handlingspla-
ner. Inriktningen har strategisk betydelse. Har
kan 6vergripande formuleringar som “sam-
hille for gdende”, “kollektivtrafikstomme”
eller liknande anvandas.

Mal och matt ar viktiga delar i hela arbets-
processen. Malen pekar ut viljeinriktningen
och ar de viktigaste ledstjarnorna for val och
prioritering av atgarder. Matt kompletterar
malen och kan ge en bade bredare och djupare
forstaelse for transportsystemets funktion

och utvecklingsbehov. De kan anviandas vid
framtagande, anvindning och uppfoljning av
genomforandet av en trafikstrategi.



Mal och matt i arbetsprocessen

Matt ar ett verktyg som kan anviandas igenom
de olika faserna och stegen i arbetsprocessen.
De kan bli en "rod trad” genom arbetet och
data om ett antal relevanta matt kan under-
latta informationsinsamling, kunskapsupp-
byggnad, redovisning och kommunikation.

I den inledande fasen kan matt kortfattat
beskriva tillstdndet utifran enkelt tillgdng-
liga data. Dessa basdata kan utvecklas till en
mera komplett nulidgesbeskrivning dar data
om olika métt fordjupas och breddas. Mal

kan goras matbara genom att de formuleras
utifran matt. I analys- och prioriteringsarbetet
ar en bristanalys av skillnaden mellan nulaget
och maélniva for méalsatta méatt en god hjalp.
Val av inriktning och atgirder gors darefter
pé ett satt som forvintas leda till att malnivan
utvecklas i 6nskad riktning. Matt f6ljs upp och
utvirderas. Ledning och styrning i genomfor-
andefasen bor i hog grad kunna baseras pa
den information som matten ger.

Tillganglighet — Samhallsbyggandet ska
utformas sa att samverkan sker mellan digital
tillganglighet och mobilitet. Viktiga strak ska
vara anpassade till manniskor med nedsatta
funktioner. Den genomshnittliga restidskvoten
cykel/bil ska vara mindre an tva for resor inom
det tatbebyggda omradet. Gaendes, cyklisters
och kollektivresenarers ansprak pa tillganglig-
het prioriteras fore bilisternas.

Trygghet — Andelen gang-, cykel- och
kollektivtrafikanter som kanner sig trygga
i trafiken ska 6ka.

Trafiksakerhet — Nollvisionen anger in-
riktning, ingen ska dédas och eller skadas
allvarligt i trafiken. Trafiksékerheten for alla
trafikanter ska forbattras sa att de arliga
halsoférlusterna minskar.

Att sammanstalla en atgardslista

Nar processen har kommit till fas 3 paborjas
arbetet med steg 6, att identifiera atgirder
och handlingsplaner. Detta kan goras antigen
genom att formulera en atgirdslista eller en
forteckning 6ver identifierade handlings-
planer som behover tas fram. Se "Att ta fram
handlingsplaner” nedan.

Aktiviteterna som lyfts fram i nulages- och
bristanalysen utgor underlaget for att gene-
rera atgirdslistan. Detta atgardsbehov beho-
ver sammanstillas, tidsattas och resursbe-
domas. Forst direfter kan det arbetas in i
trafikstrategin.

Nedan finns ett forslag pa tillvagagangssatt for
framtagning av atgirdslista. Steg kan laggas
till och tas bort beroende pa behoven i utred-
ningsomradet:

Sammanstall en lista 6ver de atgarder

som redan ar finansierade och planerade
inom transportomradet och andra aktuella
omraden.

Miljoé — Anvandning av infrastruktur och
fordon effektiviseras och miljoanpassas. Alla
gransvarden for miljopaverkan ska uppnas.

Hélsa — Transportsystemet ska uppmuntra till
fysisk aktivitet.

Resor och transporter — Gang- och cykel-
trafiken ska 6ka i absoluta tal. Kollektivtrafi-
kens andel av resandet ska 6ka. Valfriheten
mellan trafikslagen ska 6kas. Rattvis och
jamstalld férdelning av transportmojligheter
ska efterstravas.

Trafiksystem — Mellan alla bostadsomraden
och centrumpunkter i omradet ska det finnas
sammanhangande och gena gang- och cykel-
forbindelser med god standard.

Figur 21: Exempel pa inriktningsmal i en trafikstrategi.
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Sammanstill en lista 6ver de atgarder

som blivit resultatet av nuldages- och brist-
analyserna och ar i linje med satt vision
och mal. Vaga tank nytt och innovativt,
spana pa vad andra kommuner och regio-
ner har gjort, dven internationella exempel
och atgarder som naringsliv genomfort kan
vara intressanta.

G4 igenom listan 6ver majliga atgarder och
prioritera vilka atgarder som bast bidrar
till visionen och de satta mélen. Vilka av
atgarderna kan ge snabba effekter? Dessa
kan prioriteras for att ge synliga nyttor i
tidiga skeden.

Kontrollera att de atgidrder som viljs bidrar
till att nd formulerad vision och uppsatta
mal. Atgirderna bor bygga pa fyrstegsprin-
cipen och vara en blandning av investe-
ringar, paverkansatgirder och forandrade
prioriteringar for att kunna forandra brett
och pé flera fronter samtidigt.

For de prioriterade atgirderna utvecklas
informationen om var och nar atgarderna
ska genomforas samt deras respektive kost-
nader. Har bor ocksa information finnas
om vilka som behdver involveras for att
atgarderna ska kunna genomforas.

Manga kommuner och regioner arbetar med
liknande fragor. Det ar darfor vardefullt att
gora en omvarldsspaning kring vilka atgarder
som har implementerats pa andra platser och
fraga hur det gick till. Flera parter behover

ibland involveras i arbetet. Aktorssamverkan
behover inledas med att aktorerna triffas
och arbetar fram en gemensam malbild och
genomforandeplan samt fordelning av finan-
sieringsansvar.

1 Fas 4: Genomf6rande och uppfoljning ingar
hanteringen av genomforandet. Genom-
forandebeskrivningen i trafikstrategin beho-
ver vara tydlig och kan behova fordjupas och

goras mera detaljerad, till exempel genom att:

Faststalla ansvar och bestaimma mera
detaljerat vem som ska gora vad.

Anpassa organisationen i de fall det
behovs, till exempel att tillféra nya kompe-
tenser och/eller personella resurser.

Bestaimma vem som ska ansvara for upp-
foljningen. Beskriva hur méalen och insat-
serna ska matas och hur avvikelser ska
hanteras. Val av ambitionsniva.

Gora tids- och budgetplan for respektive
atgird, mera detaljerat for de som ligger
nara i tiden och oversiktligt for 6vriga.

Planera budgetutrymme och finansierings-
beslut for de atgarder som ligger ndrmast
i tiden.

P& kommunal niva ar det i 6versiktsplane-
arbetet och i det f6ljande detaljplanearbe-
tet som ramarna sitts for lokalisering och
utformning av savil ny bebyggelse som

Atgird Ansvar

Tid Resurs Uppfoljning

Gatrummets form och innehall,
férvaltningsOvergripande
gestaltningsprogram

Tillganglighetsplan fér gadende

Trygghetsvandringar omrade for
omrade

Trafiksakerhetsprogram

Nya rutiner for drift och underhall

Figur 22: Exempel pa hur en atgardsforteckning kan se ut.
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gaturummen, transportsystemet och bytes-
punkter. Genomforandet av trafikstrategin
samordnas med fordel med genomforandet av
oversiktsplanen, lokalisering av méalpunkter
styrs av 6versiktsplanen men far paverkan

pa forutsattningarna for héllbart resande.
Exempel pa typer av processer som kan paver-
kas av ett trafikstrategiskt arbete:

Lokalisering och utformning: Ny
bebyggelse paverkar behovet av transporter
och val av transportslag.

Paverkan: Manniskors kunskap om och
acceptans for alternativa losningar av res-
och transportbehoven paverkar deras val.

Trafikering: Utbudet av samhallsbetalda
resor paverkar valet av resor och transporter.

Utformning: Hur gaturummen,
transportsystemet och bytespunkterna
utformas péaverkar valet av 16sning for
resor och transporter.

Behovet av att 6ka detaljeringsgraden varie-
rar beroende pé trafikstrategins innehall och
omfattning. Det ar viktigt att beskrivningen
passar in i kommunen eller regionens struktur
for verksamhetsplanering sa att atgarderna
tas med dir. Inom ramen for genomfor-
andeplaneringen beslutas genomférandet

av atgarder. Successivt tas trafikstrategins
genomforandeplan in i verksamhetsplaner

i den takt som ar ekonomiskt och politiskt
mojlig. Det ar viktigt att sakra samverkan med
fortroendevalda, kommunens eller regionens
forvaltningar och bolag samt med externa
aktorer inte bara genom den process som
arbetsordningen beskriver fram till beslutad
trafikstrategi, utan dven efter den. Aven i
genomforandet ar deras medverkan kritisk for
att lyckas. Att soka externa medel for finansie-
ring av avgransade projekt kan ocksa vara ett
satt att komma igdng med genomforandet och
gora det i en snabbare takt 4n vad som annars
hade varit mojligt.

Att ta fram handlingsplaner

Det kan finnas behov av att gora en djupdyk-
ning i ett specifikt trafikslag eller en sarskild
fraga som uppkommit i trafikstrategin. Istallet
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for att identifiera dtgarder och projekt i trafik-
strategin kan det da vara lampligt att sam-
manstilla en forteckning 6ver de handlings-
planer som identifierats behov av att ta fram.
Handlingsplaner kan omfatta alla trafikslag,
ett fatal eller enbart ett. De kan till exempel
vara en trafikplan, en plan for barns resande,
en plan for mikromobilitet eller en cykel-
plan. Trafikstrategin blir samlande for dessa
handlingsplaner och det &r i trafikstrategin
som helheten finns, till exempel hur de olika
trafikslagen samspelar, hur behovet av mobili-
tet paverkas av lokalisering av olika méalpunk-
ter och den Overgripande strategin for hur
tillganglighet ska skapas. En handlingsplan
ger mojlighet till fordjupning inom ett enskilt
trafikslag eller ett omrade dar ett helhetsgrepp
behover tas.

Inriktningen for den enskilda handlingspla-
nen bor ligga i linje med den vision och de mal
som satts i trafikstrategin. Lampligt tillvaga-
gangssatt nar en handlingsplan ska tas fram
ar att borja med en brist- och nulagesanalys
for den valda inriktningen, till exempel cykel.
Forhoppningsvis finns det redan en grund i
trafikstrategin som kan fordjupas. Sen gors en
beskrivning av pa vilket sitt tillgdngligheten
behover forandras for att utveckling ska ske

i riktning mot den valda visionen. Vid behov
tas delmal fram for det aktuella omradet,

till exempel cykeltrafiken, som knyter an till
trafikstrategins mal. Avslutningsvis konkreti-
seras handlingsplanen till en atgardslista.

Stod i de olika stegen gar att finna dels i kapi-
tel 3, Processen for att ta fram en trafikstra-

Att uppratta en
kommunikationsplan

Nar kommunikationsplanen upprittas bor ett
resonemang foras sd att organisationen verkli-
gen ar oppen och beredd att lyssna till andras
synpunkter. Vilket budskap ska foras ut? Ofta
ar det en fordel att begransa informationen till
ett huvudbudskap. Beroende pa vilka malgrup-
perna ar kommer strategin att se olika ut. Det



finns olika sitt att na sin malgrupp, kunskap
om malgruppens forutsattningar och behov
underlattar for att nd dem pa ett bra satt.

Vanliga malgrupper i planeringsprojekt ar
beslutsfattare och planerare samt invanare
och naringsliv.

» Beslutsfattare: Politisk forankring ar
avgorande for hur resultatet av proces-
sen kan paverka. Det ar darfor viktigt att
sakerstalla ett politiskt uppdrag och en
fortlopande forankring. I samband med
att det politiska uppdraget formuleras bor
en intressentanalys goras. Avsikten ar att
tidigt i processen fanga upp de intressen
och intressenter som bor eller maste vara
med i processen.

Planerare: For att trafikfragorna

ska kunna behandlas med ett sa brett
angreppssatt som mojligt ar det angelaget
att personer fran alla berérda kompetens-
omraden deltar i arbetet. Planerare av olika
profession bor darfor ges mojlighet att
samverka i en 6ppen dialog, med tillgdng
till all information.

Invanare och naringsliv: Denna mal-
grupp ar bade stor och heterogen. Den
bestar av manniskor i livets alla skeden och
med olika forutsittningar — dldre, yngre,
barn, mén och kvinnor. En bra spridning
bland deltagarna i gruppen sakerstaller att
manniskor med olika behov, mgjligheter
och formaga finns med i arbetet och kan
bidra med sina synpunkter och erfaren-
heter. Dessutom kan gruppens kunskap och
engagemang variera. En stor del av utma-
ningen ligger i att hitta ett satt att fd manga
invanare delaktiga. Naringslivet dr ocksd en
heterogen grupp med olika 6nskemaél och
forutsattningar som kan ha mycket att till-
fora i en kommunikation om tillgénglighet.

Att informera ar att 6verfora upplysningar till
nagon. Informationen bor anpassas till mal-
gruppen. Centralt for kommunikation ar att
alla parter kan vara aktiva och ska ges tillfalle
att vidareutveckla sina resonemang under den
tid som kontakten ir etablerad. I planerings-
processen ger dialogen 6msesidig forstaelse
och erbjuder kunskapsoverforing under pro-
cessens gang.
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Sandarmodellen, relevansmodellen och aktors-
samverkansmodellen ir tre olika modeller for
kommunikation. Dessa kan ge en grund for att
forsta arbetet med att uppratta en kommunika-
tionsplan och de olika arbetsverktygen.

Sandarmodellen ar den enklaste.
Principen ir en sidndare som via en kanal
sander ut ett budskap till en mottagare. Det
kan vara vaghallaren som via ett infor-
mationsblad till alla boende i ett omrade
sander ut budskapet om sankt hastighet for
farre olyckor.

Relevansmodellen ir en utveckling av
sandarmodellen. Ocksa har finns sdndare,
mottagare, kanal och budskap, men model-
len har forfinats till att visa hur innehéllet

i budskapet anpassas till méalgruppens
upplevda behov. Utformningen av budska-
pet anpassas efter malgruppens forutsatt-
ningar att ta emot det.

Aktorssamverkansmodellen innebar
att alla ses som aktorer som samverkar for
att fora processen framat. Har kommer
initiativet inte bara fran ett hall. I stillet ses
deltagarna symboliskt placerade i en cirkel
dar alla kan kommunicera med alla och
forvantas bidra med sitt perspektiv pad den
aktuella fragan. Denna modell fungerar vl
i forankringsarbete (se bilaga C. Att lasa

av aktorssamverkan kopplat till trafik-
strategier).



B. Ordlista

Ordlistan forklarar en del av de ord som anvands i denna handbok. Syftet ar att redovisa
hur det ar avsett att respektive ord ska uppfattas. Ordlistan gor inte ansprak pa att vara
gemensam for branschen utan galler for detta dokument. Manga beskrivningar ar hamta-

de fran Rikstermbanken.

Beteendepaverkan (mobility manage-
ment) Ett efterfrigeorienterat angreppssatt
for att paverka person- och godstransporter.
Verktygen ar information, kommunikation,
organisation, samarbete och marknadsforing.
Syftet ar att paverka resan eller transporten
innan den borjat, for att 6ka anviandningen

av miljovanliga transporter, forbattra hallbar
tillganglighet for alla manniskor och organi-
sationer, 6ka effektiviteten for transporter och
markanviandning samt minska efterfragan pa
resor med motorfordon.

E-tjinst Tjanst som tillhandahalls via ett
elektroniskt granssnitt och som helt eller delvis
utfors elektroniskt.

Funktionellt omrade geografiskt omrade
som avgransas utifrdn gemensamma samband
eller utmaningar utifran ett specifikt perspektiv.

Framkomlighet Den forbrukning av tid
for forflyttningar i trafiknaten som till exempel
géende, cyklister, busspassagerare eller bilister
upplever. Det vill siga majlighet for olika typer
av trafikanter att ta sig fram. Forbrukningen av
tid beror pa forflyttningens langd och hastighet.

Fyrstegsprincipen Ett forhdllningssatt for
planering av transportsystemet som innebar
att mojliga forbattringar i transportsystemet
ska provas stegvis.

Forberedande studie Transportslags-
overgripande analys av hur brister i transport-
systemet kan atgardas. Utgangspunkt i studi-
erna ar tillampning av fyrstegsprincipen och i
analyserna provas alternativa atgarder i for-
héllande till miljomalen. Studierna foregar den
fysiska planeringsprocessen och ar av principi-
ell karaktir snarare dn utformning av konkreta
fysiska atgarder. (Se prop 2011/12:118)
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Gatunit Den sammanhingande struktur av
gator som ar tillganglig for allméan trafik inom
urbana omraden. P4 delar av gatunétet kan det
finnas forbud mot vissa trafikslag, till exempel
gang- och cykeltrafik, eller forbud mot fordon
av viss storlek, tyngd etc. Av definitionen foljer
att aven vissa si kallade kvartersgator kan inga
i det som har kallas gatunatet.

Glesbygd Enligt Rikstermbanken stora
sammanhingande omraden med gles bebyg-
gelse och ldnga avstédnd till storre orter,
sysselsittning och service. Glesbygdsverket
(Tillvaxtanalys) definierar glesbygder som:
Omréaden med mer dn 45 minuters bilresa till
narmaste tatort med fler 4n 3000 invanare
samt 6ar utan fast landforbindelse.

Integrering Integrering innebar att olika
trafikslag blandas. Integreringen stéller hoga
krav pa utformning och hastighetsanpass-
ning. Integrering kan till exempel ske i ett
gangfartsomrade dar alla trafikslag finns pa
samma gatuyta utan att skiljas at genom en
kant eller nivéskillnad.

Knutpunkt En punkt dir niten for ett eller
flera trafikslag knyts samman eller korsar
varandra och som mojliggor byte av fardvag
eller fardsatt. Vid stora floden motiveras ett
resecentrum.

Landsbygd Enligt rikstermbanken regioner
dar kommunens totala befolkning understiger
30 000 invanare, och dar den storsta titorten
har mindre 4n 25 000 invanare. Dock ska
befolkningstédtheten vara minst fem invanare
per kvadratkilometer for att inte rdknas

som glesbygd.



Lansplan for regional transport-
infrastruktur se lianstransportplan.

Linstransportplan Plan som redovisar
medel for investering och forbattringsatgar-
der som finns samt hur dessa ska fordelas.
Lanstransportplanen tas fram och beslutas
av respektive region.

Mikromobilitet Avser en rad sma,

latta fordon som vanligtvis framfors under
25 km/tim och som kors av anvandaren.
Mikromobilitet inkluderar exempelvis cykel
och elsparkcykel. Mikromobilitet kan drivas
helt av manniskor, exempelvis cyklar, eller av
ett batteri. De och kan vara privatiagda eller
tillgdngliga som mobilitetstjanster, exempelvis
de elsparkcyklar som kan hyras i flera stader i
Sverige savil som internationellt.

Mobilitetshub Anliggning som rymmer
olika typer av mobilitetstjanster. Mojliggor att
manniskor kan resa enkelt och hallbart, utan
att behova anvinda ett eget fordon.

Miljopaverkan Ett samlat begrepp for den
paverkan som trafiken har pa omgivningen,
exempelvis att ta i ansprék yta, paverka stads-
bilden, paverka hur man upplever staden och
dess folkliv och ge upphov till buller, vibratio-
ner, luftfororeningar och klimatpaverkan.

Nationell plan for transportinfrastruk-
tur Plan som redovisar medel for investe-
ring och forbattringsatgiarder som finns samt
hur dessa ska fordelas. Nationell plan tas fram
av Trafikverket och beslutas av regeringen.

Primirt utryckningsnit Omfattar storre
delen av biltrafikens huvudnat samt anslut-
ningsgator till sjukhus och vdrdhem, brand-
station och andra vil frekventerade mélpunk-
ter for ambulanser och brandfordon. Ger god
framkomlighet till de viktigaste méalen

Regional utvecklingsstrategi, RUS En
samlad strategi for det regionala tillvaxtarbe-
tet i ett eller flera lan. Den ligger till grund for
regionala strukturfondsprogram, territoriella
program, regionala tillvixtprogram samt andra
relevanta regionala program och insatser.
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Resa Forflyttning fran start till mal, det

vill sdga hela resan, aven om den innehéller
forflyttningar med flera olika firdmedel.
Promenaden fran bostaden till bussen, dkturen
i bussen och promenaden fran avstigningshall-
platsen till malpunkten blir siledes en resa.

Resiliens Formaga att vid storningar eller
forandringar uppratthalla grundlaggande
funktioner och vidareutvecklas.

Resvaneundersokning Undersokning
av resor inom ett omrade med avseende pa
frekvens, drende, resmal, fardviag, fardsatt, tid
pa dygnet med mera.

Resecentrum En knutpunkt med service
for byten mellan flera trafikslag inklusive
byten mellan lokal och regional kollektivtrafik.
Ofta avses jarnvagsstationer dar bade platt-
formsmiljo, stationsbyggnad, omradet runt
omkring och anslutande trafiknit anpassats
till varandra.

Scenario En beskrivning av en specifik
kombination av trender och handelser i fram-
tiden som ar relevanta for tillginglighet och
mobilitet. Det inkluderar externa faktorer sa
som demografiska och ekonomiska forand-
ringar samt strategiska policyval, s& som fokus
pé aktiv mobilitet, digital tillgadnglighet eller
kollektivtrafik.

Sekundirt utryckningsniat Omfattar
delar av blandtrafiknitet utom gator med
gangfart. Ger rimlig framkomlighet till Gvriga
storre utryckningsmal.

Separering Innebar att olika trafikslag
skiljs at i tid och rum, framfor allt vid stora
trafikfloden och hoga fordonshastigheter och
vid skapandet av sikra korsningar for oskyd-
dade

Tillgéinglighet Anger den “latthet” med
vilken invanare, naringsliv och offentliga orga-
nisationer kan na det utbud och de aktiviteter
som de har behov av eller 6nskar. Lattheten
beror pa hur stor uppoffringen ar i restid, van-
tetider, kostnader, komfort, regelbundenhet,
tillforlitlighet, hinder, otrygghet eller tillgang



till fairdmedel for att nd exempelvis onskad
destination. Tillgdnglighet behover inte betyda
att man fysiskt nar till en viss malpunkt utan
kan aven tillgodoses genom leveranser, utbild-
ning, arbete eller privat och offentlig service pa
distans med hjélp av digitalisering.

Trafikarbete Summan av alla kilome-
ter som kors av fordon i ett visst vagnat
under en given tidsperiod. Vagnitet bestar
av vagstrackor. Trafikarbetet, antal korda
kilometer, pa en vigstracka ar antal fordon
(trafikflodet) som passerar vagstrackan mul-
tiplicerat med vagstrackans langd.

Trafikforsorjningsprogram for den
regionala kollektivtrafiken Den regio-
nala kollektivtrafikmyndigheten ska regelbun-
det i ett trafikforsorjningsprogram faststalla
mal for den regionala kollektivtrafiken. Detta
program maste innehalla en analys av behovet
av regional kollektivtrafik i 1anet samt mal med
kollektivtrafikforsorjningen. Det finns tydliga
samband mellan trafikférsorjningsprogrammet
och en regional trafikstrategi som kan vara bra
att nyttja. Den ar dven ett relevant underlag for
kommunalt arbete med trafikstrategier.

Trafiknidt Den sammanhingande struktur
av forbindelser som anvénds av ett trafikslag.
Har behandlas trafiknaten for gdende, cyklar,
bilar, bussar, utryckningsfordon och tung
trafik inklusive transporter av farligt gods. I
den 16pande texten anviands kortformer som
gangnat, cykelnat, bussnat.

Trafikslag Slag av trafik, exempelvis géng-
trafik, cykel, buss, tag, personbil eller lastbil.

Transport Enligt Rikstermbanken "for-
flyttning av personer eller gods”. I transport-
tekniska sammanhang inrdknas aven hante-
ring och lagring av gods.

Transportarbete Beskriver aktiviteten i
transportsystemet och redovisas for person-
transporter i mattet personkilometer och for
godstransporter i mattet tonkilometer. En
personkilometer innebar en forflyttning av en
person en kilometer. En tonkilometer ar en
forflyttning av ett ton gods en kilometer.
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Transporteffektivitet I ett mer trans-
porteffektivt samhille minskas trafikarbetet,
och darigenom utslapp och 6vrig miljopa-
verkan, utan att tillgangligheten forsamras.
(Proposition 2019/20:65, s.116). I det trans-
porteffektiva samhallet dr det transportarbete
som utfors sa effektivt som mojligt utifran
energi-, miljo- och ekonomiska perspektiv.
Transporteffektiviteten kan 6ka genom till
exempel okade fyllnadsgrader och belagg-
ningsgrader, genom kortare avstand mellan
start- och malpunkter eller att bilresor ersitts
med fairdmedel med lagre resursforbrukning.

Transportefterfragan Den efterfrigan
av forflyttningar som finns i ett samhalle.
Efterfragan kan paverkas med lokalisering och
markanviandning liksom med beteendepaverkan
och samordning for att staden ska utvecklas pa
ett ekologiskt héllbart sitt. Transportefterfragan
overskrider oftast transportbehovet.

Utredningsomrade Det omrade som
trafikstrategin omfattar. Kan vara en kom-
mun, en del av en kommun, flera kommu-
ner tillsammans, en region eller ett strak av
titorter langs med en infrastruktur. Avgors av
de avgransningar som gors i forsta fasen av
processen att ta fram en trafikstrategi.

Atgirdsvalsstudie Forberedande studie
som genomfors enligt en metodik utarbe-

tad av Trafikverket. Arbetssattet grundar sig
pa dialog med bland annat kommuner och
regioner. En dtgardsvalsstudie gors tidigt

i planeringen for att skapa en helhetsbild

och identifiera héllbara forslag pa atgarder.
Initiativtagare till en atgardsvalsstudie kan
vara Trafikverket, en region, en kommun eller
en annan aktor.

Ovriga utryckningsvigar Omfattar gator
med gangfart, samt vissa kvartersgator och
delar av GC-nitet som kan behova utnyttjas
for att komma at enstaka byggnader med
brandfordon. Detta gor det mojligt att komma
nira alla utryckningsmal.
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