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Inledning

I denna PM presenteras effektberdkningar av forslag till nya avgifter i
samradsutgava av Jarnvagsnatsbeskrivning for ar 2025 (JNB 25).
Presentationen ar i huvudsak inriktad pa analyser och beskrivningar av
effekter for berdrda intressenter.

I rapporten anvands begreppet banavgifter for nedanstaende avgifter:

e Sparavgift

e Taglagesavgift

o Passageavgift i Stockholm, Géteborg, Malmao

e Passageavgift for godstrafik som passerar Oresundsférbindelsen

Villkor for uttag av avgifter regleras i JArnvdgsmarknadslagen (2022:365).
Trafikverket tar ut avgifter for utnyttjande av infrastruktur enligt 8 kap.

3 § (marginalkostnadsbaserade avgifter), enligt 8 kap. 6 8 (mark-ups) och
enligt 8 kap. 7 § (avgift for ett sarskilt infrastrukturprojekt).

De marginalkostnadsbaserade avgifterna ar sparavgift och taglagesavgift
bas och ska faststallas utifran den kortsiktiga marginalkostnaden! enligt
Trafikverket (2023a). Dessa marginalkostnader &r skattade i enheterna
tagkilometer och bruttotonkilometer.

De sarskilda avgifterna enligt 8 kap. 6 §, aven kallade mark-ups, tas till
och med tagplan 2024 ut genom passageavgifter i Stockholm, Goteborg
och Malmo samt genom ett paslag pa taglagesavgiften pa vissa strackor
(taglagesavgift hog). Mark-ups far inte sattas sa hogt att de
marknadssegment som kan betala dtminstone de kortsiktiga
marginalkostnaderna hindras fran att anvanda infrastrukturen. Uttag av
mark-ups staller saledes krav pa att infrastrukturforvaltaren gor en
bedémning av olika marknadssegments méjlighet att bara dessa
kostnader.

En sarskild avgift enligt 8 kap. 7 § tas ut genom passageavgiften dver
Oresundsforbindelsen.

Till tAgplan 2025 foreslas att de sarskilda avgifterna utgar, forutom
passageavgift for godstrafik 6ver Oresundsbron, och att de
marginalkostnadsbaserade avgifterna satts utifran den kortsiktiga
marginalkostnaden.

! Den kortsiktiga marginalkostnaden som avses har ar marginalkostnaden for
vidmakthallande av infrastruktur (drift, underhall och reinvesteringskostnader).
Detta beskrivs i Jarnvagsnatsbeskrivning 2025, kapitel 5.2 Avgiftsprinciper.



Resultat i korthet

Sammantaget antas avgiftsforandringen inte leda till att ndgot enskilt
segment slas ut fran marknaden.

Persontrafik

Persontagens avgifter minskar i snitt med 16 procent,
marginalkostnadsbaserade avgifter hojs och sarskilda avgifter tas
bort.

Den storsta avgiftsminskningen i relativa termer far pendeltag i
storstader, da de ofta trafikerar banor som tillhor taglagesavgift
hog samt har manga avgangar under tider som belastas med
passageavgift i Stockholm, Géteborg och Malmd. Dessa tva avgifter
tas bort.

Avgiftsminskningen per resa for en pendeltagsresenér ar cirka
0,80 kronor. Normalt sker cirka 40 resor per pendeltagsresenar
och manad, vilket innebar en prissankning med 30 kronor per
manad.

Under den senaste tiodrsperioden har avgifternas andel av
trafikeringskostnaden i genomsnitt kat fran 6 procent till

10 procent. Med de foreslagna forandringana till ar 2025 minskar
avgifternas andel till cirka 8 procent.

Godstrafik

Godstrafikens avgifter 6kar med 37 procent. Hela hdjningen utgors
av marginalkostnadsbaserade avgifter.

Storst avgiftsokning far malmtagen med 44 procent.

Efterfragan pa godstransporter minskar som foljd av hogre avgifter
pa kort sikt med 3 procent.

Under den senaste femtonarsperioden har avgifternas andel av
transportkostnaden 6kat fran 6 procent till 16 procent. Storst ar
okningen for malmtag, fran 7 procent till 30 procent.



Analysforutsattningar

I tabellen nedan redovisas banavgifter for tagplan 2024 enligt Trafikverket
(2023a) samt forslag till nya avgifter for ar 2025 enligt Trafikverket
(2023Db).

Till tAgplan 2025 foreslas hojningar av avgiftsnivan for taglagesavgift bas,
passageavgift for godstrafik som passerar Oresund och sparavygift.
Sankningar foreslas for taglagesavgift hog (den del som dverstiger
basnivan) samt passageavgift i Stockholm, Géteborg och Malmo.
Uttagsenheterna anges fortsattningsvis med sina respektive forkortningar;
tagkilometer = tkm, bruttotonkilometer = btkm.

Tabell 1 Banavgifter i JINB 2024 och samradsversion av JNB 2025,
kronor per enhet

Komponent Uttagsenhet JNB 2024 JNB 2025
Taglagesavgift bas tkm 4,23
Taglagesavgift hog (persontag) tkm 8,63
Taglagesavgift hog (godstag) tkm 4,23
Taglagesavgift person- och godstdg ~ tkm 4,79
Passageavgift i Stockholm, passager 377

Goteborg, Malmo (persontag)

Passageavgift for godstrafik som passager 3247 3312

passerar Oresundsférbindelsen

Sparavgift godstrafik/tjanstetdig med  btkm 0,0127 0,0197
medelaxellast < 10 ton

Sparavgift godstrafik/tjanstetdig med  btkm 0,0141 0,0219
medelaxellast > 10 < 17 ton

Sparavgift godstrafik/tjanstetdig med  btkm 0,0154 0,0240
medelaxellast > 17 < 25 ton

Sparavgift godstrafik/tjanstetdig med  btkm 0,0166 0,0258
medelaxellast > 25 ton

Sparavgift persontrafik med btkm 0,0183 0,0209
medelaxellast < 17 ton

Sparavgift persontrafik med btkm 0,0200 0,0228
medelaxellast > 17 ton



Att tanka pa ar att forandringar i avgifternas struktur och niva kan komma
att paverka jarnvagsforetagens beteenden och trafikens fordelning i tid
och rum ut6ver vad som fangas i modellen.

| effektberdkningarna har avgifter for tagplan 2024 anvants som
jamforelsealternativ (JA), det vill séga det scenario som de nya avgifterna
jamfors med. Forslag till avgifter for tdgplan 2025 anvands som
utredningsalternativ (UA).



Effekter av nya avgifter for
persontrafiken

| detta avsnitt presenteras effekter av forandringarna av banavgifter for
persontrafiken. Berakningar ar gjorda i verktyget Bansek och bygger pa
trafik- och transportarbete hamtat fran prognosmodelldata? for ar 2024.

For att berdkna passageavgiften under hogtrafik i storstdderna anvands
trafikstatistik som komplement till prognosmodelldatad. Analyserna som
gjorts i Bansek bygger av modelltekniska skal pa sparavgifter med en
nagot lagre detaljeringsgrad an de som anges i JNB.

Jarnvagsforetagen kan kompensera sig for forandrade banavgifter
antingen genom att férandra priser gentemot resenarer eller genom
forandrat agartillskott/vinst. | berakningarna har genomgaende antagits
att biljettpriserna forandras for att motsvara kostnadsférandringarna.
Detta innebar i sin tur forandrad efterfragan pa tagresor vilket beréknas
med priselasticiteter. Denna metod &r densamma som anvands av
Trafikverket i andra sammanhang, sdsom samhallsekonomiska kalkyler av
mindre investeringsobjekt. Vidare baseras berékningarna pa de persontag
som Trafikverket anvander i prognoser och samhéllsekonomiska kalkyler?.
Persontrafiken delas darmed i denna rapport upp i foéljande trafiktyper:

Trafiktyp Beskrivning

Snabbtag Till exempel X2

Langvaga intercitytdg  Nattdg och Ovriga tag dar passagerarnas
medelreslangd overstiger 100 km, dock ej snabbtag

Pendeltag storstader Pendeltdg och Gvriga lokaltadg som trafikerar de tre
storstadsomradena Stockholm, Géteborg och Malmo

Regionaltag Ovriga tag dar passagerarnas medelreslangd
understiger 100 km, dock ej pendeltag

I tabellen nedan visas forandrade avgifter for persontrafiken mellan ar
2024 och ar 2025, i miljoner kronor och i procent.

2 Persontrafikvolymerna bygger pa Sampers/Samkalks linjetabell och linjelank
med omvarldsforutsattningar for ar 2017 samt trafikering och nat for ar 2024.

3 Statistik frAn Agresso for perioden 2019-03 till 2020-02 har anvants.

4 Vardena i tabellen baseras pa den sa kallade "minsta tagstorleken” vad géller
antal platser och tagets vikt enligt Trafikverket (2020).



Tabell 2 Forandrade banavgifter for persontag mellan ar 2024 och
ar 2025 (férandring JA-UA)

MSEK Procent
Snabbtag -59 -16%
Langvaga intercity, nattag -6 -3%
Pendeltag storstader -96 -27%
Regionaltag -95 -14%
Totalt persontrafik -256 -16%

Persontagens avgifter minskar med totalt 256 miljoner kronor och

16 procent. Sparavgiften hojs men taglagesavgiften séanks och
passageavgiften tas bort. Den storsta avgiftsminskningen i relativa termer
far pendeltag i storstader, da de ofta trafikerar banor som tidigare tillhort
taglagesavgift hog samt har manga avgangar under tider som belastats
med passageavgift i Stockholm, Gdteborg och Malmé.

I Tabell 3 nedan visas genomsnittliga banavgifter per tagkilometer (tkm).
Avgiften per tagkilometer ar beraknad som totala avgifter per segment i
Bansek dividerat med totalt trafikarbete for samtliga persontagslinjer som
tillhor respektive segment.

Tabell 3 Banavgifter for persontag, genomsnittsvarden

2024 2025 Féréandring
(kr/tkm) (kr/tkm) (procent)
Snabbtag 13,5 11,4 -16%
Langvaga intercity, nattag 10,8 10,4 -3%
Pendeltag storstader 11,7 8,5 -27%
Regionaltag 10,1 8,7 -14%
Totalt 11,1 9,4 -16%

Som framgar av tabellen ovan &r avgiftsforandringen olika for
persontagssegmenten. Det segment som far storst minskning ar pendeltag
i storstader och det segment som far minst forandring ar langvéga
intercity och nattag.

| Tabell 4 visas hur stor andel banavgifterna utgor av totala
trafikeringskostnader for persontrafiken. | jamforelsesyfte visas
motsvarande uppgifter aven for ar 2011 som var forsta aret da en storre



hdjning av banavgifterna genomfordes.® Totala trafikeringskostnader
baseras pa kalkylvarden som Trafikverket normalt anvander for
persontrafik.6 Dessa géller tids- samt avstandsberoende fordonskostnader
samt omkostnader. Tabellen visar att avgifternas andel av
trafikeringskostnaderna 6kat fran 6 procent till cirka 10 procent ar 2024,
for att med de nu foreslagna avgifterna bli ca 8 procent.

Tabell 4 Banavgifternas andel av totala trafikeringskostnader ar
2011-2025 (persontag)

2011 2024 2025
Snabbtag 7% 9,2% 7,0%
Langvaga intercity, nattag 6% 9,3% 8,1%
Pendeltag storstader 6% 12,8% 8,8%
Regionaltag 6% 10,0% 7,9%
Totalt 6% 10,2% 7,8%

De lagre avgifterna innebar att priset for tagresenarer kan minska med
cirka 1 procent under forutsattning att hela avgiftsminskningen tas ut i
form av minskade biljettpriser. Under denna forutsattning kan efterfragan
pa persontransporter 6ka med 0,4 procent.

5 Uppgifterna for ar 2011 ar hamtade fran Trafikverket (2014) vilka gjordes med
ett annat verktyg (EBBA). Darmed kan viss del av foréndringen i resultat under
perioden hanforas till skillnader i verktyg och analysforutsattningar.

6 De kalkylvarden som anvands i dessa berakningar ar dock differentierade utifran
verkliga tagtyper, men de har sin grund i de varden som anges i ASEK 7.
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Effekter av nya avgifter for
godstrafiken

Berakningarna av effekter av nya avgifter for godstrafiken bygger pa
samma metoder som tidigare beskrivits for persontrafiken. Vidare bygger
berdkningarna i tabellerna i kapitel 3 pa trafik- och transportarbete
hamtat fran prognosmodelldata.” Analyserna som gjorts i Bansek bygger
av modelltekniska skal pa sparavgifter med en nagot lagre detaljeringsgrad
an de som anges i JNB.

I berékningarna antas att jarnvagsforetagen anpassar sig till
avgiftsforandringar genom att forandra priset gentemot transportkdparna.
Okade avgifter leder darfor till en minskad efterfrdgan pa& godstransporter
och dessa efterfrageforandringar berédknas med hjalp av
transportkostnadselasticiteter som uttrycker hur kanslig efterfragan ar for
kostnadsforandringar. Kostnadskansligheten varierar for de olika
transporttyperna (marknadssegmenten) och de som anvands héar &r
skattade med hjalp av Samgodsmodellen. | rapporten delas godstrafiken
upp i féljande transporttyper.

Trafiktyp Beskrivning

Vagnslast fjarr Tag med blandade vagnar som kérs at olika kunder,
gar ofta till rangerbangérd, transporter éver 100 km

Vagnslast lokal Vagnslasttransporter under 100 km

Systemtag Specialanpassade till ett speciellt gods och gar ofta
direkt mellan tva platser s.k. pendlar

Malmtag Systemtag som transporterar malm

Kombitag Transporter av standardiserade lastbarare sdsom

containrar, gar ofta mellan terminaler

| Tabell 5 visas forandrade avgifter i miljoner kronor och i procent for de
olika transporttyperna. Tabellen visar att avgifterna for godstrafiken som
helhet 6kar med 335 miljoner kronor. De marginalkostnadsbaserade
avgifterna taglagesavgift och sparavgift hojs. Det leder sammantaget till en
avgiftshdjning med i genomsnitt 37 procent.

" Bygger pa& Bangods prognos for 2017 med trafik- och transportvolymer
uppraknade till &r 2024 med genomshnittliga tillvaxttal for perioden 2017-2040,
samt med justeringar utifran nar trafikférandringarna bedoms intraffa (om fore ar
2024).
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Tabell 5 Forandrade banavgifter for godstag mellan ar 2024 och
ar 2025

MSEK Procent
Vagnslast fjarr 119 34%
Vagnslast lokal 16 34%
Systemtag 81 38%
Malmtag 68 44%
Kombi 52 38%
Totalt 335 37%

I Tabell 6 visas banavgifter per tagkilometer (tkm) och nettotonkilometer
(ntkm). Genomsnittliga banavgifter per tagkilometer 6kar fran 21 kronor
till 29 kronor. Storst relativ avgiftshojning far malmtagen, i férsta hand
beroende pa héjningen av sparavgiften. Ser man pa avgiften per
nettotonkilometer ligger malmtagens avgifter dock under 6vriga segment.

Tabell 6 Banavgifter fér godstrafiken, genomsnittsvarden (kronor)

2024 2025 2024 2025
(per tkm) (per tkm) (per ntkm) (per ntkm)
Vagnslast fjarr 19,0 25,5 0,043 0,059
Vagnslast lokal 12,5 16,8 0,053 0,074
Systemtag 18,6 25,6 0,033 0,047
Malmtag 90,7 130,5 0,029 0,043
Kombi 18,4 25,4 0,037 0,053
Totalt 211 29,0 0,037 0,052

Under forutsattning att jarnvagsforetagens kompenserar sig med héjda
transportpriser kommer efterfragan att paverkas sasom redovisas i tabell 7
nedan.
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Tabell 7 Férandrad godsvolym pa jarnvag med nya banavgifter
ar 2025

Godstrafik Miljoner ntkm Procentuell férandring
Vagnslast fjarr -291 -3,5%
Vagnslast lokal -47 -5,5%
Systemtag -162 -2,5%
Malmtag -121 -2,2%
Kombi -149 -4,0%
Totalt -771 -3,1%

| Tabell 8 visas hur stor andel banavgifterna utgor av totala
trafikeringskostnader fér godstrafiken. I jamfdrelsesyfte visas
motsvarande uppgifter aven for ar 2010 som var forsta aret da en storre
hojning av banavgifterna genomfordes.® Totala trafikeringskostnader
baseras pa kalkylvarden som Trafikverket normalt anvander for
godstrafik.® Dessa galler tids- samt avstandsberoende fordonskostnader
samt omkostnader. Tabellen visar att avgifternas andel av
trafikeringskostnaderna 6kat fran 6 procent till cirka 12 procent ar 2024,
for att med de nu foreslagna avgifterna bli ca 16 procent.

Tabell 8 Banavgifternas andel av totala trafikeringskostnader ar
2011-2025 (godstag)

Godstag 2010 2024 2025
Vagnslast fjarr 6 % 10,9 % 13,7%
Vagnslast lokal 6 % 8,3% 10,6%
Systemtag 5% 11,8 % 15,3%
Malmtag 7% 23,6 % 30,3%
Kombi 6 % 11,8 % 15,2%
Totalt godstrafik 6 % 12,2 % 15,7%

8 Uppgifterna for ar 2010 ar hamtade fran Trafikverket (2014) vilka gjordes med
ett annat verktyg (EBBA). Darmed kan viss del av foréndringen i resultat under
perioden hanforas till skillnader i verktyg och analysforutsattningar.

% De kalkylvarden som anvands i dessa berakningar ar dock differentierade utifran
verkliga tagtyper, men de har sin grund i de varden som anges i ASEK 7.
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Avgifter, marknadssegment och
betalningsférmaga

For Trafikverket innebar avgiftsforandringarna enligt forslag till INB 2025
en intaktsokning (beréaknad med prognosmodelldata) pa 79 miljoner
kronor®, Det ar lika med 6kning pa 3 procent i avrundade siffror i
forhallande till avgifter enligt JNB 2024, se nedanstaende tabell.

Tabell 9 Avgiftsforandring mellan ar 2024 och 2025

MSEK Procent
Persontrafik -256 -16%
Godstrafik 335 37%
Totalt 79 3%

Effekterna av avgiftsférandringarna for person- och godstrafik har
redovisats i kapitel 2 och 3.

I praktiken sker utformning av avgifterna genom en kombination av
indata fran marginalkostnadsstudier och évervaganden baserade pa
marknadsanalyser. Olika avgiftsutformningar, det vill sdga kombinationer
av avgiftskomponenter, paverkar bade jarnvagsmarknaden och omvérlden
pa olika satt.

Trafikverket (2023a) delar in jarnvagsmarknaden i foljande
marknadssegment:

e Persontag
0 Snabbtag
o Langvaga intercitytag
o Pendeltag
0 Regionaltag

e Godstag

Denna rapport har redovisat effekter av forandrade banavgifter for
samtliga dessa segment. FOr godstag har redovisningen dessutom gjorts
for fem olika trafiktyper inom segmentet.

I tabellen nedan redovisas totala banavgifter och totala kortsiktiga
marginalkostnader for vidmakthallande av infrastrukturen (drift,

10 Denna siffra kan skilja sig frAn den forvantade intakt som Trafikverket beraknar
att fa in fran banavgifter da den senare bygger pa statistik over utférd trafik i
nulaget.
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underhall och reinvesteringar). Avgifterna och marginalkostnaderna i
tabellen ar berédknade utifran modellprognosdata i verktyget Bansek och
kan saledes skilja sig nagot fran Trafikverkets berédknade intakter fran
banavgifter som istéllet bygger pa statistik 6ver utford trafik i nulaget.

Tabell 10 Totala avgifter ar 2024 och 2025, samt totala
marginalkostnader for vidmakthallande av infrastruktur, miljoner
kronor

Totalt Persontrafik Godstrafik
tagtrafik
Ar 2024 2025 2024 2025 2024 2025
Totala banavgifter 2486 2569 1584 1332 901 1236
- varav 2044 2569 1146 1332 901 1236
marginalkostnadsbaserade
avgifter och passageavgift
over Oresunds-
forbindelsen
- varav mark-ups! 438 0 438 0 0 0
Kortsiktig marginalkostnad 2 569 1331 1238
for vidmakthallande av
infrastruktur®?

Ar 2025 utgér marginalkostnadsbaserade avgifter och passageavgift éver
Oresundsférbindelsen 100 procent av totala avgifter.

Det finns en liten differens mellan totala marginalkostnadsbaserade
avgifter och summerade kortsiktiga marginalkostnader i tabellen ovan,
differensen beror pa avrundningar och berakningstekniska skal.

Ett satt att visa forhallandet mellan totala avgifter och total
marginalkostnad &r det relativa mattet kostnadstackningsgrad. Detta matt
har tagits fram for att visa hur stor andel av marginalkostnaderna for
vidmakthallande av infrastrukturen som tacks av det totala uttaget av
banavgifter.

skatter och avgifter

Kostnadstacknlngsgrad infra= infrastrukturhéallarens kostnader

11 Mark-ups utgérs av passageavgift i Stockholm, Goteborg och Malmé samt den
del av taglagesavgift hog som Gverstiger basnivan.

12 Uppraknad till 2025 &rs prisniva pa samma satt som banavgifterna har
prisnivajusterats.
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Tabell 11 Kostnadstackningsgrad infra fér olika marknadssegment
ar 2024 och 2025

2024 2025
Snabbtag 1,1 1,0
Langvaga intercity, nattag 1,0 1,0
Pendeltag storstader 1,3 1,0
Regionaltag 1,1 1,0
Godstag 0,7 1,0

Som framgar av Tabell 11 tacker banavgifterna de infrastrukturrelaterade
kortsiktiga marginalkostnader som alla tag ger upphov till, vilket ar
naturligt eftersom avgifterna har satts for att motsvara dessa kostnader.

Eftersom samtliga sarskilda avgifter, forutom passageavgiften dver
Oresundsbron, foreslas utg &r 2025 kommer inte ngon aktor att hindras
fran att anvanda infrastrukturen pa sa satt som anges i 8 kap 6 §
jarnvagsmarknadslagen.

Banavgifterna 2025 ligger pa samma niva som marginalkostnaden i 2025
ars priser, vilket de ska gora enligt Jarnvagsmarknadslagen (2022:365)
8 kap. 3 8.
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