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Sammanfattning

Marieholmstunneln, en ny alvférbindelse norr om dagens Tingstadstunnel, éppnar
for trafik hosten 2020. Nar Marieholmstunneln éppnas skapas en mojlighet att
fardas i vissa idag skattebelagda relationer utan att betala trangselskatt,
exempelvis mellan 6stra Goteborg och norra Hisingen. Mot denna bakgrund
beslutade ledningsgruppen for det Vastsvenska paketet att initiera en utredning i
syfte att analysera vilka effekter Marieholmstunnelns 6ppnande far for
trangselskattens 6vergripande malsattningar om att minska trangseln, forbattra
miljon och bidra till finansiering av Vastsvenska paketet.

Utredningen har bedrivits av en arbetsgrupp bestaende av representanter fran
Trafikverket, Goteborgs stad, Goteborgsregionens kommunalférbund och
Vaésttrafik. Trafikverket har varit sammankallande for arbetsgruppen.

I utredningen analyseras tva scenarier — Marieholmstunneln utan trangselskatt och
Marieholmstunneln med trangselskatt. Darutover har ett antal kanslighetsanalyser
genomforts, bland annat i syfte att utrona vilken paverkan ett nytt stomnét for
kollektivtrafiken, och ett undantag fran trangselskatt for Backaomradet skulle ha
pa utredningsfragan.

Bedomningarna i utredningen grundar sig primart pa resultat fran
trafikmodelleringar. Det innebér att bedémningarna ar behéftade med osékerheter,
bland annat avseende effekternas storlek. Utredningens resultat ska saledes
primart ses som indikationer pa vilka effekter som kan uppsta i respektive
scenario.

Nar Marieholmstunneln 6ppnar sker en éverflyttning av trafik fran
Tingstadstunneln till Marieholmstunneln. Trafikflodena pa E6 Kungalvsleden
bedéms 6ka med cirka 15 % (cirka 8 000 fordon) medan trafiken pa E45
Marieholmsleden bedéms minska med ett par procent (cirka 2 000 fordon). |
ovrigt sker relativt sma trafikflodesforandringar. Marieholmstunnelns 6ppnande
medfor att tillgangligheten i vagtrafiksystemet forbattras, vilket far till foljd att
trangseln i vagnatet beddms minska jamfort med idag. Om trangselskatt infors for
resor genom Marieholmstunneln skulle trafikokningen pa E6 Kungalvsleden bli
mindre (cirka 6 % eller 3 000 fordon), jamfort med om trangselskatt inte tas ut.
Det skulle medféra minskad trangsel och minskad restidsosakerhet for resor till
och fran E6 Kungalvsleden. | vrigt bedoms trangseleffekterna till foljd av
trangselskatt i Marieholmstunneln bli relativt sma, men positiva.




Marieholmstunneln skapar en ny, skattefri relation, mellan fastlandet och
Hisingen, vilket bedéms minska intékterna. Intdktsminskningen bedéms uppga till
i storleksordningen 5 miljoner kronor per ar. Om trangselskatt infors i tunneln
beddms intakterna 6ka med cirka 10 miljoner kronor per ar, jamfort med idag.

Ur ett miljoperspektiv medfér Marieholmstunneln att utslappen bedéms 6ka.
Trangselskatt i tunneln medfor att utslappen minskar nagot, jamfort med om
tunneln inte ar skattebelagd. Marieholmstunnelns 6ppnande medfér dven att
antalet genomfdrda bilresor 6kar, samtidigt som resandet till fots, med cykel och
med kollektivtrafik bedéms minska. Trangselskatt i tunneln antas fa begransad
effekt pa fardmedelsvalet, jamfort med om tunneln inte &r skattebelagd.

Det pagar ett arbete med att utforma ett nytt stomnat for kollektivtrafiken i
Goteborg, Molndal och Partille. Det framtida stomnatet kan tankas fa paverkan pa
vagtrafiksystemet over alven, exempelvis genom att bilkorfalt dediceras till
kollektivtrafiken. Om biltrafikens kapacitet pa detta satt begransas i Marieholms-
och Tingstadstunneln bedéms restidsfordréjningarna 6ka. Aven i ett sddant
scenario ger trangselskatten positiva restidseffekter, framforallt for resor som gar
via E6 Kungélvsleden.
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Inledning

Bakgrund

Trangselskattesystemet i Goteborg bestar av totalt 36 betalstationer, och formar en
ring med skaft vid Alvsborgsbron, Backa och SKar.

Tréngselskatten syftar till att minska trangseln, férbattra miljon och bidra till
finansiering av det VVastsvenska paketet. Ett av de mest trangselbelastade
vagavsnitten i Goteborg ar Tingstadstunneln. Kapacitetsproblemen i anslutning
till tunneln orsakar koer pa E6 sdder och norr om tunneln, pa E20, pa E45 samt pa
Lundbyleden. For att minska trangseln vid Tingstadstunneln finns betalstationer
placerade norr om tunneln, vilket far till f6ljd att bilpassager genom tunneln
beskattas. Tréangselskatten har bidragit till att kderna och restidsvariationen i
Goteborgs végtrafiksystem har minskat. Trangselminskningen har framforallt
varit pataglig pa E6 Kungélvsleden.

Né&r Marieholmstunneln 6ppnar for trafik hdsten 2020 skapas en ny passage over
alven, och Tingstadstunneln bedéms darmed avlastas. Oppnandet av
Marieholmstunneln medfor dven att vissa resrelationer som idag ar skattebelagda
blir skattefria. Det galler framforallt resor mellan E20 Alingsasleden och E6
Kungalvsleden.

Goteborgs trangselskattesystem

Tréangselskatt i Goteborg infordes 1 januari 2013. Trangselskatt tas ut for svensk-
och utlandsregistrerade fordon som passerar en betalstation i Géteborg mandag till
fredag mellan 06.00 och 18.29. Skattebeloppet varierar mellan 9 och 22 kronor
beroende pa tidpunkt for passagen. Skatt tas inte ut I6rdagar, helgdagar, dagar fore
helgdag eller under juli manad. Det finns dven en flerpassageregel som innebér att
ett fordon som passerar flera betalstationer inom en timme bara beskattas en gang,
med det hogsta beloppet av de aktuella passagerna. Det maximala beloppet per
dag och fordon ar 60 kronor.

Effekterna av trangselskatten foljs upp I6pande av Trafikverket och rapporteras
arligen, dels jamfort med forhallandena foregaende ar, dels i forhallande till hur
det var innan trangselskatten infordes. Effekter av trangselskatten pa en
dvergripande niva ar att restiderna har minskat pa de flesta infartslederna men
framfor allt att variationen i restid (restidsosdkerheten) har minskat dver lag.




Biltrafikflodena genom betalstationerna ligger 6-7 % lagre jamfort med

motsvarande fléden innan man inforde trangselskatten.
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Figur 1: Betalstationernas placering i Goteborg. Kélla: Transportstyrelsen
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Utredning om trangselskatt med anledning av
Marieholmstunnelns dppnande

Marieholmstunnelns 6ppnande och paverkan pa
trangselskattesystemet i Goteborg

Idag finns tre forbindelser over Géta dlv inom centrala Goteborg: Alvsborgsbron,
Gota alvbron och Tingstadstunneln. Norr om Tingstadstunneln byggs
Marieholmstunneln, en cirka 500 meter lang véagtunnel som planeras 6ppna for
trafik hosten ar 2020 och da utgor en fjarde central passage Gver alven.

Gota Alvsnittet i allménhet — och Tingstadstunneln i synnerhet — &r ett av de mest
trangselbelastade vagavsnitten i Goteborg. For att minska denna trangsel finns

idag betalstationer i anslutning till Tingstadstunneln som gor att det inte ar mojligt
att aka med bil genom tunneln utan att betala trangselskatt, under skattebelagd tid.

Né&r Marieholmstunneln 6ppnas for trafik skapas en mojlighet att fardas i vissa
idag avgiftsbelagda relationer utan att betala tréngselskatt, exempelvis mellan
Ostra GOteborg och norra Hisingen.

Partihalls-
forbindelsen

Figur 2. Skiss dver den framtida Marieholmstunnelns lokalisering. Kélla: Géteborgs Stad
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Syfte

Syftet med det har uppdraget &r att analysera hur Marieholmstunnelns 6ppnande
paverkar trangselskattens 6vergripande malséttningar om:

- minskad tréangsel
- forbattrad miljo
- intékter till Vastsvenska paketet

Utredningen omfattar dven en analys av trangselskatteomradets utformning i
anslutning till tunneln och om eventuella férandringar av trangselskatteomradet
kan bidra till hogre maluppfyllelse. Utredningen ska ta hansyn till det planerade
framtida stomnatet for kollektivtrafik, samt beskriva hur foreslaget undantag fran
trangselskatt for Backaomradet kan paverka maluppfyllelsen.

Genomfdrande av uppdraget

Uppdraget att se 6ver hur Marieholmstunneln paverkar trangselskattens
évergripande mal har initierats av ledningsgruppen for Vastsvenska paketet.
Arbetet har bedrivits av en arbetsgrupp bestaende av representanter fran
Trafikverket region Vast, Goteborgs stad trafikkontoret, Goteborgsregionens
kommunalférbund GR och Vésttrafik. Trafikverket har varit sammankallande for
arbetsgruppen. Konsulter for utredningen har varit WSP. Arbetet med utredningen
har pagatt under vintern och varen 2016.
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Avgransning och metod

Avgransning

Uppdraget begransas till att berdra omradet i anslutning till Marieholmstunneln.
En mer omfattande dversyn av trangselskatteomradet i Goteborg gors saledes inte
inom ramen for uppdraget.

Den trangselskatteforandring som analyserats ar att Marieholmstunneln
skattebelaggs, vilket innebar att resor mellan E20 Alingsasleden och E6
Kungalvsleden beskattas, precis som idag. Den specifika placeringen av
betalstationerna har inte studerats ndrmare.

| utredningen har det antagits att resor mellan Lundbyleden och
Marieholmstunneln &r beskattade, utan nagon forandring av trangselskatteomradet
omfattning. Det ar mojligt att det krévs en justering av betalstationen pa
Lundbyleden for att avgiftsbeldgga aven resor till och fran Marieholmstunneln.
Denna justering beddms dock vara gorlig inom dagens ringar for
betalstationsplaceringar.

Metod

Det dvergripande syftet med utredningen &r att utvardera vilka effekter
Marieholmstunnelns éppnande har for trangselskattens dvergripande
malsattningar. For att kunna bedéma utfallet i forhallande till trangselskattens mal
har fordjupade analyser inom ett antal effektomraden genomférts. De
effektomraden som utvérderats ar:

i.  Effekter pa trafikfloden, ruttval och trangsel

ii.  Effekter for kollektivtrafiken

iii.  Miljoeffekter

Iv. Intakts- och kostnadseffekter

v. Effekter pa utformningen av trangselskatteomradet

Analyserna har primart gjorts med modellverktyget Sampers, vilket &r
Trafikverkets modell for att ta fram trafikprognoser och for att berakna de
trafikala effekterna av bland annat infrastrukturférandringar i storstader. Den
Sampersriggning som anvants i uppdraget bygger pa basprognos 2014 och med

13



uppdatering av vagnat, trangselskatteniva och andra ekonomiska forutsattningar
till nulage 2015. Riggningen ar sarskilt framtagen for att analysera atgarder i
Goteborg, och ar val kalibrerad mot trafikrakningar. Ett antal kanslighetsanalyser
har genomforts, dar modellforutsattningarna justerats. Kénslighetsanalyserna
beskrivs utforligare i kommande kapitel.

Sampers ar sdmre lampat for att beskriva trangseleffekterna, varfor en sarskild
mesoskopisk modell, Dynameq, anvants for analyser av trangseln. Till skillnad
fran Sampers, som beskriver resandet i hela regionen, ar Dynameq begransat till
att modellera omradet runt Marieholmstunneln.

© OpenStreetMap contributors.

Figur 3: Avgransning av omrade for Dynameq-modellen

De vagar som ingar i Dynameg-modellen beddms vara de som primért paverkas
av trangselskattens utformning runt Marieholmstunneln. Omfattande
kalibreringsarbete har gjorts for att modellen ska spegla dagens ruttval och
trafikfloden pa det berérda véagnatet.

For att bedoma forandringar i intakter har bilefterfragematriser 6ver
trangselskattebetalande i Sampers anvants.
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Analyserade scenarier

Tre priméra scenarier analyseras i den har utredningen.
I. Nulage (jamforelsealternativ)
ii. Marieholmstunneln utan trangselskatt
iii. Marieholmstunneln med tréngselskatt

Utover dessa huvudscenarier har ett antal kanslighetsanalyser genomforts.
Kanslighetsanalyserna har primart syftat till att studera hur modellresultaten star
sig om ett antal forutsattningar forandras. De kénslighetsanalyser som genomforts
ar foljande: justerad trangselskatt (dar hansyn tagits till formansbilar, vilka ar
mindre priskansliga), justerad trangselskatt och justerad kollektivtrafiktaxa, samt
undantag fran trangselskatten for Backaomradet.

Tolkning av resultaten

De beddmningar och resultatsammanstéliningar som gors i rapporten ar i
huvudsak modellgenererade resultat. Det innebér att resultaten ar behéftade med
osakerheter, vars storlek &r svar att avgora. Trangselskattesystemet i Goteborg ar
komplext och bestar av bade tidsdifferentierade skatter, maxskatt per dygn och en
sa kallad flerpassageregel. Samtliga dessa faktorer paverkar trafikantens val av
fardmedel, rutt, destination och tidpunkt for resa. Samtidigt medfér 6ppnandet av
Marieholmstunneln att Goteborgs vagsystem forandras pa ett patagligt satt. Det
adderar ytterligare en osdkerhet nar effekterna av Marieholmstunneln och
trangselskatteférandringar ska studeras i kombination. Vidare kan
omvarldsfaktorer sasom konjunktur och bréansleprisutveckling fa stor paverkan pa
trafiksituationen och trafikflodena i Géteborg de kommande aren.

Mot bakgrund av ovanstaende &r det viktigt att iaktta forsiktighet nar resultaten
ska tolkas. Resultaten och bedémningarna ger en indikation pa vilka effekter som
kan uppsta vid Marieholmstunnelns 6ppnande, och av olika, alternativa
trangselskatteutformningar. Effekternas storlek och inneboende osékerheter &r
emellertid svara att bestdmma.
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Beddmda effekter — huvudscenarier

Trafikfléden, ruttval och trangsel

Nedan beskrivs bedomda effekter pa trafikfloden, ruttval och trangsel for
huvudscenarierna. Trafikfloden och ruttval har beraknats med Sampers, medan
trangseleffekterna har bedémts med verktyget Dynameg.

Trafikfloden och ruttval

| figur 4 illustreras trafikflodesforandringarna som uppkommer nar
Marieholmstunneln 6ppnar for trafik. Den storsta effekten av Marieholmstunnelns
oppnande ar att det sker en omférdelning av trafik fran Tingstadstunneln till
Marieholmstunneln. Trafiken i Tingstadstunneln bedéms minska med ungefar

30 % (30 000 fordon) som en konsekvens av Marieholmstunneln.

Vintervardagsmedeldygn (VWMD) floden avvikelse mellan scenarier

Marieholm utan betalstation och Nuldage

= Trafikflodesokning
we Trafikflodesminskning

Figur 4 Trafikflodesforandringar (dygn) av till foljd av Marieholmstunneln, jamfort med nuldge
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Ser man till det angransande vagnétet ar trafikokningen storst pa E6
Kungélvsleden och pa E20 Alingsasleden. Pa E6 Kungalvsleden bedoms flodet pa
dygnsniva 6ka med mellan 6 000 och 8 400 fordon, vilket motsvarar en 6kning
med ungefar 12-16 %. P& E20 bedoms trafiken 6ka med cirka 4 000 fordon, en
okning med cirka 7 %. Att trafiken pa E20 Alingsasleden och E6 Kungélvsleden
Okar nar Marieholmstunneln éppnar for trafik dr en konsekvens av att en ny,
avgiftsfri, relation mellan dessa tva vagar skapas. Det medfor dven att vissa
bilister viljer att byta rutt fran E45 till E6 Kungalvsleden.

| scenariot dar Marieholmstunneln beldggs med trangselskatt (figur 5) valjer
bilister i hog utstrackning samma rutter som idag, och trafikokningen pa E6
Kungalvsleden blir lagre jamfért med scenariot utan trangselskatt (3-6 % jamfort
med 12-16 %).

Vintervardagsmedeldygn (VWMD) floden avvikelse mellan scenarier

Marieholm med betalstation och Nulage

Ly - Trafikflodesokning
we Trafikflodesminskning

Figuf 5 Trafikflodesférandringar (dygn) med tréangselskatt i Marieholmstunneln, jamfért med
nulage
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Sett 6ver dygnet okar trafiken med cirka 3 000 fordon pa E6 Kungalvsleden,
vilket motsvarar en 6kning med drygt 5 %. | dvrigt blir fordndringarna jamfort
med idag relativt sma.

Den stora skillnaden, trafikflodesméssigt, mellan att beldgga eller inte beldgga
Marieholmstunneln med trangselskatt marks pa E6 Kungélvsleden och E45
Marieholmsleden. Pa E6 Kungalvsleden ar trafikflodena cirka 5 000 fler (8 % av
vintervardagsmedeldygnstrafiken) i scenariot utan trangselskatt, och pa E45
Marieholmsleden cirka 2 500 farre (4 % av dygnstrafiken). Skillnaden beror
delvis pa ruttvalet varierar mellan E6 och E45 beroende pa om tunneln belaggs
med tréngselskatt eller ej.

Vintervardagsmedeldygn (VWMD) floden avvikelse mellan scenarier
Marieholm med och utan betalstation

== Trafikflodesokning
wee Trafikflodesminskning

Figur 6: Trafikflodesforandringar (dygn) med trangselskatt i Marieholmstunneln, jamfért med
Marieholmstunneln utan trangselskatt.
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Trafikfloden och resande

Marieholmstunnelns 6ppnande far till foljd att Tingstadstunneln avlastas. Flodet i
Tingstadstunneln beddms minska med cirka 40 000 fordon per dygn, medan
trafiken i Marieholmstunneln bedéms uppga till ungefar lika manga fordon.

Passager Gota Alvsnittet [vvmd dygn]
mNuldge mUtan tréngselskatt Med trangselskatt
120 000 -
100 000 -
80 000 -
60 000 -
40 000 -
20 000 - .
. '
0 Q; Q\é\ \0{\ \0
‘50 @‘d\ & &5 & &
2 © qa;@ \»"‘Q ¢
e S

Figur 7: Trafikfloden 6ver Goéta alv, idag, med Marieholmstunneln och med tréangselskatt i
Marieholmstunneln

Tréangselskatt for resor genom Marieholmstunneln bedoms ge begréansad effekt pa
bilresandet dver dlven. Om trangselskatt infors i tunneln sjunker flodet nagot och
cirka 8 000 farre fordon trafikerar tunneln varje dygn. Viss trafik som valde
Marieholmstunneln, nar tunneln inte var skattebelagd, véljer istallet Angeredsbron
och Jordfallsbron.

Antalet fordon éver alven 6kar nar Marieholmstunneln éppnar for trafik, vilket ar
en konsekvens av att tillgangligheten i vagsystemet forbattras. Passagerna dver
Gota Alv bedoms totalt sett bli ungefar 5 000 fler per dygn jamfort med idag.

Att tillgangligheten i vagsystemet forbattras far aven konsekvenser for
fardmedelsvalet. | figur 8 framgar hur resandet med olika fardmedel forandras i de
olika scenarierna.
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med trangselskatt

Scenario Bil (forare + Kollektivt | Gang Cykel
passagerare)

Marieholmstunneln | 790 —350 -20 -50

utan trangselskatt

Marieholmstunneln | 560 -270 20 -30

Figur 8: Forandrat antal resor per dygn med olika fardmedel®, jamfort med nulaget

Marieholmstunneln medfor att antalet bilresor 6kar nagot, samtidigt som resandet
med kollektivtrafik, gang och cykel minskar. Om trangselskatt infors i tunneln
skulle biltrafikokningen bli nagot mindre.

Trangsel

| dagslaget forekommer det trangsel i anslutning till Tingstadstunneln, bade norr
och soder om alven. P4 bilden nedan framgar vilka avsnitt av vagnatet som
beraknas ha storst trangselbelastning under eftermiddagen i nulaget?. Framst
uppstar trangsel pa E6 vid Garda och pd E6.21 Lundbyleden for trafik som ska ner

i Tingstadstunneln.

! Avser individuella resor med respektive fardmedel. 350 resor med kollektivtrafik ska saledes inte
tolkas som 350 turer utan som 350 individuella resor som forsvinner fran kollektivtrafiken.

2 Som en indikation pa trangsel anvinds mattet hastighetsnedsattning.
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B iglank dér trafiken gdr i upp till 35% av skyltad hastighet
I iglank dér trafiken gdr i 35-50% av skyltad hastighet
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Figur 9: Vaglankar med nedsatt hastighet under eftermiddagens maxtimme. Dynameq-beraknade

resultat.

Nar Marieholmstunneln 6ppnar bedoms trangseln minska, vilket beror pa att
Tingstadstunneln avlastas. Fortfarande kvarstar trangsel pa E45 Gotaleden, gator i
Gamlestaden och pa E6 Kungalvsleden. Dock bedéms hastighetsnedsattningen pa

E6 vid Garda vara mindre &n idag.
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I iglank dar trafiken gdr i upp till 35% av skylttad hastighet
I igldnk dér trafiken gdr i 35-50% av skyltad hastighst
[ vagldnk dar trafiken gdr i 50-65% av skyltad hastighet
[ waglénk dér trafiken gdr i Bver 85% av skyltad hastighet
Vaglinkar med nedzatt hastighet

Figur 10:Vaglankar med nedsatt hastighet, nar Marieholmstunneln éppnar (vanster bild)
respektive om Marieholmstunneln avgiftsbelaggs (hdger bild). Dynameq-beraknade resultat.

Trangselskatt i Marieholmstunneln bedéms ha positiva effekter pa trangseln,
framforallt pa E6 Kungalvsleden, vilket paverkar restiderna. | figur 11 beskrivs

restidsfordrojningar till foljd av trangse
Alingsasleden?,

| for bilister som kommer fran E20

s De beskrivna restidsfordréjningarna avser ett urval av resrelationer. Tréngseleffekterna for

ytterligare relationer finns beskrivna i ett separat tekniskt PM.
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Figur 11: Restidsférdréjningar under maxtimme, for bilister som startar fran E20 (grén
markering). Vanster stapel= Marieholmstunneln utan tréngselskatt, htger
stapel=Marieholmstunneln med tréangselskatt

Av figuren framgar att trangselskatt primart paverkar resor med malpunkt E6
Kungalvsleden. Restidsfordrojningen beddms minska fran cirka 13 % till 6 % om
trangselskatt infors i tunneln. Aven fordréjningen mellan E20 och E6 syd minskar
om trangselskatt infors, medan ovriga relationer inte berérs namnvart.

For resor som kommer fran Lundbyleden ser monstret liknande ut. Trangselskatt
paverkar primart restiden for resor till E6 Kungélvsleden, men aven andra
relationer paverkas positivt.
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Figur 12: Restidsférdréjningar och varians, under maxtimme, for bilister som startar fran
Lundbyleden (gron markering). Vanster stapel= Marieholmstunneln utan trangselskatt, hdger
stapel=Marieholmstunneln med trangselskatt

Effekter pa kollektivtrafiken

Enligt de modellgenererade resultaten medfér Marieholmstunnelns éppnande att
fler resor kommer att utféras med bil. Totalt bedéms bilresandet 6ka med cirka
800 resor per dygn, medan resor med kollektivtrafik bedéms minska med 350
resor per dygn, jamfort med idag. Om tréangselskatt skulle inforas for resor genom
tunneln berdknas resandet med kollektivtrafik minska med cirka 270 resor jamfort
med idag. Fardmedelsvalet bedoms saledes paverkas i liten utstrackning, oavsett
om trangselskatt infors i tunneln eller gj.

Utover fardmedelsval har kollektivtrafikens framkomlighet i de respektive
scenarierna analyserats. Det finns planer pa att etablera ett nytt stomnét for
stadstrafiken i Goteborg, Mdlndal och Partille. En remissversion av malbilden for
det nya stomnatet finns framme, och i dokumentet skisseras pa ett nytt snabbnét
som kan komma att beréra omradet runt Marieholmstunneln®. Snabbnatets téankta
utformning framgar av bilden nedan (hoger).

4 http://www.vgregion.se/sv/Vastra-Gotalandsregionen/startsida/Kollektivtrafik/Malbild-stomnat-

Goteborg-Molndal-och-Partille/
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Figur 13: Principstruktur sparvagns- och stombusstrak respektive snabbnéatsstrak kalla: Malbild
for stadstrafiken i Goteborg, Mdlndal och Partille 2035, remissutgava mars 2016

Snabbnatets utstrackning &r inte fastlagd i dagsléget. | den hér utredningen har,
efter dialog med Vastra Gotalandsregionen, antagits att snabbnétet trafikerar
Marieholmstunneln i norrgdende riktning och Tingstadstunneln i sodergaende
riktning. Analysmassigt har ett korfalt i Marieholmstunneln och ett korfalt i
Tingstadstunneln dedicerats till kollektivtrafiken, vilket innebér att biltrafikens
kapacitet minskar®. Analyser har genomforts bade for scenariot utan trangselskatt
i Marieholmstunneln och for scenariot med trangselskatt i tunneln, for
eftermiddagens maxtimme. Ingen hansyn har tagits till eventuell 6verflyttning
fran bil till kollektivtrafik nar det nya stomnétet ar pa plats.

Precis som i huvudscenariot, utan stomnat, ar det framst bilresor till E6
Kungalvsleden som paverkas av trangselskatt i Marieholmstunneln. Bade
restidsfordréjningen och restidsvariansen bedéms minska om trangselskatt infors.
Jamfort med scenariot utan stomnat ar restidsfordréjningarna i princip lika stora i
samtliga relationer.

5 Analyserna avser ett mojligt scenario, nagra beslut om stomnatets utformning har inte fattats.
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Figur 14: Restidsfordrajningar och varians for bilister som startar fran E20 (grén markering).
Vénster stapel= Marieholmstunneln utan trangselskatt och stomnét, hdger
stapel=Marieholmstunneln med trangselskatt och stomnéat

Nagon bedéming av restidseffekterna for kollektivtrafikresenarer har inte gjorts.

For resor som startar vid Lundbyleden ar restidsfordrojningarna patagligt storre
om ett stomnat for kollektivtrafiken infors. Samtidigt bedoms effekten av

trangselskatt vara marginell.

© OpenStreetMap contributors.
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stapel=Marieholmstunneln med trangselskatt och stomnéat
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Miljoeffekter

Miljoeffekterna har kvantifierats med modellverktyget Samkalk. Enligt Samkalk
medfor Marieholmstunneln en 6kning av utslappen, vilket kan bero pa att
tillgangligheten i vagsystemet Okar, och att bilen blir ett mer attraktivt fardmedel.

Miljoeffekter (MSEK per ar)
Skillnad
Marieholmstunneln
Skillnad Skillnad utan TS -
Marieholmstunneln Marieholmstunneln Marieholmstunneln
utan TS - Nulage med TS - Nuldge med TS o2
1,2 - _
1,0 - — Partiklar
0,8 - R mVOC
0,6 -
04 - m NOx
0,0 . ‘
02 . I
0,4 -

Figur 16: Miljokostnader for respektive scenario. Marieholmstunneln utan trangselskatt,
Marieholmstunneln med tréngselskatt samt skillnaden mellan de tva scenarierna.

Om Marieholmstunneln bel&dggs med trangselskatt minskar utsldppen, men
utslappen ar anda hogre an i nulaget.

Den forbéttrade tillgangligheten som tunneln bidrar till medfor att fler resor utfors
med bil. Ungefér 800 fler resor per dygn beddms utféras med bil. Det ar en
konsekvens av att tillgangligheten i vagtrafiksystemet forbattras. Okningen &r dels
nygenererade resor, dels 6verflyttning av resor fran kollektivtrafik, gang och
cykel. Trangselskatt i Marieholmstunneln far begréansad effekt pa fardmedelsvalet.
Om Marieholmstunneln beldggs med trangselskatt blir antalet bilresor ungefar
200 farre per dygn, jamfort med om ingen trangselskatt tas ut. Okningen jamfort
med idag ar dock fortfarande cirka 600 bilresor.
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Intakts- och kostnadseffekter

En 6vergripande bedémning av intdkterna har gjort, baserat pa
trangselskattebetalande i modellverktyget Sampers. | diagrammet nedan framgar
bedomd intaktsutvecklingen per ar jamfort med nulaget.

Intaktsutveckling jamfort med nulage

Marieholmstunneln utan tréngselskatt  Marieholmstunneln med tréngselskatt

+10 Mkr per ar

-5 Mkr per ar

-2 4

-3 -

_4 -

Figur 17: Bedémda intaktsforandringar per ar jamfort med nulaget, utan trangselskatt i
Marieholmstunneln och med trangselskatt i Marieholmstunneln. Kostnader for drift av
betalstationer &r inte inkluderad.

Né&r Marieholmstunneln 6ppnar for trafik bedéms intakterna minska med cirka 5
mkr per r, givet att resor genom tunneln inte beskattas. Om trangselskatt tas ut i
tunneln bedoms intakterna 6ka med cirka 10 mkr per ar.

En majoritet av de bilister som fardas genom tunneln betalar, enligt modellen,
skatt i ndgon av de 6vriga betalstationerna i trangselskatteomradet. Cirka 65-75 %
av bilisterna som aker genom Marieholmstunneln bedéms beskattas i ndgon annan
betalstation under sin resa.

Kostnaden for att infora trangselskatt i anslutning till Marieholmstunneln &ar
beroende av antalet betalstationer som kréavs, och hur manga korfélt som behover
detekteras. Det ar sannolikt att tva betalstationer, pa ramperna till och fran
tunneln, kommer att krévas. Enligt en oversiktlig beddmning skulle
investeringskostnaden for uppforandet av tva betalstationer uppga till cirka 6-8
mkr. Darutover tillkommer driftskostnader motsvarande cirka 0,5-1 mkr per ar.
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Effekter pa utformningen av trangselskatteomradet

Ingen ndrmare studie har gjorts av var betalstationer kan lokaliseras om

trangselskatt ska inforas i Marieholmstunneln. Inom utredningen har antagandet

gjorts att resor genom tunneln beskattas, men att inga Ovriga forandringar av

trangselskatteomradet gors. Det &r tankbart att konsekvensen blir att

trangselskatteomradet i Goteborg da forses med ytterligare ett skaft ut fran ringen,

enligt nedan.
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Figur 18: Exempel pa foérandring av trangselskatteomradet om trangselskatt infors i
Marieholmstunneln
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Kanslighetsanalyser

Inom utredningen har ett antal kénslighetsanalyser genomforts. Bland annat har
analyser gjorts dar hansyn tagits till formansbilar (vilka ar mindre priskansliga)
och dar de senaste arens hojningar av kollektivtrafiktaxan beaktats.
Kénslighetsanalyserna har visat sig ha liten paverkan pa bedémningarna, varfor
resultaten endast redovisas i teknisk PM.

Effekten av undantag fran trangselskatt for resor till och fran Backaomradet
bedoms dock ha storre effekt pa trangselskattens dvergripande mal, och resultaten
presenteras nedan.

Effekt av undantag fran trangselskatt for Backaomradet

Ett undantag fran trangselskatt for Backaomradet har diskuterats under en tid, och
i juni 2016 lade regeringen fram en proposition i fragan. Propositionens férslag
innebar att resor till och fran Backa inte beskattas, daremot tas trangselskatt ut for
resor genom Backa. Syftet med propositionens forslag ar att 6ka tillgangligheten
till och fran Backa, samtidigt som o6nskad genomfartstrafik fortsatt dampas.

Ett undantag fran trangselskatt for Backaomradet foreslas, enligt propositionen,
trada i kraft under 2017. Om undantaget genomfors far det till foljd att resor
mellan Backa och E6 Kungélvsleden blir skattebefriade, vilket de inte &r idag. Det
kan i sin tur paverka trafikflddena och ruttvalen i anslutning till alvforbindelserna.
Av figur 19 framgar bedomda trafikflodesforandringar om undantag fran
trangselskatt for Backaomradet infors.
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Vintervardagsmedeldygn (VWMD) fléden avvikelse mellan scenarier

Marieholm utan betalstation med och utan Backa TS utformning

~ == Trafikflodesokning
w= Trafikflodesminskning

I Oh

-39
300

Buni

LR ol

Figur 19: Trafikflodesférandringar (dygn) med Backaundantag och utan tréangselskatt i
Marieholmstunneln, jamfért med ett scenario utan undantag i Backa.

Ett undantag fran trangselskatt for Backaomradet medfor att trafikflodena pa E6
Kungélvsleden beddéms 6ka med ytterligare cirka 600 fordon per dygn
(motsvarande cirka 1 % av dygnsflddet), samtidigt som trafiken i
Marieholmstunneln 6kar med cirka 2 100 fordon per dygn (4 % av dygnsflodet).
Att fler bilister valjer Marieholmstunneln istéllet for Tingstadstunneln beror pa att
resor till och fran Backa via Marieholmstunneln ar skattebefriade.
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Ett undantag i kombination med trangselskatt i Marieholmstunneln leder till att
trafiken fran Backa och norrut 6kar med cirka 2 400 fordon (cirka 5 % av

dygnsflodet). Daremot bedoms flodena pa 6vriga vagnatet inte paverkas i nagon
stdrre utstrackning.

Vintervardagsmedeldygn (VWMD) floden avvikelse mellan scenarier

Marieholm med betalstation med och utan Backa TS utformning
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Figur 20: Trafikflodesforandringar (dygn) med undantag fran trangselskatt for Backaomradet och
med trangselskatt i Marieholmstunneln, jamfort med ett scenario utan undantag, men med
trangselskatt i Marieholmstunneln.

Ett undantag fran trangselskatt for Backaomradet paverkar aven intakterna fran
trangselskatten. Om ett undantag infors, och Marieholmstunneln inte beskattas
blir intéktsbortfallet cirka 27 mkr arligen, jamfort med idag. Intaktsbortfallet ar en
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konsekvens av att bilister med start- och malpunkt i Backa kan anvanda
Marieholmstunneln och E6 utan att betala trangselskatt. Ett undantag fran
trangselskatt for Backaomradet i kombination med trangselskatt i
Marieholmstunneln medfor intakter pa en niva som motsvarar dagens. Endast ett
undantag fran trangselskatt for Backaomradet bedoms medfora ett intaktsbortfall
pa cirka 15 mkr, enligt tidigare utredningar. En avgiftsfri Marieholmstunnel i
kombination med ett undantag leder saledes till ett storre intaktsbortfall &n vad
Backaundantaget och Marieholmstunneln medfér var och en for sig.

Intdktsutveckling jamfort med nuldge (MSEK per ar)

Backaundantag och ingen trangselskatt i Backaundantag och trangselskatt i
Marieholmstunnel Marieholmstunnel

+0 Mkr per ar

-10 -

-15 -

20 -

-25 -

-27 Mkr per ar

-30 -

Figur 21: Intaktsutveckling med undantag fran trangselskatt for Backaomradet och ingen
trangselskatt, respektive trangselskatt i Marieholmstunneln. Férandring jamfort med nuléget.
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Slutsatser maluppfyllelse

Nedan beskrivs effekterna av de analyserade scenarierna i forhallande till
trangselskattens 6vergripande malsattningar.

Mal om minskad trangsel

Marieholmstunnelns 6ppnande innebér att en ny forbindelse dver &lven skapas,
vilket avlastar Tingstadstunneln och minskar trangseln pa en stor del av det
anslutande vagnatet. Marieholmstunneln medfor emellertid att trafikflodena pa E6
Kungalvsleden okar, vilket okar trangseln pa vagavsnittet. Trangselskatt i tunneln
far till foljd att restidsfordrojningarna till och fran E6 Kungélvsleden minskar. For
ovriga resrelationer blir effekten pa trangseln mindre, men positiv. Om ett nytt
stomnat for kollektivtrafiken skapas, och biltrafikens kapacitet i de bada
alvforbindelserna begrénsas, kommer restiderna att 6ka och trangselskatt i tunneln
kan ge positiv effekt pa trangsel aven i det scenariot.

Beddmning: Marieholmstunnelns 6ppnande far positiva effekter for trangseln pa
delar av vagnatet, dock kan trangseln pa Kungéalvsleden komma att 6ka.
Tréangselskatt i Marieholmstunneln ger trangseldampning, framforallt pa E6
Kungalvsleden, dar restidsfordrojningarna kan minska patagligt.

Mal om forbattrad miljo

Genom Marieholmstunnelns tillkomst forbattras tillgangligheten i vagsystemet.
Det medfor att bilens attraktivitet starks, pa bekostnad av kollektivtrafik, gang och
cykel. Totalt beddms antalet bilresor 6ka med cirka 800 per dygn. Om
trangselskatt infors i Marieholmstunneln blir biltrafikkningen nagot mindre, men
antalet bilresor bedoms fortfarande bli fler an i nuldget. Den 6kade biltrafiken
medfor att utslappen 6kar. Trangselskatt i tunneln minskar utslappen nagot,
jamfort med om tunneln inte skattebel&ggs.

Beddmning: Marieholmstunneln gor bilen till ett mer attraktivt fardmedel, vilket
bedoms oka antalet bilresor. Trangselskatt i tunneln bedéms fa positiv effekt pa
malet om minskad miljopaverkan.
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Mal om intékter till Vastsvenska paketet

Marieholmstunneln far till foljd att tidigare trangselskattebelagda relationer blir
avgiftsfria. Det medfor intaktsbortfall jamfort med idag, i storleksordningen cirka
5 mkr per ar. Om trangselskatt infors for resor genom tunneln bedéms intékterna
oka med cirka 10 mkr per ar. Ett undantag fran trangselskatt for Backaomradet i
kombination med en avgiftsfri Marieholmstunnel medfor ett intaktsbortfall pa
cirka 27 mkr arligen, jamfort med idag.

Bedomning: Marieholmstunnelns 6ppnande ger ett intdktsbortfall, medan
inforande av trangselskatt i tunneln dkar intdkterna jamfort med idag.
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