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Sammanfattning

Den 1 januari 2013 infordes trangselskatt i Goteborg. Syftet med trangselskatten &r
att forbattra miljon, minska trangseln och bidra med intakter till det VVastsvenska
paketet. Trangselskattesystemet i Goteborg ar uppbyggt av en centralring med tre
skaft (Backa, Skar och Alvsborgsbron) ut fran ringen. Skaftet vid Alvsborgsbron ar
till for att minska trangseln, medan 6vriga tva skaft ar till for att undvika att bilister
véljer att kéra genom bostadsomraden for att undvika trangselskatt pa de stora
lederna.

For att forhindra oonskad genomfartstrafik i Backaomradet finns fem betalstationer
placerade i ett skaft 6ster om omradet. Orsaken ar att det finns betalstationer pa
Lundbyleden, och darfor incitament for bilister att aka genom Backa for att undvika
dessa betalstationer.

Betalstationerna har inneburit att tillgéangligheten for boende i Backa har minskat,
och att resor norrut, bort fran trangselskatteomradet, har beskattats. Det innebér att
de boende i Backa, trots att de befinner sig utanfor trangselskatteomradet, beskattas
for vissa resor med malpunkt utanfor zonen.

For att 6ka tillgangligheten med bil for boende i Backa, samt for besokare till
omradet, infordes 1 maj 2018 ett undantag, i denna rapport benamnt
Backaundantaget. Undantaget innebér att resor genom betalstation 17-21 &r
skattebefriade, men att genomfartstrafik beskattas. FOr att detektera
genomfartstrafik har sa kallade kontrollpunkter placerats ut vaster om Backa. | den
har rapporten beskrivs vilka effekter undantaget har fatt. De effekter som
utvéarderats omfattar trafikfloden, resande, restider, attityd till, och forstaelse for,
undantaget samt intékts- och fordelningseffekter.

Uppfdljningen visar att undantaget har tagits emot val av de boende i Backa; en stor
majoritet anser att undantaget ar bra. Undantaget har aven haft en tydlig ekonomisk
fordelningseffekt. Jamfort med 2017 har boende i Backa och Tuve fatt cirka 20—
25 % lagre debiterad trangselskatt efter undantagets inforande, att jamféra med
cirka 5 % lagre debiterad trangselskatt for Goteborg som helhet.

Intaktseffekterna ar svarare att folja upp, men bedoms ligga i linje med vad som
tidigare var prognosticerat, cirka 14 miljoner kronor arligen, motsvarande cirka
1,5 % av de totala intakterna. De trafikala effekterna, samt effekterna pa resandet,
bedoms forsumbara, men effekten ar svar att sikerstélla, bland annat pa grund av
pagaende stora infrastrukturprojekt i Goteborg.
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1. Bakgrund

Varfor ett trangselskatteundantag i Backa?

Mellan ar 2009 och 2011 utreddes forutsattningarna for trangselskatt i Goteborg.
Ett stort antal olika utformningar av trangselskattomradet studerades och
analyserades. Ar 2010 fattade riksdagen beslut om utformning av trangselskatten i
Goteborg enligt bilden i figur 1.
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Figur 1. Ursprunglig beslutad utformning av omrade for trangselskatt i Géteborg.

Utformningen kom att revideras, och en sa kallad flerpassageregel infordes. |
samband med revideringen minskades trangselskatteomradet pa Hisingen, bland
annat for att tillmotesgd synpunkter om att det skulle vara mojligt att na
handelsomradet Backaplan fran olika delar av Hisingen utan att betala trangselskatt.

For att forhindra oonskad genomfartstrafik i Backaomradet finns fem betalstationer
placerade i ett skaft Oster om omradet. Orsaken &r att det finns betalstationer pa




Lundbyleden, och darfor incitament for bilister att ka genom Backa for att undvika
dessa betalstationer.

Den reviderade utformningen av trangselskatteomradet, som Riksdagen beslutade
om ar 2011, framgar i figur 2.
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Figur 2. Reviderad beslutad utformning av omrade for trangselskatt i Goteborg.




Tréangselskatten infordes 1 januari 2013.

Bade infor, och efter, inforandet av trangselskattesystemet forekom fortsatt manga
och starka yttringar fran boende och naringsidkare pa Hisingen, framst i Backa och
Backebol. Framforallt framfordes synpunkter om att resor norrut, bort fran
trangselskatteomradet, har beskattats. Det innebar att de boende i Backa, trots att
de befinner sig utanfor trangselskatteomradet, beskattas for vissa resor med
malpunkt utanfor zonen.

Styrgruppen for Vastsvenska paketet beslutade i juni 2013 att initiera en utredning
av trangselskatten pa oOstra Hisingen, med syfte minska de negativa
tillganglighetseffekterna for de boende i omradet. Utredningen benamns i den har
rapporten Backautredningen.

Backautredningen dgde rum under hosten 2013 och varen 2014. | april 2014 var
parterna i Vastsvenska paketet 6verens om att hemstélla till regeringen om att géra
forandringar i lagen om trangselskatt for att mildra de negativa effekterna for
boende och verksamma pa 6stra Hisingen. | hemstéllan foreslogs att ett geografiskt
trangselskatteundantag for Backaomradet skulle inforas. Boende inom ett visst
geografiskt omrade skulle da bli befriade fran skatt vid resor genom betalstation
17-21. Efter beredning av darendet foreslog regeringen istallet en annan lésning, att
beskattning genom betalstation 17-21 endast utgar for genomfartsresor. Den
foreslagna losningen skickades pa remiss till lagradet den 9 maj 2016 och den 19
oktober 2016 beslutade riksdagen om en forandring i lag om tréangselskatt i enlighet
med framlagt forslag. Backaundantaget tradde slutligen i kraft den 1 maj 2018.




Hur fungerar Backaundantaget?

| Backa beskattas enbart genomfartstrafik. Darfér har nya betalstationer - sa kallade
kontrollpunkter - placerats vaster om Backa. Huvudregeln &r att betalstationerna
med nummer 17-21 &r fria fran trangselskatt, men att genomfartstrafiken beskattas.
Endast den som passerar en kontrollpunkt fore eller efter nagon av dessa
betalstationer inom 30 minuter kommer att beskattas.

Den faktiska utformningen av undantaget, och kontrollpunkternas placering,
framgar i figur 3.

Figur 3. Karta 6ver kontrollpunkter och betalstationer i Géteborg, inklusive Backaundantaget.
Kontrollpunkter har beteckning med inledningstecken K. Kélla: Transportstyrelsen




2. Utvarderade effekter

Backaundantaget leder till att tillgangligheten for resor med bil till och fran Backa
Okar, i och med att passager genom betalstation 17—21 blir skattebefriade, forutom
vid genomfart genom omradet. Det kan medféra att antalet bilresor till och fran
Backa okar till foljd av undantaget, samt att bilister véljer andra rutter an tidigare.
Vidare medfor undantaget att intdkterna paverkas eftersom fardvagar som tidigare
var avgiftsbelagda nu &r skattefria. Det ar darfor av intresse att studera hur saval
trafikfloden, resande och intakter paverkas till foljd av undantaget. Aven forstéelsen
och acceptansen for undantaget ar intressant att analysera, inte minst mot
bakgrunden av att opinionen i omradet var en starkt bidragande orsak till att ett
undantag utreddes.

Sammanfattningsvis presenteras de utpekade effekter som studerats nedan. Efter
varje rubrik redogors kort for vilken metod som anvants for uppfoljning.

Trafikfloden och resande

Utredningen begransas till att berora trafikfloden och restider pa vagar i eller i
anslutning till Backaomradet i Goteborg. Utredningen som foregick beslutet om
undantag fér Backa visade att trafikeffekterna priméart bedémdes vara lokala,
eftersom relativt fa resor berérdes av undantaget. Darfor utreds endast den lokala
trafikpaverkan.

Trafikfloden biltrafik

Denna del av studien syftar till att svara pa fragan om huruvida en omfordelning i
trafiknatet sker. Studie sker av antal fordon som passerar respektive betalstation,
samt olika snitt i och strax utanfor Backaomradet. Matning gors fore och efter
inforandet av undantaget. Av bilderna i figur 4 och 5 framgar vilka gator
trafikmatningar utforts pa.
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Figur 4. Matplatser som foreslds anvandas vid fore- och efterméatningar vid uppféljning av
Backaundantaget.
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Figur 5. Maétplatser som foreslas anvandas vid fore- och eftermatningar vid uppféljning av
Backaundantaget.




Resande med kollektivtrafik

Kollektivtrafikresandet tas fram genom att anvanda sig av Vasttrafiks
kundrakningssystem®. Primart 4r det pa- och avstigande pa utvalda hallplatser i
omradet som kan ge en bild av férandringar i resandet. De linjer och hallplatser som
foljts upp framgar nedan.

Resande mellan omréadet och norrut pa E62

e Stenungsundsexpressen
e Gron Express

Resande mellan omradet och 6ver E6 mot Backebol

e Linje40
e Linje45
e Linje 47

Hallplatser som ar intressanta for att mata forandringen i anslutning till Backa &r
foljande:

e Hpl Backadalsmotet sddergaende antal avstigande (Gron Express)

e Hpl Backadalsmotet norrgaende antal pastigande (Gron Express)

e Hpl Béckebolsmotet sodergaende antal avstigande (Stenungsundsexpress)
e Hpl Backebolsmotet norrgaende antal pastigande (Stenungsundsexpress)

e Antal resande mellan Hpl Korkarlens gata och Hpl Backebolsmotet Ostra (40,
45 och 47)

Resandet foljs upp dels pa dygnsniva, dels i hogtrafik.

Restider biltrafik

Restidsuppskattning sker genom att hamta restidsdata fran Google. Darigenom fas
information om restidsvariation under dygnet, mellan veckodagar, veckor och
manader. Saledes kan en restidsforandring for rutterna bestammas fore och efter
inforandet av Backaundantaget. Studerade végstrackor presenteras i tabell 1 och
figur 6.

1 System ombord pa Vasttrafiks fordon som réknar antalet pa- och avstigande resenarer

2 Effekten av Backaundantaget bor framst ske for resor norrut, da det ar resor som tidigare var
skattebelagda. Resor soderut ar fortfarande skattebelagda da betalstation finns pa
Lundbyleden/Tingstadstunneln.
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Vagstracka

1. Norrleden

2. E6 Kungalvsleden
3. Skalltorpsvégen
4. Litteraturgatan

5. Lillhagsvagen

6. Backadalen

Berord delstracka

Klarebergsmotet - Tuvevagen
Karramotet — Ringdmotet
Backebolsmotet — Lillhagsvagen
Skélltorpsvagen — Brunnsbomotet
Skalltorpsvagen — Minelundsvagen

Litteraturgatan - Backadalsmotet

Tabell 1. Studerade vigstriickor, restidsuppskattning
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Attityder

En intervjuundersokning med de boende i det berérda omradet har genomforts i
syfte att undersoka attityden och forstaelsen for Backaundantaget. |
telefonintervjuerna  har  fragor  stallts  uppdelade pa kategorierna
tillganglighet/framkomlighet, kostnader/ekonomi, information samt demografi.

Fordelningsanalys

Fordelningsanalysen har syftat till att undersdka hur tillgéngligheten for boende i
Backa kan ha paverkats till f6ljd av undantaget. Analys gérs av hur boende i Backas
trangselskatteutgifter forandrats. Detta behover relateras till hur trangselavgifterna
paverkats i Goteborg som helhet.

Intéktsanalys

Intéakterna har analyserats pa aggregerad niva, det vill sdga de totala intékterna har
studerats fore och efter inforandet av undantaget, och dven i jamforelse med tidigare
ar. Andra aspekter som kan ha paverkat de totala intdkterna har i mojligaste man
forsokt avraknas.
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3. Forvantade effekter fore infGrande
Forvantade intaktsforandringar

Effekterna av ett Backaundantag har analyserats vid flera tillfallen, dels i
Backautredningen, dels i senare trafikmodellanalyser.

Backaundantaget medfor att passager genom betalstationerna 17-21 blir
skattebefriade, medan genomfartsresor beskattas. Det innebdr att resrelationer som
tidigare var avgiftshelagda nu ar skattebefriade. Detta resulterar sdledes i ett
intaktsbortfall jamfért med tidigare utformning av trangselskatteomradet.

Inom ramen for Backautredningen genomférde Transportstyrelsen simuleringar av
intaktsbortfallet om betalstation 17-21 stangdes ner (och bilisterna inte visste om
detta). Simuleringen visade pa ett intaktsbortfall pa cirka 14 miljoner kronor arligen.
| Backautredningen bedémdes det att intaktsbortfallet sannolikt skulle bli nagot
lagre vid inférande av Backaundantaget, eftersom genomfartstrafik fortfarande
beskattas. | Backautredningen fanns ingen metod utvecklad for att analysera
Backaundantaget i en trafikmodell. En sadan metod har senare tagits fram, och
resultaten fran modellanalyser visar pa ett intaktsbortfall pa cirka 15 miljoner eller
1,5 % arligen.

| underlaget till regeringens forslag om forandring av trangselskatteomradet i Backa
beskrivs ett bedomt intéktsbortfall pa cirka 15 miljoner kronor.

Forvantade trafikflodesforandringar

Nar det galler trafikfloden bedomdes Backaundantaget medfora att trafiken pa E6
okar, eftersom kostnaden for att fardas till och fran E6 fran Backaomradet minskar.
Undantaget bedémdes leda till en relativt kraftig minskning av trafiken pa Gamla
Bdneredsvagen, en gata som fungerat som smitvég forbi betalstation 17-21. | och
med Backaundantagets inférande minskar skalen att anvanda vagen som just
smitvag. | figur 7 framgar bedomda trafikflodesforandringar, framtagna inom
Backautredningen.

Inga analyser av beddmda effekter gallande forandringar i fardmedelsval har gjorts,
redogjorda prognosdata visar trafikflodesforandringar for all fordonstrafik.
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. dra al
Paverkan, fort med nt trafikma
befintlig losning (A)

NS

Gamla Boneredsvagen:
Mul&ge 1 500-2 000 fid

0—1 D00 ffd trafikminskning

E6:
Mulage 47 D00—53 000 fid

500—4 000 fid trafikikning

Litteraturgatan, nomra delen:
Mulage 6 000—10 D00 fid

0—2 000 fid trafikminskning

Litteraturgatan, sodra delen:
MNulége 12 000—14 000 fd

1 000—3 000 frd trafikminskning

Figur 7. lllustration av prognosticerade trafikflodesforédndringar enligt genomforingsalternativ G.
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| tabell 2 visas resultatet av modellanalyser gjorda i ett senare skede for prognosar
2040. Modellanalyserna visar att Backaundantaget bedoms medfora en 6kning av
antalet resor pa E6 norrut med cirka 10 % under hogtrafik pa formiddagen,
samtidigt som flodena pa Norrleden och Nortagenevagen bedéms minska.
Analyserna ar i linje med de trafikflodesforandringar som bedomdes uppsta i
Backautredningen.

E6 norrut EG6 soderut Norrleden Nortagenevagen Skalltorpsvagen
(norr om (norr om
Backebolsmotet) Béackebolsmotet)

2040 utan 1270 2100 1430 210 480

Backa
2040 med 1400 (+130) 2190 (+90) 1320 (-110) 110 (-100) 660 (+180)
Backa

Tabell 2. Trafikflode, formiddagens maxtimme. Prognosar 2040. Med/utan Backaundantag.
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4. Observerade effekter efter infGrande

4.1. Trafikering

Pa grund av trafikpaverkande infrastrukturprojekt i Géteborg, daribland byggnation
av ny vagforbindelse under &lven, Marieholmstunneln, som ansluter till E6 samt
avstangningen av Gotatunneln pa grund av arbeten kopplade till byggnationen av
Vastlanken, har det varit svart att hitta matperioder lampliga for jamforelse fore och
efter undantagets inférande. Pa kort sikt tycks undantaget inte ha inneburit nagra
sakerstallda effekter pa vare sig trafikfloden eller kollektivtrafikresande.

4.1.1 Fordonsfléden

Matobservationer gjordes med tre olika intervaller: i morgontrafik kl. 07:00 — 08:00,
i eftermiddagstrafik kl. 16:00 — 17:00 samt under hela dygnet. Totalt sett
observerades en mycket liten flodespaverkan under uppféljningsperioden. Det
fanns 32 méatpunkter grupperade kring féljande lokaliseringar:

e Betalstationer mellan Backa och E6
¢ Runt Karramotet

e Runt Backebolsmotet

e Runt Backadalsmotet

e Norra Hisingen

e SOdra Hisingen

e Runt Backaplan och Brunnsbo

Vid nagra matpunkter sags en flodespaverkan med mer dn 5 % okning eller
minskning. Dock ar det svart att statistiskt sékerstalla dessa forandringar pa grund
av matosakerhetsfaktorer. | de flesta matpunkter var flodesférandringen 5 % eller
mindre.
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Skalltorpsvigen
V17 14161

V21 14565
Diff Dygn + 405
Diff Dygn+2,9%

Backdalen
V17 10683
V21 10663
Diff Dygn - 50
Diff Dygn—0,5%

Till/Fran E6

V17 25777
V21 26133
Diff Dygn + 356

Diff Dygn+1,4 %

Tingstadsmotet
V17 933

V2l 934
Diff Dygn +1 ]
Diff Dygn +0,1%

Figur 8. Trafikfloden, betalstationer mellan Backa och E6

Dér trafikflodeseffekterna antogs att bli storst, 6ver betalsnittet (se figur 8), kunde
inga statistiskt sakerstallda forandringar uppmatas. En vag som bedémdes paverkas
i hog utstrackning av Backaundantaget &r Gamla Boneredsvagen. Genom att nyttja
Gamla Boneredsvagen kunde bilister med start- och malpunkt i Backaomradet resa
till omradet utan att betala trangselskatt. Nar Backaundantaget infordes bedomdes
att trafiken pa Gamla Boneredsvéagen skulle minska. Pa grund av problem med
slangmatningar har dock effekten pa Gamla Boneredsvégen inte kunnat foljas upp.

4.1.2 Resande med kollektivtrafik

For att fa en uppfattning om resenarspaverkan i kollektivtrafiken har uttag fran
Vasttrafiks kundrakningssystem gjorts gallande av- och pastigande pa utvalda
busslinjer och hallplatser vid jamforelsevecka 17/2018 respektive 21/2018.

Linje Gron Express stannar vid hallplats Backadalsmotet i direkt anslutning till E6.
For pastigande i fardriktning norrut minskade antalet med 13 % fran vecka 17 till
vecka 21. For avstigande i fardriktning soderut minskade antalet med 5 % fran
vecka 17 till vecka 21.

Linje Stenungsundsexpressen stannar vid hallplats Backebolsmotet, dven denna i
direkt anslutning till E6. For pastigande i fardriktning norrut sd 6kade antalet med
15 % fran vecka 17 till vecka 21. For avstigande i fardriktning soderut 6kade antalet
med 13 % fran vecka 17 till vecka 21.
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Antalet resendrer dkar saledes pa en linje och minskar pa en annan linje, varfor det
ar svart att dra nagra slutsatser om huruvida undantaget kan ha paverkat resandet.
Det ar ocksa vart att understryka att det statiska underlaget, sett till antalet resenarer,
ar mycket litet. Darfor ar det svart att dra nagra sékra slutsatser om
resendrseffekterna i kollektivtrafiken.

4.2. Restider
Vad géller paverkan avseende restidsférandringar och trangsel i trafiksystemet till
foljd av undantaget bedoms dessa vara i praktiken obefintliga da

trafikflodesforandringarna var sma eller oférandrade. Darfér har ingen sarskild
sammanstallning av restidseffekterna gjorts. Eventuella effekter pa restider efter
inforandet bor inte kunna harledas till Backaundantaget.

4.3. Attityder

En attitydundersékning baserat pa telefonintervjuer med boende i utvalda omraden
pa norra Hisingen genomfordes under vecka 45, 2018. De primaromraden inom
vilka undersokningsforetaget forsokte na respondenter &r Backa, Skalltorp,
Brunnsho och Skogome. Syftet var att studera forstaelsen och acceptansen for
undantaget hos de boende i Backa

Telefonundersdkningen omfattade 718 intervjusamtalsférsok per telefon, vilket
resulterade i 520 genomforda intervjuer. Det resulterar i en svarsfrekvens pa ca
73 %. Fordelningen mellan kvinnor och man ar 50 % vardera, korkortsinnehavet
uppgar till 90 % bland respondenterna och bilinnehavet till 81 %.

En tydlig majoritet anser att Backaundantaget har forbattrat mojligheterna att rora
sig med bil till och fran Backa medan en minoritet tycker att det har forbattrat
trafiksituationen i de berorda bostadsomradena. Som helhet tycker 3 av 4 av
respondenterna i de utvalda omradena att Backaundantaget &r bra.

Pa nastfoljande sidor redovisas ett urval av stéllda frdgor med svarsresultat.
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Kanner du till att det inférts ett undantag for trangselskatten i
Backa?

80%
0%
B0%
50%
405
0%
20%
10%

I

la Mej Ej swar

Figur 9. Kénner respondenten till att det inforts ett undantag for tréangselskatten i Backa.

Jag har goda kunskaper om Backaundantaget.
25%
20%

15%

10%
5%
1 2 3 4 5 6 7

0%
Vet Ej

Figur 10. Hur goda kunskaper om Backaundantaget har respondenten? Endast de som kénner till
att det finns ett undantag har fatt denna fraga stalld.

En stor majoritet av de tillfragade kéanner till att det inforts ett undantag (figur 9),
men kunskapen om undantaget ar ganska varierad (figur 10). Med en gruppering av
1-3 for de som anger att de inte har goda kunskaper om Backaundantaget respektive
5-7 for de som anger att de har goda kunskaper om Backaundantaget ger det en
majoritet pa cirka 50 % for de sistnamnda mot cirka 35 % for 1-3.
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Jag anser att Backaundantaget har inneburit privatekonomiska
fordelar for mig.
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Figur 11. Anser respondenten att Backaundantaget har inneburit privatekonomiska fordelar for
hen? Endast de som kénner till att det finns ett undantag har fatt denna fraga stalld.

Fler anser att Backaundantaget inneburit privatekonomiska fordelar och
tillganglighetsforbattringar &n de som anser att det inte gjort det (figur 11). Med en
gruppering av 1-3 for de som anger att Backaundantaget inte har inneburit
privatekonomiska fordelar respektive 57 for de som anger att Backaundantaget har
inneburit privatekonomiska fordelar ger det en majoritet pa cirka 50 % for de
sistnamnda mot cirka 40 % for 1-3. Samma fraga som ovan men stélld enbart till
de som har bil redovisas i figur 12.

Jag anser att Backaundantaget har inneburit privatekonomiska
fordelar for mig.
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Figur 12. Anser respondenten att Backaundantaget har inneburit privatekonomiska fordelar for
hen? Endast de som kanner till att det finns ett undantag samt har bil i hushallet har fatt denna
fraga stalld.
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Med en gruppering av de som har bil i hushallet, 1-3, fér de som anger att
Backaundantaget inte har inneburit privatekonomiska fordelar respektive 5-7 for
de som anger att Backaundantaget har inneburit privatekonomiska fordelar ger det
en majoritet pa cirka 55 % for de sistnamnda mot cirka 35 % for 1-3.

Jag anser att Backaundantaget har forbattrat mina mojligheter att
réra mig med bil till och fran Backa.
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Figur 13. Anser respondenten att Backaundantaget har forbattrat mojligheterna att réra sig med
bil till och fran Backa? Endast de som kanner till att det finns ett undantag har fatt denna fraga
stalld.

Tillganglighetsforbattringen varderas hogt (figur 13). Med en gruppering av 1-3
for de som anger att Backaundantaget inte har forbattrat sina mojligheter att réra
sig med bil till och fran Backa respektive 5-7 for de som anger att Backaundantaget
har forbattrat sina mdjligheter att rora sig med bil till och fran Backa ger det en
majoritet pa cirka 55 % for de sistnamnda mot cirka 30 % for 1-3.
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Jag anser att Backaundantaget ar bra.
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Figur 14. Tycker respondenten att Backaundantaget ar bra. Endast de som kanner till att det finns
ett undantag har fatt denna fraga stalld.

En stor majoritet av de tillfragade anser att Backaundantaget ar bra (figur 14). Med
en gruppering av 1-3 for de som anser att Backaundantaget inte ar bra respektive
5-7 for de som anser att Backaundantaget &r bra ger det en majoritet pa cirka 75 %
for den sistnamnda gruppen mot cirka 15 % for 1-3.
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4.4. Fordelningseffekter

Syftet med fordelningsanalysen var att studera om de boendes debiterade
tréangselskatt har minskat. Tidigare har konstaterats att de boende i Backa betalar
relativt mycket i trangselskatt jamfort med andra omraden i Géteborg. Data baseras
pa debiterad trangselskatt per postnummer och fysisk person dar jamforelse for
olika tidsperioder och geografiska omraden har gjorts. Det réda omradet i figuren
15 (Backa) bedoms vara ett omrade som paverkas direkt av undantaget, medan det
ljusbla (Tuve) bedoms vara ett omrade som indirekt paverkas av undantaget.
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Esri Korea. Esri (Thaland). NGCC re&tMap contributors. and the GIS User Community

Figur 15. Omraden som paverkas av Backaundantaget.

Resultatet (tabell 3) visar pa en pataglig forandring i debiterad trangselskatt for
boende i Backa och Tuve, i genomsnitt cirka 25-28 % lagre trangselskattekostnader
i Backa och cirka 20 % i Tuve. En generell minskning av debiterad trangselskatt i
Goteborg som helhet, cirka 5-7 % jamfort med 2017 foér motsvarande perioder kan
aven observeras.
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Forindring, -\ 44,57 2017 v.34-362017 v.36-392017 v. 40-43 2017

debitering v. 19222018 v. 34-36 2018 v. 36-39 2018 v. 40-43 2018
trangselskatt
Backa -25% -28% -27% -26%
Tuve -18% 21% -20% -19%
Goteborg (exkl. e 70 o 0
Backa och Tuve) I e G e

Tabell 3. Fordelningseffekter till f6ljd av Backaundantaget
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4.5. Intdktseffekter

Intaktsforandringar till foljd av Backaundantaget har bedomts pa en aggregerad
niva, utifran de kassaflédesanalyser som Trafikverket tar fram. Det innebér att det
finns vissa osakerheter avseende den exakta storleken pa intaktsforandringen.
Bland annat finns det faktorer utdver Backaundantaget som paverkar intakterna pa
en aggregerad niva. Dessa faktorer har, i mojligaste man, avraknats.

Backaundantaget bedoms medfora ett intaktsbortfall pa cirka 14 miljoner per ér,
vilket innebér ett bortfall pa cirka 1,5 % av de totala trangselskatteintakterna.

De faktorer som, utéver Backaundantaget, bedoms ha paverkat intakterna &r
bensinprisokning, nya regler for formansheskattning av tjanstebilar samt det varma
sommarvadret. Samtliga faktorer bedéms paverka intékterna negativt pa en
aggregerad niva. For att beddoma storleksordningen pa intéktspaverkande
omstandigheter utdver Backaundantaget har jamférelser med intaktsférandringen i
Stockholm gjorts. Darutover har det i Géteborg pagatt ett stort antal byggprojekt,
vilka har minskat framkomligheten med bil. Detta bedoms ocksa paverka intakterna
negativt. FOr att bedoma effekten av de trafikpaverkande atgarderna pa intéakterna
har intaktsminskningen i Goteborg, under arets fyra forsta manader innan
undantagets inforande, studerats. Nér ovanstaende faktorer har avraknats bedoms
Backaundantagets medféra ett intaktsbortfall pa 14 miljoner kronor per ar.
Trafikpaverkande atgarder som har haft effekt pa intékterna efter undantagets
inforande har inte tagits hansyn till, vilket &r en osakerhet i sammanhanget.
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5. Slutsatser

Nar det galler paverkan pa trafikfléden, resande och restider &r de observerade
effekterna av Backaundantaget sma, och mindre 4n vad som var forvantat. For
passager genom undantagna betalstationer har ingen statistisk forandring kunnat ses.
Det har funnits svarigheter att gora rattvisande jamforelser fore och efter inforande
av undantaget, detta pa grund av véagavstangningar och gatuombyggnader som vid
olika tillfallen paverkade och paverkar trafikféringen i staden. Detta forsvarade
mojligheten att hitta lampliga jamforelseveckor da trafikforandringar orsakar nya
resefrutsattningar som tar tid for trafikanter att anpassa sig till.

De boende i Backa tycks ha en god k&nnedom om att undantaget har inforts, over
70 % kanner till att undantaget har inforts. Av de som kénner till Backaundantaget
ar det cirka 50 % som anser att de har god kunskap om hur Backaundantaget
fungerar, medan cirka 35 % anser att de inte har det. De flesta tillfragade anser att
undantaget bade medfor okad tillganglighet och privatekonomiska fordelar.
Sammantaget tycker en mycket stor andel av de som kénner till undantaget, cirka
75 %, att Backaundantaget &r bra.

Det finns en tydlig ekonomisk fordelningseffekt, som visar pa cirka 25 % lagre
debiterad trangselskatt i omradet Backa och Tuve, att jamfora med cirka 5-7 %
lagre debiterad skatt for Goteborg som helhet. Intaktseffekterna har foljts upp paen
aggregerad niva, och tycks ligga i linje med prognosticerat intéktshortfall, cirka 14
miljoner per ar, motsvarande 1,5 % av de totala intakterna fran trangselskatten.
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