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Arende: Statligt stod SA.117606 (2025/N) — Sverige

Forlangning och andringar av systemet med miljokompensation for
godstransporter pa jarnvag

Fru minister,

1.

(1)

@)

FORFARANDE

Genom en elektronisk anmalan daterad den 16 juni 2025 underrattade de svenska
myndigheterna, i enlighet med artikel 108.3 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget), kommissionen om sin avsikt att forlanga och &ndra
(den anmalda atgarden) en befintlig stédordning rérande godstransporter pa
jarnvag (den befintliga stédordningen)?.

Den befintliga stodordningen godkéndes ursprungligen av kommissionen 2018
(beslutet fr&n 2018)? och har sedan dess forlangts och andrats flera ganger. Den
12 oktober 2020 godkande kommissionen en forlangning av den befintliga
stodordningen till den 31 december 2020 (beslutet fran 2020)°. Den 15 februari
2021 godkande kommissionen &ndringar och en ytterligare forlangning av
stodordningen till den 31 december 2025 (beslutet fran februari 2021)*. Den 22

Kommissionen begérde ytterligare information den 8 juli 2025, och de svenska myndigheterna

lamnade denna information den 14 augusti 2025, den 18 september 2025 och den 8 oktober 2025.

2 Kommissionens beslut av den 20 april 2018 i arende SA.49749, EUT C 198, 8.6.2018, s. 1.

8 Kommissionens beslut av den 12 oktober 2020 i drende SA.57886, EUT C 17, 15.1.2021, s. 1.
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juli 2021 (beslutet fran juli 2021)° och den 6 juli 2022 (beslutet fran juli 2022)°
godkande kommissionen ytterligare andringar av den befintliga stédordningen.

BESKRIVNING AV DEN BEFINTLIGA STODORDNINGEN OCH AV DEN ANMALDA
ATGARDEN

2.1. Syftet med den befintliga stddordningen

Syftet med den befintliga stodordningen d&r att goéra jarnvagen mer
konkurrenskraftig och att uppmuntra en dverflyttning av godstransporter fran vag
till jarnvag genom att stodja jarnvagen som ett mer miljovanligt transportslag’.

2.2. Rattslig grund

Den nationella rattsliga grunden fér den befintliga stddordningen &r férordning
(2018:675) om  miljokompensation  for  godstransporter p&  jarnvag®
(fsrordningen), med senare andringar®.

Den nationella réattsliga grunden for den anmalda atgarden &r ett forslag till
forordning om é&ndring av den befintliga forordningen (2018:675) om
miljokompensation for godstransporter pa jarnvag. De svenska myndigheterna
bekraftade att den nya forordningen inte kommer att trdda i kraft forrdn
kommissionen har godkant den anmélda atgarden.

2.3. Den befintliga stddordningens varaktighet och budget

Efter den senaste forlangningen galler den befintliga stédordningen for
narvarande under perioden 1 januari 2021-31 december 2025,

| beslutet fran februari 2021 godkinde kommissionen en maximal budget pa
400 miljoner kronor per ar (vid den tidpunkten omkring 39 miljoner euro), dvs.
totalt 2 miljarder kronor*? (vid den tidpunkten omkring 197 miljoner euro) for
hela perioden mellan den 1 januari 2021 och den 31 december 2025. | beslutet
fran juli 2021 godkande kommissionen en 6kning av den totala femarsbudgeten
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Kommissionens beslut av den 15 februari 2021 i &rende SA.60383, EUT C 77, 5.3.2021, s. 1.
Kommissionens beslut av den 22 juli 2021 i drende SA.62800, EUT C 355, 3.9.2021, s. 1.
Kommissionens beslut av den 6 juli 2022 i arende SA.102868, EUT C 308, 12.8.2022, s. 1.
Se skalen 3 och 4 i beslutet fran 2018.

Se skal 5 i beslutet fran 2018.

Se skal 3 i beslutet fran februari 2021, skélen 3 och 4 i beslutet fran juli 2021 och skalen 3 och 4 i
beslutet fran juli 2022.

Se skalen 4 och 5 i beslutet fran februari 2021, skal 5 i beslutet fran juli 2021 och skal 5 i beslutet fran

juli 2022.

Se skél 5 i beslutet fran februari 2021.

Se skél 5 i beslutet fran februari 2021.



(8)

(9)

till 2,75 miljarder kronor (vid den tidpunkten omkring 275 miljoner euro) med en
arlig budget pa 550 miljoner kronor (vid den tidpunkten omkring 55 miljoner
euro)®3.

| beslutet fran juli 2022 godkande kommissionen en ytterligare okning av
budgeten for den befintliga stddordningen med 697 miljoner kronor (vid den
tidpunkten omkring 65 miljoner euro) for perioden 1 april-31 december 2022,
och diarmed en okning av den totala budgeten for femarsperioden till
3,45 miljarder kronor (vid den tidpunkten omkring 323 miljoner euro)“.

2.4. Den anmalda atgarden
2.4.1. Den anmalda atgardens varaktighet och budget

Genom den anmalda atgarden avser de svenska myndigheterna att férlanga den
befintliga stodordningen for perioden 1 januari 2026-31 december 2030. De
svenska myndigheterna hdvdar att budgeten for perioden 1 januari 2026-31
december 2030 kommer att Oka till 885 miljoner kronor per ar (omkring
77,1 miljoner euro®®). Stodet kommer att beviljas av Trafikverket.

(10) De svenska myndigheterna forklarar att budgeten och atgarden kommer att

offentliggoras pa Trafikverkets webbplats efter kommissionens godkannande.

2.4.2. Effekter av den befintliga stédordningen

(11)  Sverige lamnade ocksa in en uppfdljningsstudie fran 2023 med en bedémning av

effekterna av den miljokompensation som betalats ut till jarnvégsforetag for
godstransporter genomférda under 2021 och 2022 (utvarderingen gjordes i
enlighet med bestimmelserna i den nationella rattsliga grunden)®®. Enligt denna
studie har miljokompensationen starkt konkurrenskraften for godstransporter pa
jarnvag i Sverige jamfort med godstransporter pa vag. Hari ingdr dven en
forbattring av det befintliga utbudet och uppstart av nya tagsystem som totalt sett
har gjort godstransporter pa jarnvag mer attraktiva. Baserat pa denna studie
bekraftade de svenska myndigheterna att den befintliga stodordningen har
uppmuntrat en 6verflyttning av godstrafiken fran vag till jarnvag och darmed
stérkt jarnvagens konkurrenskraft ytterligare.
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Se skal 9 i beslutet fran juli 2021.
Se skalen 9-11 i beslutet fran juli 2022.

Baserat pd den genomsnittliga vaxelkursen fér 2023 och om samma véxelkurser anvands som de
svenska myndigheterna anvéander i sin anmalan, 1 euro = 11,47652 kronor (offentliggjord av Sveriges
riksbank pd grundval av uppgifter fran Europeiska centralbanken, hamtade fran
https://www.riksbank.se/en-gb/statistics/interest-rates-and-exchange-rates/search-annual-and-monthly-
average-exchange-rates/).

Trafikverkets studie fran den 15 december 2023, Miljokompensation till jarnvagsféretag — Uppféljning
enligt 15 § i forordning (2018:675) om miljokompensation for godstransporter pa jarnvag — Avser
utfort godstransportarbete 2021-2022, se sarskilt s. 7, dar det hanvisas till att godstransporterna pa
jarnvéag har 6kat med 3,2 % tack vare den befintliga stodordningen, som kan laddas ned hér:
https://trafikverket.diva-portal.org/smash/record.jsf?pid=diva2%3A1820675&dswid=816



https://trafikverket.diva-portal.org/smash/record.jsf?pid=diva2%3A1820675&dswid=816.
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Enligt Sverige visar studien sarskilt att miljokompensationen har gjort det mojligt
for jarnvagsforetagen att uppratthalla lagre priser an vad som annars hade varit
fallet. Utan miljokompensationen skulle priserna ha stigit, sarskilt pa grund av
hojda infrastrukturavgifter. Sverige havdar att infrastrukturavgifterna for
godstransporter pa jarnvag har okat fran 535 miljoner kronor till 1 236 miljoner
kronor per ar under den period som miljokompensationen har funnits, dvs. sedan
2018. Under perioden 2021-2025 6kade avgifterna till exempel fran 772 miljoner
kronor till 1 236 miljoner kronor per ar. Enligt Sverige har miljokompensationen
motverkat en Overflyttning av godstransporter pa jarnvég till vag genom att
bibehalla priserna pa samma niva trots dessa betydande kostnadsokningar och att
den darmed har bidragit till att go0ra jarnvégstransporterna fortsatt
konkurrenskraftiga. Sverige anser darfor att en forlangning av den befintliga
stodordningen &r nodvandig for att faststalla en efterfragan pa godstransporter pa
jarnvag och halla kostnaderna for sadana transporter pa en konkurrenskraftig
niva.

2.4.3. Uppdaterad beréakning av stodberattigande kostnader

Sverige forklarade att den anmalda atgarden, forutom att forlanga den befintliga
stddordningens varaktighet och ©ka dess budget aven skulle innebédra en
uppdatering av de berékningar av stodberattigande kostnader och av den totala
kostnaden for jarnvagstransporter som kommissionen godkande i beslutet fran
februari 202117 och senast i beslutet fran juli 202218,

| den befintliga stodordningen uppgick de stodberattigande kostnaderna till
17,57 EUR per 1000 tonkilometer’® och den uppskattade totala kostnaden for
jarnvagstransporter (exklusive jarnmalmstransporter) till 28 EUR per 1000
tonkilometer?.

De svenska myndigheterna forklarar att de stodberattigande kostnaderna har
uppdaterats till 2023 ars prisnivaer i den anmélda atgarden?L,

Baserat pa denna indexering uppgar de stodberattigande kostnaderna enligt den
anmalda atgarden (dvs. skillnaden mellan externa kostnader orsakade av jarnvag
och externa kostnader orsakade av vagtransporter) till 22,28 euro per 1000
tonkilometer:

17 Se skalen 8-14 i beslutet fran februari 2021.

18 Se skal 13 i beslutet fran juli 2022.

19 Baserat pd Europeiska kommissionens handbok om externa transportkostnader (kommissionens
handbok), som kan laddas ned fran https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/9781f65f-
8448-11ea-bf12-0laa75ed71al.

20 Se skalen 9 och 10 i beslutet fran februari 2021, och skal 13 i beslutet fran juli 2022.

2L Enligt Sverige har de stodberattigande kostnaderna extrapolerats fran 2016 ars prisnivaer till 2023 ars
prisnivaer. Detta innebar en 6kning med 26,8 % jamfort med vardena i tidigare anmalningar pa
grundval av den deflaterade bruttonationalprodukten per capita mellan 2016-2021 och pa
konsumentprisindex (KPI) 20222023 i Sverige.


https://op.europa.eu/sv/publication-detail/-/publication/9781f65f-8448-11ea-bf12-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/sv/publication-detail/-/publication/9781f65f-8448-11ea-bf12-01aa75ed71a1

Tabell 1: Genomsnittliga externa kostnader for godstransporter pa vag
respektive jarnvag i Sverige 2023, i euro per 1 000 tonkilometer

Kostnad V&g (lastbil med slap, Jarnvag (genomsnitt) i
genomsnitt) i euro euro
Olyckor 9,03 0,27
Buller 3,51 5,26
Emissioner (exkl. | 5,35 1,01
koldioxid)
Klimatkostnad 8,55 0,20
(koldioxid)
Tréngsel 1,22 0,00
Well to Tank (WtT) 2,22 0,19
Habitat 5,54 6,19
Totalt 35,40 13,12
Skillnad jamfoért med vag (dvs. vag minus jarnvag) 22,28

(17) Trafikverket uppskattar vidare att den totala kostnaden for jarnvégstransporter i
Sverige uppgar till 0,55 kronor per tonkilometer for godstransporter pa jarnvag,
dvs. 550 kronor eller 47,92 euro?? per 1 000 tonkilometer 202323,

(18) Sverige avser att bevilja statligt stod for att minska externa kostnader med
foljande hogsta stodnivaer: 30 % av den totala kostnaden for jarnvéagstransporter
och upp till 50 % av de stodberattigande kostnaderna i enlighet med punkterna
107 och 109 i gemenskapens riktlinjer for statligt stod till jarnvagsforetag?
(jarnvagsriktlinjerna).

(19) 1 enlighet darmed utgor 30 % av den totala kostnaden for jarnvagstransporter pa
550 kronor eller 47,92 euro per 1 000 tonkilometer 165 kronor eller 14,38 euro
per 1 000 tonkilometer, medan 50 % av de stodberattigande kostnaderna utgor
11,14 euro per 1 000 tonkilometer.

(20) Totala godstransporter pa jarnvag i Sverige 2023, exklusive jarnmalmstransporter,
uppgick till 17 571 miljoner tonkilometer. Sverige hévdar att om denna totala
godstransportvolym multipliceras med ett stédbelopp pd 11,14 euro per 1 000
tonkilometer (vilket motsvarar 50 % av de stodberattigande kostnaderna) kan det
totala stodet uppga till omkring 196 miljoner euro per ar.

22 Baserat pa den véaxelkurs for 2023 som anges i fotnot 15.

2 Jamfort med den totala kostnaden for jarnvagstransporter som faststéllts i tidigare beslut har de
svenska myndigheterna inkluderat kostnader for noder (omlastning, rangering med mera).

24 EUT C 184, 22.7.2008, s. 13.



(21) Enligt Sverige, dar de totala godstransporterna (exklusive jarnmalmstransporter)
pa jarnvag uppgar till 17 571 miljoner tonkilometer 2023, ger den nya planerade
budgeten pa 885 miljoner kronor per ar utrymme for stoéd pa upp till 50,4 kronor
(cirka 4,39 euro®) per 1000 tonkilometer. Sverige havdar att denna
kompensationsniva motsvarar omkring 9% av den totala kostnaden for
godstransporter pa jarnvag och omkring 20 % av de totala stodberattigande
kostnaderna.

(22) Sverige havdar att alla andra inslag och villkor i den befintliga stédordningen,
sasom de godkandes i beslutet fran 2018 och med de &ndringar som godkandes i
efterfoljande beslut, forblir oférandrade.

3. BEDOMNING AV ATGARDEN
3.1. Forekomsten av stod

(23) Den anmalda &tgarden andrar inte kommissionens tidigare slutsats?® att den
befintliga stédordningen utgor statligt stod i den mening som avses i artikel 107.1
i EUF-fordraget. Kommissionen drar slutsatsen att den befintliga stédordningen,
med andringar och efter forlangningar, utgor statligt stod i den mening som avses
i artikel 107.1 i EUF-fordraget.

3.2. Stddets lagenlighet

(24) Genom att anmala atgarden innan den genomférs har de svenska myndigheterna
uppfyllt sina skyldigheter enligt artikel 108.3 i EUF-fordraget.

3.3. Stddets forenlighet med tillampliga regler

(25) | beslutet fran 2018, beslutet fran 2020, beslutet fran februari 2021, beslutet fran
juli 2021 och beslutet fran juli 2022 bedémde och godkande kommissionen den
befintliga stédordningen och senare andringar pa grundval av artikel 93 i EUF-
fordraget jamford med avsnitt 6 i jarnvagsriktlinjerna, sarskilt underavsnitt 6.3%7.

(26) En utforlig beddmning av den befintliga stodordningens forenlighet beskrivs i
skélen 43-77 i beslutet fran 2018.

(27) Kommissionen noterar att den anmalda atgarden huvudsakligen innebar att den
befintliga stodordningen forlangs till och med den 31 december 2030 och att
budgeten for stdordningen héjs. Enligt punkt 97 i jarnvagsriktlinjerna maste en
stodordning i princip vara begransad till hogst fem ar for att kommissionen ska ha
mojlighet att mot bakgrund av de resultat som uppnatts ompréva det och i
forekommande fall ge tillstand till en forlangning. Kommissionen anser att den
studie som Sverige tillhandahallit om konsekvensbedomningen av den

%5 Baserat pa den véaxelkurs for 2023 som anges i fotnot 15.

% Se avsnitt 3.1 i beslutet fran 2018, beslutet fran 2020, beslutet fran februari 2021, beslutet fran juli
2021 respektive beslutet fran juli 2022.

27 Se avsnitt 3.3 i beslutet fran 2018, beslutet frdn 2020, beslutet fran februari 2021, beslutet fran juli
2021 respektive beslutet fran juli 2022.
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miljokompensation som betalas ut till jarnvéagsforetag for godstransporter (se skal
(11)) visar att den befintliga stddordningen haft positiva effekter och behdver
forlangas for att stabilisera forutsattningarna for en o©Okad och varaktig
overflyttning fran végtransport till jarnvagstransport i Sverige (se aven skalen
(33)—(35) nedan).

Kommissionen konstaterar ocksa att den anmalda atgarden innebar en
uppdatering av de stodberattigande kostnaderna och motsvarande stodnivaer.
Kommissionen noterar vidare att denna uppdatering inte har nagon inverkan pa
beddmningen av forenligheten, eftersom alla troskelvarden och tak som anges i
jarnvagsriktlinjerna fortfarande respekteras, vilket beskrivs nedan. Kommissionen
anser darfor att den bedémning av stodets forenlighet som gors i beslutet fran
2018 fortfarande ar giltig och kommer att begransa sin bedémning till andringen,
I synnerhet huruvida denna ar forenlig med avsnitt 6 i jarnvagsriktlinjerna och
framfor allt med underavsnitt 6.3.

Enligt punkterna 107-109 i jarnvagsriktlinjerna géller, i fraga om stod till
minskning av externa kostnader dar stodnivan understiger i) 50 % av de
stodberéttigande kostnaderna, och ii) 30% av den totala kostnaden for
jarnvagstransporter, att det finns en presumtion om att stoédet ar nodvandigt,
proportionellt och inte inneb&r 6verkompensation.

Som beskrivs i skél (21) kommer den 6kade budgeten att leda till ett maximalt
stodbelopp pa 50,4 kronor per 1 000 tonkilometer, dvs. omkring 4,39 euro per 1
000 tonkilometer. Detta belopp motsvarar omkring 9 % av den totala kostnaden
for jarnvagstransporter och omkring 20 % av de stodberattigande kostnaderna
(externa kostnader som undvikits), baserat pa de uppdaterade berakningar av
stodberattigande kostnader som ldmnats av Sverige (se skélen (15)—(21)).
Kommissionen noterar att &ven om man anvander det tidigare godkénda beloppet
pa 17,57 euro, berdknat utifran 2016 ars siffror i enlighet med kommissionens
handbok (se skal 2.4.3) skulle stodbeloppet pa for narvarande 4,39 euro per 1 000
tonkilometer vara langt under tréskelvardet pa 50 % av de stodberattigande
kostnaderna (vilket skulle medge ett maximalt stod pa 50 % av 17,57 euro, dvs.
omkring 8,79 euro per 1 000 tonkilometer). Kommissionen anser darfor att stodet
under alla omstandigheter understiger de troskelvarden som anges i punkterna
107 b och 109 i jarnvagsriktlinjerna, dvs. 30 % av den totala kostnaden for
jarnvagstransporter och 50 % av de stddberattigande kostnaderna.

Eftersom villkoren i punkterna 107 b och 109 i jarnvagsriktlinjerna &r uppfyllda
drar kommissionen slutsatsen att den anmalda &atgarden &r proportionell,
nddvandig och inte leder till 6verkompensation.

Enligt punkt 110 i jarnvagsriktlinjerna maste, om stodmottagaren ar ett
jarnvagsforetag, det i vart fall styrkas att stodet verkligen fungerar som ett
incitament till en modal 6vergang till jarnvagen och att stodet darfor maste
avspeglas i det pris som tas ut av transportkdparna, eftersom det ar
transportkoparna som valjer mellan jarnvdagen och mer férorenande transportslag
som vag. Enligt punkt 111 i jarnvagsriktlinjerna maste det, i frdga om stod till en
minskning av externa kostnader, dessutom specifikt finnas realistiska utsikter att
uppratthalla den trafik som Gvergar till jarnvagen sa att stodet leder till en
varaktig trafikdverforing.



(33)

(34)
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(37)

Kommissionen  konstaterar att utan miljokompensationsatgarden skulle
kostnaderna — sarskilt de som beror pa hojda infrastrukturavgifter — for
godstransporter pa jarnvag ha okat avsevart under de foregaende aren och gjort
jarnvagstransporter mindre konkurrenskraftiga i forhallande till vagtransporter (se
skalen 2.4.2 och (12). Med tanke pa att dessa infrastrukturavgifter och den totala
kostnaden for jarnvagstransporter i Sverige kommer att forbli hdga anser
kommissionen att den anmélda atgarden kommer att fortsatta att gora det mojligt
for transportforetagen att uppratthalla lagre priser och darmed gora
jarnvagstransporter mer konkurrenskraftiga i forhallande till vagtransporter.

Kommissionen konstaterar ocksa att de svenska myndigheterna kommer att
offentliggora forlangningen av denna stédordning och den nya budgeten (se skél
(10)). Genom detta offentliggérande goér de svenska myndigheterna de slutliga
stodmottagarnas affarspartner uppmarksamma pa stodatgarden. Darmed kan dessa
affarspartner (dvs. transportkdparna) redan inleda férhandlingar om lagre priser.
Kommissionen konstaterar vidare att den svenska lagstiftningen foreskriver att de
slutliga stodmottagarna ar skyldiga att se till att stodet avspeglas i det pris som tas
ut av koparna av godstransporttjanster. Pa grund av den mycket
konkurrenskraftiga branschen, stodatgardens transparens och det faktum att stodet
maste avspeglas i de priser som tas ut av affarspartner anser kommissionen att
dessa faktorer ar tillrackliga for att uppna den trafikomstéllning till jarnvag som
kravs.

Kommissionen drar darfor slutsatsen att stodatgarden fortsatter att framja en
trafikomstallning fran vag till jarnvéag i enlighet med punkterna 110 och 111 i
jarnvagsriktlinjerna.

Eftersom alla andra inslag forblir ofordndrade anser kommissionen att den
befintliga stodordningen, sdsom den &ndras genom den anmélda atgérden,
fortsatter att uppfylla kriterierna i avsnitt 6 i jarnvagsriktlinjerna, sérskilt
kriterierna i underavsnitt 6.3 i dessa riktlinjer.

Mot bakgrund av ovanstdende drar kommissionen slutsatsen att den anmalda
atgarden kan anses tillgodose behovet av samordning av transporter och darfor ar
forenlig med den inre marknaden enligt artikel 93 i EUF-fordraget.



4. SLUTSATS

Kommissionen har foljaktligen beslutat att inte géra invandningar mot stédordningen,
eftersom den &r forenlig med den inre marknaden i enlighet med artikel 93 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt.

Om denna skrivelse innehaller konfidentiella uppgifter som inte bor spridas till tredje
part, ber vi er att informera kommissionen om detta inom femton arbetsdagar raknat fran
dagen for mottagandet av skrivelsen. Om kommissionen inte har mottagit nagon
motiverad begdran inom den foreskrivna fristen, anses ni ha samtyckt till att denna
skrivelse i sin helhet Gversands till tredje part och offentliggérs pa giltigt sprak pa
foljande webbplats: https://competition-cases.ec.europa.eu/search?caselnstrument=SA.

Er begéran bor séndas elektroniskt och stallas till:

European Commission,
Directorate-General Competition
State Aid Greffe

B-1049 Brussels
Stateaidgreffe@ec.europa.eu

Med vanlig halsning

Pa kommissionens vagnar

Teresa RIBERA
Verkstallande vice ordférande

VIDIMERAD KOPIA

Generalsekreteraren genom

Martine DEPREZ

Direktor
Beslutsfattande och kollegialt ansvar
EUROPEISKA KOMMISSIONEN
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