EUROPEISKA KOMMISSIONEN

Bryssel den 22.7.20121
C(2021) 5590 final
SENSITIVE : COMP Operations
Arende: Statligt stod SA.62800 (2021/N) — Sverige — Andring av ordningen fér

miljokompensation for godstransporter pa jarnvag

Fru Utrikesminister
1. FORFARANDE

(1)  Genom en elektronisk anmélan av den 22 april 2021 underrattade de svenska
myndigheterna kommissionen om sin avsikt att andra en befintlig stodordning for
godstransporter pa jarnvag (den befintliga stodordningen). Den befintliga
stodordningen godkéndes for forsta gangen av kommissionen 2018 (2018 ars
beslut)*. Den 12 oktober 2020 godkande kommissionen en férlangning av den
befintliga stodordningen till och med den 31 december 2020 (2020 &rs beslut)®
och den 15 februari 2021 godkénde kommissionen en ytterligare forlangning till
och m%d den 31 december 2025 och andringar av den stodordningen (2021 ars
beslut)”.

*  Distribution only on a 'Need to know' basis - Do not read or carry openly in public places. Must
be stored securely and encrypted in storage and transmission. Destroy copies by shredding or

secure deletion. Full handling instructions: https://europa.eu/!db43PX

! Kommissionens beslut av den 20 april 2018 i drende SA.49749 (EUT C 198, 8.6.2018, s. 1).
2 Kommissionens beslut av den 12 oktober 2020 i &rende SA.57886 (EUT C 17, 15.1.2021, s. 1).

¥ Kommissionens beslut av den 15 februari 2021 i drende SA.60383 (EUT C 77, 5.3.2021, s. 10).

Utrikesminister Ann Linde
Utrikesdepartementet
Arvfurstens palats

Gustav Adolfs torg 1
SE-103 23 Stockholm
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BESKRIVNING AV DEN BEFINTLIGA STODORDNINGEN OCH DEN ANMALDA
ANDRINGEN

2.1. Syftet med den befintliga stddordningen

Syftet med den befintliga stodordningen &r att starka jarnvéagens konkurrenskraft
och darmed uppmuntra till en Overflyttning av godstransporter fran vag till
jarnvag, genom att stodja jarnvagstrafik som ett mer miljévanligt transportsatt®.

2.2. Rattslig grund

Den nationella rattsliga grunden for den befintliga stodordningen &r férordning
(2018:675) om miljokompensation for godstransporter pa jarnvag®(forordningen).

Forordningen har andrats och antagits av regeringen genom ett regeringsbeslut av
den 23 juni 2021, som dock innehaller en bestaimmelse om genomférandeforbud.

2.3. Den befintliga stédordningens varaktighet och budget
Den befintliga stddordningen tacker perioden 1 januari 2021-31 december 2025°.

| 2021 ars beslut godkande kommissionen den maximala totala budgeten pa 400
miljoner kronor per &r’ (cirka 40 miljoner euro), dvs. 2 miljarder kronor® (cirka
200 miljoner euro) for hela perioden 1 januari 2021-31 december 2025.

2.4. Den anmalda andringen av den befintliga stédordningen

Genom antagandet av den anmalda andringen avser de svenska myndigheterna att
Oka budgeten for den befintliga stddordningen och darmed o6ka de hodgsta
stodbeloppen och stodnivaerna.

Huvuddragen i den befintliga stodordningen och dess mal forblir oférandrade.
2.4.1. Budgetokning

De svenska myndigheterna avser att 6ka den arliga budgeten for den befintliga
stddordningen. Den nya totala budgeten blir 2,75 miljarder kronor (cirka 275
miljoner euro), med en arlig budget pa 550 miljoner kronor (cirka 55 miljoner
euro). Budgeten for perioden 1 april-31 december 2021 blir 450 miljoner kronor
(cirka 45 miljoner euro). Darmed okar budgeten med sammanlagt 37,5 % i
jamforelse med den totala budget som godkéndes i 2021 &rs beslut®.

Se skalen 3 och 4 i 2018 ars beslut.

Se skal 5 i 2018 ars beslut och skal 3 i 2021 ars beslut.

Se skal 4 i 2021 ars beslut.

Hér anvands vaxelkursen av den 28 april 2021, dvs. 1,00 svenska kronor = 0,098893935 euro.
Se skal 5 i 2021 ars beslut.

Se skal 5 2021 ars beslut.
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Sverige har tillhandahallit bevisning for att budgetokningen hade offentliggjorts
och sdledes kommit till allmanhetens kannedom redan innan den anmaldes®®.

2.4.2.  Okning av de hogsta stodbeloppen och stédnivaerna

Sverige bekraftar att atgarden inte paverkar berdkningen av de stodberattigande
kostnader™* eller de totala transportkostnader'? som godkanns enligt den befintliga
stddordningen.

De stodberattigande kostnaderna motsvarar den andel av de externa kostnaderna
som jarnvagstransporter gor det mojligt att undvika jamfért med konkurrerande
transportsatt. Sasom beskrivs i 2021 ars beslut uppgar de stodberattigande
kostnaderna till 17,57 euro per 1 000 tonkilometer och de uppskattade totala
kostnaderna for jarnvagstransporter (exklusive transport av jarnmalm®) till 28,00
euro per 1 000 tonkilometer™.

Enligt Sverige motsvarar 50 % av de stddberattigande kostnaderna for
jarnvagstransporter 8,78 euro per 1000 tonkilometer och 30 % av de totala
kostnaderna motsvarar 8,40 euro per 1000 tonkilometer, med utgangspunkt i
Europeiska kommissionens handbok om externa transportkostnader™
(kommissionens handbok). Sasom beskrivs i 2021 ars beslut uppgick den totala
godstransporten pa jarnvag (exklusive transport av jarnmalm) under 2019 till 17
607 miljoner tonkilometer. Enligt Sverige skulle det hogsta tillatna stodbeloppet
for att kompensera jarnvagstransporter saledes uppga till 145,23 euro (dvs. 1 452
kronor) per ar.

Sasom beskrivs i skél (9) kommer den utokade budgeten att medge ett hogsta
stodbelopp pa 31,2 kronor per 1 000 tonkilometer, dvs. cirka 3,12 euro per 1 000
tonkilometer.- Enligt Sverige motsvarar denna kompensationsniva en stddniva pa
18 % av de stodberéttigande kostnaderna och 11 % av de totala kostnaderna for
jarnvagstransporter per tonkilometer.

Under perioden 1 april-31 december 2021 kommer budgeten att uppga till 450
miljoner kronor, vilket innebdr att kompensationen per tonkilometer under
perioden 1 april-31 december 2021 kommer att vara hogre &n under
stodordningens aterstaende varaktighet. For den namnda perioden kommer det

10

Se t.ex. pressmeddelandet enligt vilket regeringen, for att 6ka Gverflyttningen av transport fran vag till

jarnvag, foreslar att miljokompensationen forstarks med ytterligare 150 miljoner kronor arligen under
2021-2025. Tillgangligt pa natet: https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2021/04/regeringen-
satsar-pa-klimatsmarta-transporter-i-varbudgeten/.

11 ge skalen 8-14 i 2021 ars beslut.

12 ge skal 10 i 2021 ars beslut.

13 Se skal 36 i 2021 Ars beslut.

14 Se skalen 9 och 10 i 2021 &rs beslut.

15

European Commission: Handbook on the external costs of transport, version 2019. Luxemburg:

Europeiska unionens publikationsbyra, januari 2019, tillganglig
pahttps://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/studies/internalisation-handbook-isbn-978-92-79-
96917-1.pdf. For berakningen av stodberattigande kostnader, se skal 10 i 2020 ars beslut.
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hogsta stodbeloppet att uppga till 34,1 kronor per 1 000 tonkilometer, dvs. cirka
3,41 euro per 1000 tonkilometer. Enligt Sverige motsvarar denna
kompensationsniva en stodniva pa 19 % av de stodberattigande kostnaderna och
12 % av de totala kostnaderna for jarnvagstransporter per 1 000 tonkilometer®.

Sverige har bekraftat att de slutliga stddmottagarna enligt nationell lagstiftning &r
skyldiga att aterspegla stodet i det pris som tas ut av kopare av
godstransporttjanster.

BEDOMNING AV ATGARDEN

3.1. Forekomst av stod

Den anmélda andringen andrar inte kommissionens tidigare slutsats'’ att den
befintliga stédordningen utgor statligt stod i den mening som avses i artikel 107.1
I EUF-fordraget. Kommissionen drar slutsatsen att den dandrade befintliga
stddordningen utgor statligt stod i den mening som avses i artikel 107.1 EUF-
fordraget.

3.2. Stddets laglighet

Genom att anmala atgarden innan den far verkan har de svenska myndigheterna
fullgjort sina skyldigheter enligt artikel 108.3 i EUF-fordraget.

3.3. Stddets forenlighet

| bade 2018 ars beslut och 2021 ars beslut beddmde och godkénde kommissionen
den befintliga stodordningen pa grundval av artikel 93 i EUF-fordraget jamford
med avsnitt 6 i gemenskapens riktlinjer for statligt stod till jarnvagsforetag™®
(jarnvagsriktlinjerna), sarskilt deras underavsnitt 6.3 om stod for att minska
externa kostnader™®.

Artikel 93 i EUF-fordraget &ar fortfarande tillamplig som rattslig grund for att
faststélla forenligheten hos stdd till samordning av godstransporter.

Begreppet “samordning av transporter” har en betydelse som gér utdver att bara
underlatta utvecklingen av en ekonomisk verksamhet. Det innebar insatser fran
myndigheternas sida i syfte att styra utvecklingen inom transportsektorn.

For att en viss stodatgird ska anses utgora ett stod som “tillgodoser behovet” av
samordning av transporter maste den bidra till samordningen av transporter och
vara nodvandig och av rimlig omfattning. Tilltradet till infrastrukturen i fraga bor
vara Oppet for alla anvandare utan diskriminering. Dessutom maste oskaliga
negativa effekter pa konkurrensen och handeln i unionen undvikas.

16

For perioden 1 april-31 december 2019 uppgick de totala kostnaderna for jarnvagstransporter

(exklusive transport av jarnmalm) till 13 199 miljoner kronor. Detta belopp kommer att anvandas for
att &terspegla de totala kostnaderna for jarnvégstransport under perioden 1 april-31 december 2021.

17 Se avsnitt 3.1 i 2018 ars beslut och avsnitt 3.1 i 2021 ars beslut.

18 EUT C 184, 22.7.2008, s. 13.

19 ge avsnitt 3.3.2 i 2018 ars beslut och avsnitt 3.3 i 2021 ars beslut.
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Beddmningen av den anmélda &ndringens férenlighet foljer de allmanna linjerna i
den ursprungliga bedémningen av férenligheten i 2018 &rs beslut®® och inriktas pa
de &ndringar som beskrivs i avsnitt 3, dvs. i) den ©6kade budgeten for den
befintliga stodordningen och foljaktligen ii) 6kningen av hdgsta stédbelopp och
stodnivaer.

3.3.1. Forekomst av inbesparade externa kostnader

Enligt punkt 103 i jarnvégsriktlinjerna utgor de stodberattigande kostnaderna i
samband med stod for att minska externa kostnader den del av de externa
kostnaderna som jarnvégstransporterna gér det mojligt att undvika jamfort med
konkurrerande transportsétt.

| punkt 104 i jarnvagsriktlinjerna anges att medlemsstaterna far infora ett
kompensationssystem for anvindning av jarnvigsinfrastruktur “for bevisligen
icke tackta miljokostnader, olycksrelaterade kostnader och infrastrukturkostnader
i konkurrerande transportslag i den man dessa kostnader Gverstiger motsvarande
kostnader for jarnvigen”.

Eftersom den anmaélda &ndringen avser stod for att minska de externa kostnaderna
kravs enligt punkt 105 i jarnvagsriktlinjerna en jamforande, tydlig, motiverad och
kvantifierad kostnadsanalys, som beaktar jarnvagstransporter och de alternativa
I6sningar som grundar sig pa andra transportsatt. Vidare maste den
berékningsmetod som anvénds och de berékningar som gors offentliggdras.

Sasom beskrivs i 2021 &rs beslut?® har Sverige uppfyllt ovanndmnda krav i
enlighet med punkt 105 i jarnvagsriktlinjerna, eftersom de svenska
myndigheternas uppskattningar av de stodberattigande kostnaderna grundar sig pa
den metod som anvénds i kommissionens handbok.

Budgetdkningen och dkningen av de enskilda stodbeloppen inom ramen for den
befintliga stddordningen andrar inte den tidigare bedémningen, eftersom Sverige
har fortsatt att anvanda samma metod dven med avseende pa budgetokningen och
okningen av de enskilda stodbeloppen. Kommissionen drar darfor slutsatsen att
kraven i punkt 105 i jarnvagsriktlinjerna ar uppfyllda.

3.3.2. Nodvandighet, rimlig omfattning och incitament

Enligt punkterna 107 b och 109 i jarnvégsriktlinjerna finns det en presumtion om
nodvandighet, rimlig omfattning och avsaknad av 6verkompensation i samband
med stod for att minska de externa kostnaderna, om stddnivan ligger under 50 %
av de stodberattigande kostnaderna och 30 % av den totala kostnaden for
jarnvagstransporter.

Sasom beskrivs i 2021 &rs beslut®> drog kommissionen slutsatsen att stodet var
nodvéndigt och av rimlig omfattning.

2 ge avsnitten 3.3.1-3.3.5 i 2018 ars beslut.

2L ge skalen 23 och 24 i 2021 ars beslut.

22 ge skalen 25-34 i 2021 &rs beslut.
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Kommissionen konstaterar att de hogsta stodbeloppen och stodnivaerna kommer
att oka till foljd av budgetokningen. Sasom beskrivs i skalen(14) och(15) kommer
den uttkade budgeten att medge ett hogsta stodbelopp pa 31,2 kronor per 1 000
tonkilometer, dvs. cirka 3,12 euro per 1000 tonkilometer och fOr perioden 1
april-31 december 2021 34,1 kronor per 1 000 tonkilometer, dvs. cirka 3,41 euro
per 1000 tonkilometer. Kommissionen noterar att denna kompensationsniva
motsvarar 18 % av de stodberéttigande kostnaderna och 11 % av de totala
kostnaderna for jarnvagstransporter per tonkilometer respektive 19 % av de
stodberattigande kostnaderna och 12 % av de totala kostnaderna for
jarnvagstransporter per tonkilometer. Kommissionen drar darfor slutsatsen att
dessa stodnivaer ligger under de tréskelvarden for hogsta tillatna stodnivaer som
anges i punkt 107 b i jarnvagsriktlinjerna, dvs. under 50 % av de stodberéttigande
kostnaderna och 30 % av den totala kostnaden for jarnvagstransporter. De hogsta
stodnivaerna enligt den andrade befintliga stodordningen 6verskrider foljaktligen
inte de hogsta tillatna stodnivaerna enligt punkt 107 b i jarnvagsriktlinjerna.

| enlighet med punkt 110 i jarnvagsriktlinjerna ska det i vart fall, om
stddmottagaren ar ett jarnvagsforetag, styrkas att stodet verkligen fungerar som
ett incitament till en modal 6vergang till jarnvagen, och att stodet darfor maste
avspeglas i det pris som tas ut av transportkdparen, eftersom det ar
transportkdparen som gor valet mellan jarnvag och mer férorenande transportslag,
sdsom Vag.

Kommissionen konstaterar att de svenska myndigheterna, sasom anges i skal(10),
i borjan av april 2021 offentligt tillkdnnagav budgetdkningen. De slutliga
stodmottagarnas affarspartner blev darfér uppmarksammade pa stodatgarden och
kunde foljaktligen redan borja forhandla om lagre priser. Kommissionen
konstaterar vidare att de slutliga stddmottagarna enligt nationell lagstiftning &ar
skyldiga att aterspegla stodet i det pris som tas ut av kopare av
godstransporttjanster  (se  skal(16)). Mot bakgrund av den mycket
konkurrenskraftiga branschen, den transparenta stodatgarden och det faktum att
stodet maste aterspeglas i de priser som tas ut av affarspartner anser
kommissionen att dessa inslag ar tillrackliga for att astadkomma den nodvéndiga
modala 6vergangen till jarnvagen.

Kommissionen drar darfor slutsatsen att stodatgarden fortsatter att uppfylla
kraven pa nodvandighet och rimlig omfattning enligt punkt 107 i
jarnvagsriktlinjerna. Dessutom fungerar stodatgarden fortsatt som ett incitament
till en modal 6vergang fran vag till jarnvag i overensstammelse med punkt 110 i
jarnvégsriktlinjerna.

3.3.3. Effekt pa konkurrensen som inte strider mot unionens
allménna intressen

I punkt 96 1 jarnvégsriktlinjerna anges att “’stodets inneboende snedvridning av
konkurrensen inte [far] medfora skada for [unionens] allménna intressen”. En
stodatgards negativa effekter pa konkurrens och handel maste vara sa pass
begransade att atgardens positiva effekter totalt sett Gvervéger.

Kommissionen konstaterar i detta avseende att en betydande andel av
godstransporterna i Sverige sker pa vattenvagar. Med tanke pa atgardens
begrdansade inverkan pa sjotransport (se skal 76 i 2018 ars beslut) anser
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kommissionen att den anmalda andringen inte ger upphov till en snedvridning av
konkurrensen i en omfattning som medfor skada for unionens allmanna intressen i
den mening som avses i punkt 96 i jarnvagsriktlinjerna.

Kommissionen anser darfor att stodet undviker oskéliga negativa effekter pa
konkurrensen. Hérav foljer att stodets positiva effekter uppvéger dess negativa
effekter pa konkurrens och handel.

3.3.4. Slutsats om den andrade befintliga stédordningens
forenlighet

Mot bakgrund av ovanstaende drar kommissionen slutsatsen att den &ndrade
befintliga stddordningen uppfyller kriterierna i avsnitt 6.3 i jarnvagsriktlinjerna
och tillgodoser behovet av samordning av transporter i enlighet med artikel 93 i
EUF-fordraget.

SLUTSATS

Kommissionen har foljaktligen beslutat att inte gora nagra invandningar mot
stodet, eftersom det ar forenligt med den inre marknaden enligt artikel 93 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssatt.

Beslutet grundar sig pa icke-konfidentiella uppgifter och offentliggors darfor i sin
helhet pa foljande webbplats:
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm.

Med vanlig halsning

Pa kommissionens vagnar

Margrethe VESTAGER
Verkstallande vice ordforande

VIDIMERAD KOPIA

Generalsekreteraren genom

Martine DEPREZ
Direktor
Beslutsfattande och kollegialt ansvar

EUROPEISKA KOMMISSIONEN
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