10 Fortsatt arbete

10.1 Planeringsprocessen

Planerings- och projekteringsprocessen for vagobjekt regle-
ras av vaglagen (VaglL) och kan indelas i fyra steg enligt figur
10.1:1. P& motsvarande sétt styr plan- och bygglagen (PBL)
planering av anvandning av mark- och vattenomraden. Vid
vagobjekt kravs normalt endast att vaglagens process foljs
for att uppné laglig férankring, men i vissa fall nar bebyg-
gelse berdrs kréavs ockséa planer enligt PBL.

Miljobalken

Miljidbalken (MB) tradde i kraft 1999-01-01 och uttrycker
en samlad bild pa miljdomradet och griper darfor in i ske-
den som ocksé regleras av andra lagar. Balken ersatter en
méngd tidigare lagar och ska for vagar tillampas vid all verk-
samhet och atgérder rérande projektering, byggande och
drift av vagar.

Vaglagen
Vaglagen har anpassats till miljdbalken och planerings-
processen beskrivs i figur 10.1:2. Efter det att en férstudie

10.1:1 Samband mellan planering av vigar
och kommunal markanvdndningsplanering.

Miljobalken

(1998:808)

vaglagen Plan- och

(1971:948) bygglagen
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Véglagens Plan- och bygglagens Intresse-
planeringsprocess planeringsprocess aspekter

Forstudie

Oversiktsplan
Vagutredning
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(omradesbestammelser)
Bygglovshandling
Bygghandling

Arbetsplan

Bygghandling

tagits fram upprattas normalt en vagutredning med tillhor-
ande MKB.

Foérstudien ar huvudsakligen ett program- och invente-
ringsskede for den fortsatta planeringsprocessen. Har av-
grénsas det omrade som ska analyseras. Problemldsningen
star i centrum och végens brister samt miljiomassiga forut-
sattningar och eventuella konflikter analyseras éversiktligt.

Resultatet av forstudien ska ge vagledning at beslutet
om vagatgarder eller nagra andra atgérder ska vidtas, eller
om projektet inte bor drivas vidare.

Med forstudien som underlag tar l&nsstyrelsen beslut
om projektet kan antas medféra betydande miljiopaverkan
eller inte. Efter slutférd forstudie tar Vagverkets regionala
kontor beslut om hur eventuellt fortsatt arbete ska bedrivas.
Besluten gér inte att dverklaga.

Vagutredningen ar det skede dér riksintressen, regiona-
la och lokala intressen, miljofrdgor samt andra allmanna in-
tressen klarldggs och avvégs. En vagutredning ger underlag
for val av vagkorridor och trafikteknisk standard. Flera alter-
nativa vagkorridorer studeras och jamférs dels sinsemellan

10.1:2 Tillstandsprocessen vid byggande av vig.

Forstudie

Lansstyrelsen (Lst) beslutar om
betydande milidpaverkan (BMP)
eller ej enligt miljdbalken (MB) 6:5.

T\/

Vagutredning
Vid BMP sker samrad

med utdkad krets enligt

6 § 4. Lst ska godkanna
MKB enligt Vaglagen 14b §.

Ej behov att utreda alternativ

v N

Arbetsplan
Lst ska godkénna MKB:n enligt
Véglagen 15 §. Vagverket fast-
stéller arbetsplanen enligt Vag-
lagen 18 §.

V
y' Eventuell tilstands-
\lj prévning enligt MB 17.
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och dels med ett "nollalternativ’ som innebér att man i prin-
cip behaller den gamla vagen intakt.

Under vagutredningsskedet vager de alménna intresse-
na tyngst, medan de enskilda frAmst behandlas i senare
skeden. Till en vagutredning maste dven en MKB uppréttas.
Lansstyrelsen tar beslut om godké&nnande av MKB:n. De
végutredningar som antas medféra betydande miljdpéverkan
ska kungdras och stéllas ut tillsammans med den godkénda
MKB:n.

Efter utstéllelsen véljer Vagverkets regionala kontor véag-
korridor och trafikteknisk standard pa végen. De som del-
tagit i samréden informeras om beslutet. Beslutet kan inte
Overklagas.

Arbetsplanen utgdr den handling som bland annat reg-
lerar vagens fysiska och miljomassiga intrang. | detta steg
vags enskilda intressen mot vagens nytta, funktion och
standard. En ny, mer djupgdende MKB utarbetas. MKB:n
ska godkannas av lansstyrelsen.

Sérskilda markagarsammantrédden anordnas dar man
béde diskuterar vagforslaget och paverkan péa enskilda fast-
igheter. Arbetsplanen stélls sedan ut tillsammans med av
lansstyrelsen godkand MKB.

Om arbetsplanen uppfyller krav i bland annat vaglagen
och miljobalken beslutar Vagverket om faststéallelse. Om inga
Overklaganden kommit in fore Gverklagandetidens utgang
vinner arbetsplanen laga kraft. Genom detta beslut &ger
Vagverket ratt att ta mark i ansprak for att bygga vagen.

Bygghandlingen innehéller de tekniska handlingar som
krévs for att man ska kunna bygga vagen. Arbetsplanen
ar normalt inte tillréckligt detaljerad for att man ska kunna
bygga direkt med hjélp av den. Darfér behodvs i regel ytterli-
gare projektering och vissa féltarbeten, som kompletteran-
de grundundersdkningar, méatningar, provtagning i brunnar
med mera.

Andra fragor som ska l6sas &r detaljutformning av vag-
en och dess narmaste omgivning, ledningsoml&ggningar,
brunnar, &ker- och skogsmark. Aven fragor om hur enskilda
végar ska byggas, hur trafiken ska ga under byggnadstiden
och transportvéagar och byggbuller méste 16sas.

Plan- och bygglagen

Fysisk planering enligt plan- och bygglagen (PBL) &r en
kommunal angeldgenhet och planer och program antas av
kommunernas fullmaktige. Varje kommun ska enligt PBL
ha en aktuell dversiktsplan. Planen ska 6versiktligt visa hur
kommunen avser anvénda mark- och vattenomréden pa lite
langre sikt.

For vissa atgarder foreskriver lagen att detaljplan upprat-
tas. Det géller bland annat for ny sammanhallen bebyggelse
samt vid storre byggnader med stor paverkan. Vid vagbygg-
nad sker normalt all laglig prévning i vaglagens planerings-
process, men paverkas byggnader, bebyggelsemiljver, eller
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kommunens vagsystem i storre utstrackning kan en detalj-
plan kréavas for att fa till stand en vagbyggnation.

10.2 Tillatlighetsprovning
Enligt MB 17 kap kravs for vissa &tgarder regeringens till-
latlighetsprovning. De atgérder for vilka obligatorisk tillat-
lighet maste sokas enligt lagen &r motorvagar, motortrafik-
leder och dvriga vagar med minst fyra korfalt och en langd
av minst 10 kilometer. Provningen sker hos regeringen.
Efter det att vagutredningen fardigstéllts kommer fragan
att beredas av Vagverket som skickar en ansdkan till reger-
ingen med vagutredningen som underlag.

10.3 Kommande tillstandsprévning
Vid byggande av en vag och dess anordningar kravs , utbver
vagplaneringsprocessen flera olika proévningar enligt miljo-
palken, lagen om kulturminnen och plan- och bygglagen.
For detta projekt kan foljande prévningar vara aktuella:

o Tillstand kréavs for att bedriva verksamheter eller vidta at-
gérder som pa ett betydande sétt kan péverka miljén
i ett naturomrade som fortecknats som skyddat eller i
behov av skydd enligt MB 7 kap 27-29 §. | detta vag-
projekt kan det bli aktuellt att préova paverkan pa Natura
2000-omradet Mangsholm om véagen skulle byggas ut
i nuvarande vags ungefarliga 1age eller narmare Natu-
ra 2000-omradet. Ovannamnda provning kan behova
gbras om ny E20 byggs ut i Jarnvagskorridoren eller i
Korridoren l&angs befintlig vdg men daremot inte om den
byggs ut i Skogskorridoren. Lansstyrelsen ar prévnings-
myndighet. Mdjligen kan &ven en prévning av paverkan
pa Natura 2000-omradet Nolhagaviken bli aktuellt att
gbra, om man beddmer att risk finns att vagprojektet
kan ge en sa omfattande féroreningspaverkan pa Save-
an att Nolhagavikens varden péaverkas.

e Tillstand kravs for vattenverksamhet enligt MB 11 kap.
Miliddomstolen ar prévningsmyndighet. For viss typ av
vattenverksamhet (mindre &tgarder) géller endast anmél-
ningsplikt till lansstyrelsen. | regeringens férordning
(1998:1388) om vattenverksamhet réknas de vatten-
verksamheter upp som endast omfattas av anméalnings-
plikten. Vattenverksamhet som sker i vattendrag med
hogst 1 m®¥s i medelvattenforing eller dar den botten-
areal i vattendraget som omfattas av atgérden uppgéar
till hogst 500 m?, &r exempel pa verksamheter som en-
dast kréaver ovannamnda anméalan. Ménga av Saveans
bifldden som kan komma att berdras av utbyggnaden
av E20 har en medelvattenféring som understiger 1 m3/
s. Bortledande av grundvatten kan ocksa krava tillstand
enligt MB 11 kap.

¢ Dispens fran biotopskydd enligt MB 7 kap 11 § avse-
ende det generella biotopskyddet kan komma att kravas
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om skada befaras. Sarskilda skal kréavs for att fa dispens.
| samtliga korridorer férekommer objekt som omfattas
av det generella biotopskyddet. En utbyggnad av ny
E20 i Jarnvagskorridoren eller i Korridoren langs befintlig
vag bor innebéra storst konflikt, da de paverkar mest
jordbruksmark. Skogskorridoren berér dock smaskaliga
mosaikartade jordbruksmarker i sévél Gisslatorp som i
Gongstorp, dar tatheten av objekt ar storre.

e Dispens bland annat enligt Artskyddsférordningen
(1998:179). | omrédet finns skyddade arter, bland annat
fladdermoss och vissa groddjur, och i kommande skede
ska exploateringens konsekvenser for arterna utredas.
Om skadlig paverkan av dessa kan komma att uppsta
kan dispensprévning bli aktuell. Dispens kraver tunga
skél och undantag far endast foreskrivas under forut-
séttning att det inte finns ndgon annan lamplig 16sning
och att undantaget behovs for att till exempel tillgodose
ett allt dverskuggande allmanintresse.

e Tillstand for miliofarlig verksamhet enligt MB 9 kap. L&ans-
styrelsen ar prévningsmyndighet.

e Anmalan om miljéfarlig verksamhet enligt MB 9 kap.
Kommunen ér tillsynsmyndighet.

e Samrdd om naturmilion enligt MB 12 kap 6 och 7 §.
Lansstyrelsen &r provningsmyndighet.

e Markavvattning &r forbjudet i Vastra Goétalands lan.
Lansstyrelsen kan meddela dispens fran forbudet om
det finns sérskilda skal. | vissa fall &r det miljddomstolen
som ska prova ansokan om tillstand till markavvattning.

e Tillstdnd for transport av avfall enligt MB 15 kap. L&ans-
styrelsen ar prévningsmyndighet.

e Beslut om arkeologisk utredning enligt KML 2 kap 11 §.
e Beslut om férundersdkning enligt KML 2 kap 13 §.

¢ Tillstand till borttagande av fornlamning enligt KML 2 kap
12 8.

e Bygglov enligt PBL 8 kap. Kommunen ar prévningsmyn-
dighet.

e En arbetsplan far inte strida mot gallande detaljplan en-
ligt PBL. Vagverket kan komma att behéva anstka om
detaljplane&ndring i berérda kommuner.

10.4 Fortsatt miljéarbete

Allmant
Avgorande for kvaliteten i det fortsatta miljdarbetet i arbets-
plan ar att analys och konsekvensbeskrivning gors paral-
lellt och integrerat med detaljutformningen av vagen och
dess anordningar.

Att foresld maojliga skadeférebyggande miljoatgarder ar
sedan ett av de viktigaste arbetsmomenten samt att klar-
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gora var de behdver utforas langs vaglinjen sa att tillracklig
markatkomst kan skapas.

Studier av plan och profil inom vald korridor kommer
oberoende av korridorval att behdva géras med mycket stor
omsorg om landskapets férutsattningar och majligheter.

Landskapsanpassning och gestaltning

Program for landskapsanpassning och gestaltning av vagen
bor paborjas tidigt i arbetsplanearbetet. Till grund for arbe-
tet ska Vagverkets Gestaltningsprogram — En végledning
Publikation 2004.41 och gestaltningsprinciper i avsnitt 3.9
vara. Arbetet bor inledas med en férdjupad landskapsana-
lys. Gestaltningsprogrammet behandlar bade &skédarper-
spektivet och trafikantperspektivet. Hur kan dessa behov
tilgodoses pa basta satt?

Av gestaltningsprogrammet ska framga hur vagen bor
ligga i plan och profil och varfor, vilka vagsektioner som ska
anvandas, principer for utformning av skarningar och ban-
kar, kénsliga sektioner eller passager, principutformning av
broar och vagportar, bullerskédrmar och annan utrustning.
Eftersom det inte finns nagot Gvergripande gestaltningspro-
gram fér E20 bor hansyn tas till hur andra utbyggda etapper
av E20 utférts och utrustats.

Naturmiljé

Kompletteringar av redan genomférda naturinventering-
ar kommer att behdva genomféras i den vagkorridor som
véljs. De limniska vardena kan behdva studeras ytterliga-
re i det fortsatta arbetet, sarskilt vad géller férekomst av
Mjornéringens lek- och uppvéxtomréaden men &ven vand-
ringshinder. Likasa bor leklokaler for groddjur identifieras
genom faltstudier. Sadana studier behdver utforas under en
forhallandevis kort period under varen.

| samtliga alternativ utan Skogsalternativet, kravs for-
djupade studier av vilka konsekvenser som vagutbyggna-
den kan fa for de utpekade vérdena i Natura 2000-omra-
det Mangsholm. Likasé bér fragan om hur ny E20 och lokal-
vagen ska passera genom riksintresset for naturvard vid
Tubbetorp studeras sérskilt i arbetsplanen.

Savedn och dess bifldden har hdga naturvéarden och i
samtliga alternativ korsas biflédena av ny vag. Detta bor for-
anleda till sérskilda studier for att erhalla ett fran miljésyn-
punkt valfungerande dagvattensystem dér risken for ska-
dor i bland annat vattendragen kan minimeras. Rinntiden till
Savean bor i detta sammanhang beaktas.

Naturvardena vid Horssjon &r héga och i samtliga vari-
anter av Skogskorridoren avgdrs skadornas omfattning av
hur val man kan avskarma bullret dsterut. Over huvud taget
ar bullerutbredningen 6sterut viktig att minimera i Skogskor-
ridoren. Aven vid Gisslatorp férekommer hdga naturvarden,
vilka i olika stor omfattning kommer att skadas beroende pa
hur langt véasterut i korridoren som vagen kan laggas.



Tillkomsten av viltstangsel gor att barridreffekterna maste
studeras ndrmare i arbetsplaneskedet oavsett vilken vagkor-
ridor som valjs. | Skogskorridoren och Jarnvagskorridoren
forstarks viltstangslets barriareffekter av tillkomsten av en ny
véag med hog trafikmangd. | samtliga alternativ maste darfor
studier av majliga faunapassager, bade sma och stora, vara
en viktig del av det fortsatta arbetet.

Kulturmiljo
Fortsatta arkeologiska undersdkningar kommer att beho-
va genomfdras. Utgangspunkten bor vara att nddvandiga
arkeologiska utredningar, etapp 2 samt férundersdkning bor
genomforas sé tidigt som mojligt under arbetsplaneskedet
for att resultaten ska kunna inarbetas i arbetsplanen och
dess MKB.

Storst betydelse for hur kulturvardena i omrédet kommer
att paverkas, kommer dock att vara hur den nya végen kom-
mer att paverka kulturlandskapet i sin helhet, snarare an pa-
verkan pa enskilda objekt. Sarskilt kénslig ar passagen forbi
Hol bade for en vag i Jarmvéagskorridoren och i Korridor langs
befintlig vag. Likasa krévs sarskild varsamhet i arbetet med
en ny vag i Skogskorridoren via Gisslatorp, i Jarnvagskorri-
doren férbi Bane och for i samtliga korridorer vid Tubbetorp.

Befintliga &ldre vagar bor inventeras ytterligare, bade via
kartor och personer med lokalkdnnedom. Véagarna &r latt-
tillgangliga och véardefulla historiebarare, som kan berétta
mycket om platsens historia. Nar det enskilda och lokala
vagnatet ska utformas ar det viktigt att hansyn tas till de
historiska végarnas samband och funktioner. Det ar likasé
viktigt att vgarnas karaktarer (vegetation, beldggning, sido-
omraden) kan behallas om s& &r majligt.

Jord- och skogsbruket

Yiterst vasentligt for att bevara de visuella, kulturella och
biologiska vardena i landskapet, ar att jordbruket och i syn-
nerhet djurhaliningen i omradet kan fortgd och utvecklas.
| det kommande arbetsplaneskedet bor darfér jordbrukets
behov noga beaktas och sadana losningar foreslas som
kan minimera intrdng, barridreffekter och fragmentering.
Omarronderingar och passager for jordbrukets behov kan
vara exempel pa séddana atgéarder.

En god boendemiljo

Ett av skalen till att bygga ut E20 ar att skapa en gynn-
sammare boendemilj¢ utmed vagen. Oavsett vilken vagkor-
ridor som véljs, behover buller- och vibrationsférhallandena
studeras ytterligare och bullerdampande atgarder inarbetas
i arbetsplanen med malet att ingen ska behdva ha buller-
nivéer i sin boendemiljo som dverskrider géllande riktvarden
for nybyggnad. Aven barridreffekterna inom de bebyggda
delarna bdr har beaktas. Mest komplicerat blir detta vid en
utbyggnad i befintlig strackning.
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Viktiga grundvattenresurser

Grundvattnet i den stora isélvsavlagringen vid Hol forsorjer
den lokala befolkningen med vatten. | arbetsplanearbetet be-
hover vagutbyggnaden anpassas sa att grundvattenfldden
och vattenkvaliteten inte forsémras i isélvsavlagringen. Det
géller i synnerhet om ny v&g byggs i befintlig strackning,
men aven med en vég i ndgon av de bada andra vagkorri-
dorerna. Aven grundvattenférekomsterna i de dvriga isélvs-
avlagringarna i omradet behdver beaktas.

10.5 Miljéuppféljning
Program for miljiduppfélining tas fram i bygghandlingsskedet
utifrdn de behov som redovisats i MKB till arbetsplan, det
vill sdga i nasta planeringsskede. Det kan dock redan nu
finnas anledning att oversiktligt ta upp aspekter som med
nuvarande kunskap ser ut att vara lampligt att folja upp. Det
finns ocksa behov av kontrollera vilken miljdpaverkan som
uppkommer i sjalva byggskedet. Ett satt kan darfor vara att
gbra ett kombinerat miljuppfdlinings- och miljékontrollpro-
gram. | viss man kan behovet av miliduppfélining och mil-
jokontroll vara olika beroende pa vilken korridor som man
véljer att ga vidare med.

Foljande miliofragor skulle kunna ingé i ett miljiduppfolj-
nings- och kontrollprogram:

e Grundvatten. Uppfélining av hur viktiga grundvattenfo-
rekomster har paverkats av vagutbyggnaden. Det kan
gélla saval grundvattennivaer som vattenkvaliteten i
grundvattenmagasinet. Uppféliningen goérs lampligtvis
genom sammanstalining och utvardering av de provtag-
ningar som kommer att ske i de brunnar som riskerar
att paverkas. Aven annan provtagning/métning i fram-
tida grundvattenrér kan utgéra grund for uppfoliningen.
Grundvattenférekomsterna i Holdeltat &r sarskilt intres-
sant att félja upp. | samtliga korridorer kan ny E20 inne-
bara paverkan pa grundvattenférekomster, men med en
utbyggnad i korridor 1angs befintlig vég blir behovet av
en grundvattenuppfolining storst.

e Ytvatten. Uppfolining av hur nagra av Saveans viktigaste
bifldden paverkas vattenkvalitetsméssigt. Paverkan blir
som storst i byggskedet, varfér vattenprovtagning/ prov-
tagning av bottenfauna boér inkludera tiden fére, under
samt efter byggskedet. | de vatten dar Mjérndring kan
ha sina reproduktionsomraden bor elfisken genomforas.
Ovannéamnda provtagning &r intressant att genomféra i
samtliga korridoralternativ, men elfisken &r sérskilt intres-
sant med en utbyggnad i Jamvéagskorridoren och i Kor-
ridor l1&ngs befintlig strackning.

e Fortsatt markanvandning. Hur stora konsekvenserna
blir for miljon har pé flera satt en stark koppling till hur
mycket den pagaende markanvandningen forandras av
vagutbyggnaden. En uppfdljning av vilka ytor som efter
utbyggnaden inte langre kommer att brukas som aker-
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mark och betesmark &r intressant. Den kan ge en bild av
vilka folider vagutbyggnaden far for jordbruksnaringen,
hur landskapsbilden féréandras samt hur natur-, kultur-
och rekreationsvarden forsvagas eller forstarks i omra-
det. Denna uppfdlining &r sarskilt intressant att géra ut-
med jarnvagen och forbi Bane om Jarnvagskorridoren
valjs. | Korridor 1&angs befintlig vag &r jordbruksmarkerna
i Hol viktigast att félja upp.

Buller och vibrationer. Bullerupplevelsen i omradet
kommer att forandras, for manga positivt men for an-
dra negativt. En enkat- eller intervjutundersdkning skulle
kunna fanga upp hur de boende i omradet upplever for-
andringarna. Aven upplevelsen av bullret i viktiga rekrea-
tionsomraden inom vagutredningens utredningsomrade
bor pa detta satt kunna foljas upp.

Naturvarden. Om Skogskorridoren véljs, kan konse-
kvenserna for skogsfagel i omradet vara intressant att
folia upp. Aven viltrrelser | omradet bér bli en fraga for
uppfélining, sarskilt funktionen av valda faunapassager,
for séval mindre som storre djur.

Paverkan pa sarskilt kansliga biotoper, daribland vat-
marker, som avses skyddas bor foljas upp.

Atgérder for att minimera skada pa viktiga kulturmiljéer
kontrolleras.

Landskapsanpassningar kan vara viktiga att kontrollera
och félja upp.

Den framtida funktionen for det rérliga friluftslivet kan
vara aktuellt att félja upp, sarskilt orienterarnas intres-
sen vid en utbyggnad i Skogskorridoren.
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