Sammanfattning

Forstudien ir det forsta formella planeringsskedet for ett jarnvigsprojekt. I forstudien identifieras och provas tink-
bara 16sningar med syfte att klarligga forutsittningar och avgrinsningar infor nista planeringsskede. Samrad med
berord allminhet, intresseorganisationer och myndigheter utgor en viktig del av forstudien.

Bakgrund

Regeringen har givit Banverket i uppdrag att utreda
forutsittningarna for en ny jarnvig pé strickan
Umea-Lulea-Haparanda. Norrbotniabanan omfattar
en ny kustnira jirnvig mellan Umea och Lulea
medan delen Boden-Haparanda, den sa kallade
Haparandabanan, utgor ett separat projekt. I
Framtidsplanen finns tre miljarder kronor anvisade

tor en forsta etapp av Norrbotniabanan ar 2010-2015.

Norrbotniabanans andamal

Det 6vergripande dndamalet for utbyggnaden av
Norrbotniabanan ir att projektet skall bidra till en
langsiktigt hallbar samhallsutveckling. Malet har
ekonomiska, sociala och ekologiska dimensioner, som
ar beroende av varandra och som tillsammans bidrar
till en hallbara utveckling.

Forstudiens syfte
Syftet med forstudien dr att:

* Inleda en samradsprocess for gemensam kunskaps-
uppbyggnad samt inhdmtande av synpunkter
avseende Norrbotniabanan.

* Avgrinsa ett utredningsomrade samt klarligga
torutsittningar for utbyggnad i olika avseenden.

* Identifiera och utvirdera alternativa utrednings-
korridorer bl a avseende funktion, miljé och
kostnader.

* Foresla utredningskorridorer som ska utredas
ndrmare i kommande jirnvigsutredning.

Nulage

Ovre Norrland och hela Barentsregionen priglas

av stora naturtillgdngar frimst inom skogs- och
gruvniring. Narmarknaden dr dock liten och
ndringslivet dr dirfor beroende av kostnadseffektiva
transporter for att fi avsittning for sina produkter pa
en storre marknad.

Befolkningsstrukturen i 6vre Norrland priglas av en
pagaende inflyttning till unversitetsstiderna medan
landsbygden och de mindre orterna avfolkas. Det
finns en betydande geografisk obalans mellan tillgang
och efterfrigan pa arbete och utbildning, som
innebir att manga méinniskor antingen maste flytta
eller pendla linga strickor.

Stambanan genom 6vre Norrland, som byggdes
under senare delen av 1800-talet, ir enkelspérig samt
kurvig och brant och har idag otillricklig kapacitet
tor niringslivets transporter. Banans lokalisering och
daliga standard medfor ocksa att den ér ointressant
tor regionala persontransporter.

Sammantaget innebir den daliga tillgingligheten
och transportkvaliteten pi befintlig jirnvig ett stort
hinder for en lingsiktig hallbar utveckling i 6vre
Norrland.
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Fyrstegsprincipen

Tankbara 16sningar pi nuvarande transportproblem

ska sokas pa ett forutsittningslost sitt. Banverket

anvinder den si kallade fyrstegsprincipen som

innebir att atgirder prévas och analyseras i f6ljande

steg:

1. Atgirder som kan péverka transportbehovet och
val av transportsitt

2. Atgirder som ger effektivare utnyttjande av
befintligt jarnvigsnit och fordon

3. Begrinsade ombyggnadsitgirder

4. Nyinvesteringar och storre ombyggnadsatgirder.

Mot bakgrund av tidigare analyser samt de

kompletterande studier som gjorts i samband med

forstudien har Banverket funnit att det kréivs en ny

jarnvig lings kusten for att malet om en langsiktigt

hallbar transportforsorjning fér medborgarna och

ndringslivet ska kunna uppfyllas.
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Framtidsscenario

Norrbotniabanan ir ett jarnvigsprojekt med stor
regional, nationell och internationell betydelse.

Stora vinster redan pé kort sikt finns att himta for
godstrafiken, medan det f6r persontrafiken finns stor
utvecklingspotential pa lingre sikt, bide regionalt
och pa storre avstind. Med forbdttrade mojligheter
till regional pendling forbittras tillgingligheten till
utbildning, méjligheten att sdka arbete pi annan ort
och forutsittningarna for ett utvecklat naringsliv. Med
effektivare, sikrare, snabbare och billigare transporter
kan jirnvigen 6ka sin marknadsandel genom att
overta delar av de transporter som tidigare nyttjade
bil, lastbil och flyg. Projektet forbattrar den lingsiktiga
hallbarheten i transportsystemet. Norrbotniabanan ér
en viktig link i det framtida europeiska jirnvigsnitet
inom Nordkalotten och 4ven inom Barentsregionen.
Som en férbittrad transportlink i savil nord-sydlig
som Ost-vistlig riktning far projektet inte enbart
effekter inom landet. I en region med linga avstind
och dirmed stort transportarbete per capita kommer
Norrbotniabanan skapa forutsittningar for en fortsatt
utveckling av boende, arbete, niringsliv och handel
dven nir mojligheterna att anvinda fossila branslen
successivt kommer att minska.

Utvecklingen av de framtida godsvolymerna avgors
av utvecklingen inom de regionala nyckelbranscherna
jarn och stil, gruvindustri, trdvaror, papper och massa.
Med Norrbotniabanan méjliggors nya mer rationella
trafikuppligg som gynnar industriernas transporter
och gor att godstransporterna med tig kan 6ka.

Forutsittningarna for persontrafik i 6vre Norrland
kommer att forbittras radikalt med Norrbotniabanan.
Restiden mellan Umeé och Lulea beraknas minska
fran cirka fyra timmar till 1,5-2 timmar med snabbtig
pa Norrbotniabanan.

Ett av de centrala indamilen med Norrbotniabanan
ar att uppnd regionforstoring lings Norrlandskusten.
Med regionforstoring menas den process som bestér
i att tidigare separata arbetsmarknadsregioner knyts

ihop till en ny och storre region genom 6kad arbets-
pendling. Férbittrade pendlingsméjligheter innebér
ocksi att tillgdngen till hogre utbildning forbattras.

En ny jirnvig mellan Umea och Lulea kommer
tillsammans med befintlig stambana att bilda ett
dubbelspér genom 6vre Norrland, vilket minskar
jarnvigssystemets sirbarhet vid olyckor och andra
trafikavbrott.



Mal

Det 6vergripande transportpolitiska malet ir
en samhallsekonomiskt effektiv och langsiktigt
hallbar transportforsorjning fér medborgarna och
ndringslivet i hela landet. Det 6vergripande malet
innefattar foljande sex delmal:

+ Tillgingligt transportsystem

 Hog transportkvalitet

* Siker trafik

* God miljo

* Positiv regional utveckling

* Jamstillt transportsystem.

Banverkets mal for projektet ir att Norrbotniabanan
ska lokaliseras och utformas:

* Pi ett indamalsenligt och lingsiktigt hallbart sitt.

* I enlighet med Miljbalkens intentioner och i
enlighet med nationella och regionala miljomal.

* Med en bred samhillelig forankring.

* Med god gestaltning och med stor hinsyn till
optimerad anliggningskostnad.

* Sa att gods- och persontransporter kan utforas pa
ett snabbt, sikert, effektivt och konkurrenskraftigt
satt.

* Sa att regionforstoring av arbetsmarknader,
kultur- och fritidsutbud samt samhallsservice lings
kuststraket och dess influensomraden frimjas.

Forutsattningar

Omridet mellan Skellefted och Pited karaktiriseras
av de stora dlvarna, Skelleftedlven, Kigeilven,
Byskeilven och Pitedlven, med sina dalgingar och
mellanliggande hoéjdpartier. Utéver de tva stiderna,
Skellefted och Pited, finns ett flertal mindre titorter
utmed kusten och i dlvdalarna. Storst av dessa dr

Skelleftehamn, Kage, Byske och Ojebyn.

Inom forstudieomridet finns flera virdefulla

kultur- och naturmiljéer som dr av nationellt
och/eller internationellt intresse, bland annat
Innerviksfjardarna, Osttrisket, Byskeilven, Abyélven,
Degerforsheden, Javre, Lillpitedalen och Piteilven.

Inom forstudieomradet finns ocksa betesmarker,
uppsamlingsomraden och flyttleder for renndringen.
Vissa av dessa omraden dr féreslagna att bli
riksintressen.

Andra viktiga férutsittningar som har kartlagts och
redovisas i forstudien ér landskapets karaktir, berg-
och jordférhallanden, naturresurser, forsvarsintressen,
regionala natur- och kulturmiljéintressen, intressen
tor friluftslivet, kommunala planer, hélsoaspekter
samt risk- och sarbarhetsaspekter.
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Studerade alternativ

I forstudieskedet provas alla tinkbara l6sningar f6r en
ny jarnvig. Efterhand som kunskap inhdmtas genom
inventeringar och samrad gors ett urval av alternativ
som bedoms vara mojliga att genomfora. Urvalet
pagér under hela forstudieskedet. De valda
alternativen redovisas som utredningskorridorer inom
vilka det finns flera mojliga banstrackningar. De
utredningskorridorer som viljs i forstudien kommer
att ligga till grund f6r nista planeringsskede, dvs
jarnvigsutredningen.

Urvalet av tinkbara utredningsalternativ har bérjat
med att omridden som dr uppenbart olimpliga

for lokalisering av en ny jirnvig har uteslutits.
Lokaliseringar som kan uteslutas utan ytterligare
studier dr sidana som:

* inte uppfyller indamilet med banan,

* strider mot visentliga férutsittningar i berérda
kommuners fysiska planering,

* bedéms medfora pitaglig skada pa riksintresse
eller Natura 2000-omride om denna skada kan
undvikas med annan godtagbar lokalisering,

* saknar fordelar i jamforelse med andra likartade
lokaliseringar.

Efter detta fosta urval av tinkbara omriden har ett
antal viktiga aspekter avseende urval av utrednings-
korridorer analyserats. Dels finns det olika typer av
omréiden och terring dir jirnvigen inte bor dras
sasom sjoar, vattendrag, kuperad terring och titorter
samt skyddade omréden i form av riksintressen,
Natura 2000-omriden, vattentikter med mera. Dels
finns det omraden dir jirnvigen girna bor dras pa
grund av att de utgdr malpunkter for tigtrafiken
sdsom storre titorter och industrier samt terminaler

tor andra trafikslag.

Med utgangspunkt fran urvalet av tinkbara
utredningskorridorer har en geografisk avgrinsning
av forstudien gjorts. Forstudieomradet omfattar alla
tinkbara utredningskorridorer samt de intresse-
omraden som har styrt urvalet av korridorer.
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En avgorande aspekt for urvalet av utrednings-
korridorer dr de mélpunkter for jirnvigstransporter
som finns inom det studerade omradet. I den
dndamalsanlys som har gjorts f6r Norrbotniabanan
har mélpunkterna virderats enligt f6ljande:

Godsgenererande verksamheter

Klass 1: Kappa kraftliner (Pited), SCA Timber
(Pited), SCA Packaging (Pited) och
Ronnskirsverken (Skelleftehamn).

Klass 2: Skellefted Kraft (Skellefted), Pited hamn
och Skellefted hamn.

Klass 3: Kuusakoski (Skellefted).

Stationsorter
Klass 1: Skellefted och Pited

Klass 2: Byske

Klass 3: Skelleftehamn/Ursviken, Kige/Ersmark,
Ojebyn

Klass 4: Javre, Pite havsbad

Med utgangspunkt fran virderingen av malpunkter
foreslds samtliga studerade utredningskorridorer
ansluta till Skellefted i soder och Pited i norr. Mellan
de tvi stiderna har tre huvudalternativ studerats,
Korridor Vist, Mitt och Ost. Tv4 av dessa alternativ,
Korridor Vist och Korridor Mitt, har valts bort pa
grund av att de:

* ir lingre och medf6r hogre anliggningskostnad dn
Korridor Ost,

* medfor simre banprofiler med storre hojd-
skillnader och lingre lutningar in Korridor Ost,
vilket dr ogynnsamt vad avser gangtider och
driftkostnader.

* inte mojliggor en station i Byske, som bedéms
vara en viktig mélpunkt f6r persontrafiken pé
Norrbotniabanan,

Den aterstiende utredningskorridoren, Korridor Ost,
gar genom den Gstra delen av forstudieomradet med
mojliga stationsldgen i Skelleftea, Skelleftehamn/
Ursviken, Kage/Ersmark, Byske, Javre, Pite havsbad,
Pited och Ojebyn. Samlokalisering med E4 ir mojlig
pa vissa delstrickor. Utéver denna huvudkorridor
finns flera delalternativ pa avsnitten genom Skelleftea
och Pitea.
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Studerade alternativ.

Effekter och konsekvenser

Konsekvensbeskrivningarna i férstudieskedet dr dversiktliga
och utgdr endast underlag f6r bedomning av vilka tinkbara
16sningar som ska studeras vidare. I nista planeringsskede
kommer konsekvensbeskrivningarna att fordjupas sa att de
kan utgéra underlag for val av jirnvigskorridor.

Trafik
I Skellefted kan hog tillginglighet till viktiga malpunkter

tor godstrafiken och bra samordning med 6vriga
transportslag uppnas med bade vistlig och ostlig

ingéng fran soder for Norrbotniabanan. En eventuell

ny godsterminal bor lokaliseras 6ster om staden. En
avgorande skillnad mellan de alternativa utredningskor-
ridorerna dr moéjligheten att anldgga triangelspér for
anslutning av befintlig jirnvig till Skelleftehamn. De
basta forutsittningarna for ett sidant triangelspar erhalls
med vistlig ingang fran séder och utging via Bergsbyn
eller Hedensbyn. Aven 6stlig ingéng fran séder via
Tuvan mojliggor ett triangelspar men till betydligt hogre
kostnad.

I Pited medf6r en dragning av Norrbotniabanan
via centrum eller Nolia med godsterminal pé
Pitholmen bittre tillginglighet till viktiga
milpunkter f6r godstrafiken och samordning
med sj6transporter dn en dragning via E4.
Samordningen med vigtransporter blir béttre
om godsterminalen lokaliseras nira E4, vilket dr
méjligt om Norrbotniabanan dras via E4 eller
centrum.

De foreslagna utredningskorridorerna mojliggor
centrala ligen for resecentrum i Skelleftea,
Pitea och Byske samt stationer/héllplatser

i Skelleftehamn/Ursviken, Kige/Ersmark,
Javre, Pite havsbad och Ojebyn, vilket ger goda
forutsittningar for persontrafiken pa Norrbot-
niabanan. Hog tillginglighet till resecentrum ér
avgorande for att manniskor ska vilja taget som
transportmedel for dagliga resor.

Om resecentrum lokaliseras till utkanterna av téit-
orterna kommer nyttan av Norrbotniabanan att
bli mindre vad avser persontransporter, vilket far
vigas mot eventuella férdelar av en sddan lokali-
sering. Framf6rallt skulle ett perifert resecentrum
i Skelleftea medfora att stora nyttor av Norrbot-
niabanan gér forlorade.

Miljo

De foreslagna utredningskorridorerna har
utformats sa att riksintressen och Natura 2000-
omraden i mojligaste man undviks. Omridena
Byskeilven och Abyilven kommer dock att
paverkas och omréadena Innerviksfjirdarna, Javre
och Ojebyn kan komma att paverkas. Dessutom
kommer foreslagna riksintressen for renndringen
att paverkas pa flera stillen mellan Skelleftea och
Pitea.

Omraden med bebyggelse kommer att paverkas
genom intring och/eller genom buller och
barridreftekter pé flera stillen inom de foreslagna
utredningskorridorerna. Paverkan blir storst i
Skellefted och Pitea samt eventuellt i Byske dir
jarnvigen kommer att dras genom titorterna.
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Anlaggningskostnad

Anliggningskostnaden har berdknats fér en
mojlig linjestrackning inom respektive korridor.
Kostnaden for hela strickan Skellefte3-Pited
berdknas uppga till minst 5,2 miljarder kronor
(+30%). Beroende pa vilka 16sningar som viljs

i Skelleftea och Pited bedéms kostnader pa
ytterligare 0,5-2,5 miljarder tillkomma.

Samhallsekonomi

En si kallad differenskalkyl har gjorts for de
tre studerade huvudalternativen Vist, Mitt och
Ost mellan Skelleftea och Pitea. Kalkylen visar
att Korridor Ost dr det samhillsekonomiskt
mest 16nsamma alternativet vad avser monetirt
virderbara effekter.

Maluppfyllelse

De transportpolitiska delmélen paverkas i forsta
hand av hela projektet Norrbotniabanan och i
mindre utstrickning av vilken utredningskorridor
som viljs pa respektive delstracka. Norrbot-
niabanan férvintas bidra till 6kad uppfyllelse

av samtliga trafikpolitiska delmal pa sévil
systemnivd som regional nivi.

Med systemnivé avses hela Norrbotniabanan
mellan Umed och Lulea.

Med regional niva avses i detta fall delstrickan
Skellefted-Pitea for vilken det finns skillnader i
méluppfyllelse mellan olika utredningsalternativ.
De storsta skillnaderna mellan alternativen beror
pa vilka stationsorter och stationsligen som
mojliggors.

Projektmalen f6r Norrbotniabanan sammanfaller
till stor del med de transportpolitiska delmélen
och uppfylls dirfor pd samma sitt som dessa.
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Banverkets stillningstagande

Kvarstdende alternativ och motiv

Mot bakgrund av de 6verviganden som har gjorts i
forstudien samt inkomna yttranden kvarstir f6ljande
alternativ, vilka kommer att ligga till grund f6r den fortsatta
planeringen av Norrbotniabanan pa delen Skellefted-Pitea.

P3 delen mellan Skellefted och Pitea (Kigeilven-Piteilven)
har Korridor Ost valts framfor 6vriga korridorer pi grund av
att den:

- dr kortast och medfor lagst anliggningskostnad,

- 4r mest samhaillsekonomisk l6nsam i en inbordes
jamforelse,

- medfor bist banprofil med minst héjdskillnader och

kortast lutningar,
- medfor minst paverkan pd renndringen.
- mojliggdr en station i Byske.

Paverkan pa Natura 2000-omréden och riksintressen bedéms
kunna undvikas med undantag f6r de nédvindiga passagerna
av Byskeilven och Abyilven samt rennidringens riksintressen.

P3 delen genom Skelleftea kvarstar flera utredningskor-
ridorer beroende pé att mer detaljerade studier, in vad som
gjorts i forstudien, krivs f6r att nigon av korridorerna ska
kunna viljas bort. Avgérande for urvalet av korridorer har
varit att de ska mojliggora ett centralt lige for resecentrum
samt bra kopplingar till godstrafikens méilpunkter. De
kvarstiende alternativen mojliggdr genomgéende trafik

i vist-6stlig eller 6st-vistlig riktning med resecentrum i
centrala Skellefted med undantag for alternativet med kort
vistlig sickstation och utging via sjukhuset. For godstrafiken
finns flera tinkbara ligen for en eventuell ny godsterminal
bade vister, soder och dster om staden. Samtliga alternativ

mojliggor dven en vil fungerande koppling/funktion med
befintlig jarnvig.

Pi delen genom Pitea kvarstir flera utredningskorridorer
beroende pé att mer detaljerade studier, in vad som gjorts

i forstudien, krévs for att nagon av korridorerna ska kunna
viljas bort. Avgorande f6r urvalet av korridorer har varit att
de ska mojliggora ett centralt lige for resecentrum samt bra
kopplingar till godstrafikens mélpunkter. Korridorerna via
Centrum och Nolia méjliggér detta medan korridoren via
E4, som ir simre fran funktionssynpunkt, kvarstar beroende
pa att den medfor ligre anldggningskostnad dn Gvriga
alternativ. Aven en vistlig sicklosning via E4 in till Pited
centrum, vars konsekvenser maste studeras mer i detalj i
kommande skede, kvarstar. Samtliga alternativ mojliggor dven
en vil fungerande koppling/funktion med befintlig jirnvig.



Kuvarstiende utredningskorridorer.
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Fortsatt arbete

Fortsatt planering f6r Norrbotniabanan, delen
Skelleftea-Pited, skall goras i tre jarnvigsutred-
ningar med indelningen:

* (Robertsfors) Skellefted — Ostvik
* Ostvik - Linsgrinsen AC/BD
* Linsgrinsen AC/BD - Pitea

De alternativa jirnvigskorridorer som skall utredas
vidare i jirnvigsutredningarna ir korridorerna
inom alternativ Ost samt delar av Korridor Mitt.

I det fortsatta utredningsarbetet skall foljande sirskilt
beaktas:

* Jarnvigens paverkan pa Natura 2000-omridena
vid passagen av Byskedlven och Abyilven samt
renndringens riksintressen.

* En oversiktlig inventering av naturvirden inom
kvarvarande korridorer skall goras.

* Nya jarnvigsanliggningar skall utformas
omsorgsfullt och med hinsyn till om-
givande miljoer. De gestaltningsprinciper som
presenteras i forstudien skall nyttjas i det fortsatta
arbetet.

* Effekter och konsekvenser av samtidig exponering
fran flera bullerkillor samtidigtill exempel fran

flyg- vig och tigtrafik.

* Sparombyggnad av befintliga spar med anslut-
ningar till industrier och bedémning av behovet av,
samt placering av ny godsbangérd i Skellefted och
Pitea.

* For genomfarten av Skellefted och Pitea maste alla
foreslagna atgirder analyseras avseende storningar
och behov av provisorier under byggskedet for bade

vig- och jirnvigsanliggningar samt industrin.

* For genomfarten av Skellefted stad ska alternativet
att sinka ned jarnvigen/dicka 6ver jirnvigen
sdrskilt analyseras for att utreda dess konsekvenser
och kostnadsansvar.

* For alternativen in till Pitea stad via Pitsund dr
Sjofartsverket, Pited kommun och Pited hamn
sarskilt viktiga samradspartners.

10  Norrbotniabanan, delen Skellefted-PiteG * Slutrapport





