Gemensam del for hela Norrbotniabanan

| Inledning

Den 10 december 2002 fick Banverket regeringens uppdrag att utreda forutsittningarna for en ny jirnvig pa strickan
Umea-Luled-Haparanda. Norrbotniabanan har beslutats omfatta strickan Umea-Luled, medan Haparandabanan
(Boden-Kalix Haparanda) byggs ut respektive upprustas i ett separat projekt. I Framtidsplanen finns 3 miljarder
kronor anvisade till en forsta etapp av Norrbotniabanan 2010-2015. Med Norrbotniabanan skapas goda forutsitt-
ningar for en regional och lokal utveckling av savil samhille som niringsliv lings kuststriket. Denna forstudie utgor
ett inventeringsskede infér den fortsatta planeringen. Hir provas tinkbara 16sningar som ska studeras vidare i niista

planeringsskede.

|.I  Bakgrund

Stambanan genom 6vre Norrland ar kurvig och brant
och kan dirfor inte utnyttjas till fullo for regionens sa
viktiga malm-, stil- och skogstransporter. Jarnvigen
ir inte ett attraktivt alternativ for persontransporter
pa grund av sin placering en bit in i landet. Dirtill dr
forutsittningarna att bedriva en effektiv och snabb
persontrafik forsimrade till £6ljd av stambanans
bristande geometri och standard.

Genom Botniabanan och Norrbotniabanan skapas
forutsittningar for okad kapacitet for godstransporter,
torbittrade persontransporter och tidsvinster for
transporter for bade personer och gods. Majligheterna
tor effektivare godstransporter till och frin norra
Norrland kommer att forbéttras markant, till f6ljd av
att dessa banor klarar en hogre vagnvikt samt att de
dimensioneras fér hogre hastigheter, men ocksa tack vare
att Botniabanan och Norrbotniabanan ligger ndrmare
de stora stdderna, industrierna och hamnarna lings
Norrlandskusten.

Samtidigt skapas forutsittningar for en okad pendling
i regionen genom en utvecklad regionaltagtrafik.
Exempelvis beriknas restiden for persontig mellan
Umed och Luled bli 1,5 till 2 timmar med snabbtig.
Norrbotniabanan skapar dven forutsittningar for

att utveckla savil interregional tgtrafik och lingre
pendlingsresor som pendlingsresor pa kortare striackor.

Stambanan genom 6vre Norrland édr enkelsparig hela
vigen. Det finns inga alternativa korvigar i nord-sydlig
riktning, vilket gor jarnvigen pé strickan mycket sirbar.
Hindelser som medfor stopp i jarnvigstrafiken far darfor
omfattande- och kostsamma konsekvenser med produk-
tionsstorningar inom den industri som ér beroende av
t.ex. systemtigen. En utbyggnad av Norrbotniabanan

ger tillsammans med befintlig jarnvig funktionen av ett
dubbelspir och sirbarheten minskar dirmed.

Sammantaget skapas goda forutsittningar for en regional
och lokal utveckling av sivil samhillen som niringsliv,
bade lings kuststriket och i omlandets influensomraden.

|.2 Norrbotniabanans
andamal

Det 6vergripande dndamilet f6r utbyggnaden
av Norrbotniabanan r att projektet skall bidra
till en langsiktigt hallbar samhallsutveckling.
Mialet har ekonomiska, sociala och ekologiska
dimensioner, som ir beroende av varandra och
som tillsammans bidrar till den hallbara utveck-
lingen.

En nedbrytning av de tre dimensionerna till
delmal har utforts enligt foljande:

Ekonomiskt héllbar utveckling
* Utvecklade godstransporter

- Kapacitet, axellast, tigvikt
- Tillginglighet till terminaler
- Systemtég
- Vagnslast
- Kombi
- Samordning med 6vriga transportslag
* Utvecklade persontransporter
- Tjinsteresor
- Kompetensforsorjning
- Tillginglighet till malpunkter f6r turismen

* Genom goda lokaliseringsforutsittningar

Socialt hallbar utveckling
* Samverkande arbets-, utbildnings- och
bostadsmarknader

* Goda livsmilj6er

* Tillging till service och kulturutbud
* Ett sidkert transportsystem

* En jimstilld samhallsutveckling
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Ekologiskt hallbar utveckling
* De nationella miljomélen

* Naturmiljo
* Hushallning med naturresurser

» Luftkvalitet och klimat

Norrbotniabanan skapar nya férutsittningar och
mojligheter att med bibehiéllen samhillsfunktion
klara skirpta miljé- och resurshushallningskrav.
For tydlighetens skull har en fjirde dimension
"Langsiktigt hallbar utveckling” lagts till och som
belyser dess andamalsuppfyllelse.

Langsiktigt hallbar utveckling

+ Hallbarhet {6r skirpta miljo- och resurshus-
hallningskrav

* Samverkande bebyggelse och transportinfra-
struktur

* Rationell transportinfrastruktur som medger

hallbar trafikforsérjning

En dndamalsanalys (Andamalsanalys for forstudien
av Norrbotniabanan, datum 051012) for forstudien
av Norrbotniabanan har genomférts under ar 2005.
Denna utredning bidrar till urvalet av korridorer i de
tre férstudierna, dvs dandamalsanalysen ska fortydliga
vilka krav och funktioner de tinkbara korridorerna
bor uppfylla i systemsammanhang for att de ska
vara dndamilsenliga och genomférbara samt rimliga
att fortsitta studera i kommande utredningsskede
(jarnvigsutredning).
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|.3 Planering av jarnvagsprojekt

Den normala planeringsprocessen bestar av idéskede,
torstudie, jarnvigsutredning och jarnvigsplan. De
forsta tre skedena syftar framforallt till att gora
avvigningar mellan olika allménna intressen. I
jarnvigsplanen sker avvigningar mellan allmidnna
och enskilda intressen. Jarnvigsplaneringen ar styrd
av en rad lagar, bade specifik lagstiftning som styr
jarnvigsplaneringen och lagstiftning som behandlar
allminna intressen som t.ex. miljé samt lagstiftning

t6r anknytande samhillsplanering.

Jarnvagsplaneringens skeden

I idéskedet beskrivs en pétalad brist och tinkbara
16sningar arbetas fram. Idéer som inte bedoms

vara hallbara avfors frin vidare utredning. Detta
skede dr inte lagreglerat, vilket de efterfoljande
skedena dr. Analysen gors utifran den si kallade
fyrstegsprincipen, som syftar till att finna kostnads-
effektiva 16sningar med lingsiktig héllbarhet.
Fyrstegsprincipen och bedémningarna enligt denna
presenteras nirmare i kapitel 3.

Forstudien provar de tinkbara 16sningarna med syfte
att hitta genomférbara I6sningar. Forstudien belyser
omrédets forutsittningar och utgor en plattform

for den fortsatta planeringen. Forstudien innehaller
dven en miljobeskrivning, dir intressen inom f6rstu-
dieomradet identifieras och eftekterna av planerade
atgirder beskrivs. I den tidiga miljobeskrivningen
ligger fokuseringen frimst pa allménna intressen. I
torstudien hills dven ett tidigt samrad. Syftet med
det tidiga samradet ér att allmédnhet, myndigheter
och organisationer ska bidra med sin kunskap om
torhallanden som dr viktiga att ta hinsyn till i arbetet
och att deras synpunkter ska kunna beaktas tidigt i
planeringen.
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Jarnvigsutredningens syfte dr att utgora underlag f6r
val av utredningskorridor och for jirnvigens tekniska
standard. I jarnvigsutredningen studeras alternativa
korridorer som jimf6rs mot ett nollalternativ. Nollal-
ternativet innebdr i detta fall att man inte bygger

nagon ny jarnvig utan vidmakthéller befintlig jirnvig.

Under arbetet med jarnvigsutredningen hélls samrad
med offentliga instanser, olika intressegrupper och
allminheten. Jarnvigsutredningen innehaller dven

en miljokonsekvensbeskrivning som ska godkinnas
av Lansstyrelsen innan jirnvigsutredningen stalls

ut. Under utstillningen har linsstyrelse, kommun,
andra berérda myndigheter, intressegrupper och
allmédnhet mojlighet att limna ytterligare synpunkter,
som sammanstélls i en PM som utgdr underlag for
Banverkets stillningstagande om val av alternativ.

Tillatlighetsprovning: Enligt miljobalken (MB 17
kap) ska tillatlighet inhdmtas hos regeringen for
byggande av bl a storre jirnvigsprojekt (lingre dn
5 km). Denna provning gors med jarnvigsutred-
ningen som underlag och sker innan jirnvigspla-
neskedet. I prévningen gors en beddmning om
verksamheten kan bedrivas enligt miljobalkens

grundliggande regler.

Behov, idé, efterfragan

Idéskede

|

Forstudie

!

Hér &r vi nu Jarnvagsutredning

Tillatlighetsprévning

Jarnvagsplan

En jarnvigsplan upprittas om projektet ges tillat-
lighet. I jarnvigsplanen har enskilda intressen
storre betydelse dn i tidigare skeden. Samrad sker
med allméinheten och myndigheter under arbetet
med jirnvigsplanen. Jarnvigsplanen innehaller

en mer detaljerad miljokonsekvensbeskrivning

som ska godkinnas av linsstyrelsen innan planen
stills ut. Under utstillningen har myndigheter och
berord allminhet mojlighet att limna synpunkter.
Inkomna synpunkter besvaras. Planen faststills av
Banverket och om inga 6verklaganden kommer in
vinner den laga kraft. Vid eventuella 6verklaganden
provas jarnvigsplanen av regeringen. En faststilld
jarnvigsplan upphor att gilla om jirnvigsbygget inte
paborjats inom fem dr fran utgingen av det dr da
beslutet vunnit laga kraft.

Den slutliga bygghandlingen tas nu fram. Hir
bestims slutligen projektets tekniska utformning.
Denna maiste 6verensstimma med jarnvigsplanen.
Endast obetydliga avvikelser tillits. For miljoarbetet
upprittas en miljéledningsplan som sedan styr
verksamheten.

Alternativa I6sningar identifieras och
provas oversiktligt for att se vilka
som &r tankbara

De tankbara I6sningarna studeras
for att se vilka som dr genomfoérbara

De genomfdrbara I6sningarna utreds
och utvérderas for att se vilken som
ska valjas

Tillatlighet for valt alternativ
inhamtas hos regeringen

Den valda I6sningen detaljutformas

Figur 1.3:1. Planeringsprocessen for jarnvigsprojekt.
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Lagstiftning

Planering och byggande av jirnvig regleras av en rad
lagar. Huvudlagar dr miljébalken (1998:808) och lag
om byggande av jirnvig (1995:1649). Aven plan-
och bygglagen (1987:10) samt kulturminneslagen
(1988:950) berér jarnvigsplanering och byggande.

Miljébalken ska tillimpas si att:

1. Minniskors hilsa och miljén skyddas mot skador
och oegentligheter oavsett om dessa orsakas av
tororeningar eller annan péaverkan.

2. Viirdefull natur- och kulturmiljéer skyddas och

vérdas.
3. Den biologiska mingfalden bevaras.

4. Mark, vatten och fysisk milj6 i 6vrigt anvinds sa
att en fran ekologisk, social, kulturell och samhills-

ekonomisk synpunkt god hushillning tryggas.

5. Ateranviindning och atervinning liksom annan
hushéllning med material, révaror och energi
frimjas s att ett kretslopp uppnis.

De allminna hinsynsreglerna i miljobalkenska
tillimpas i jarnviagsprojekt och de miljokvalitets-
normer som finns ska f6ljas. I miljobalken och lagen
om byggande av jirnvig regleras vad miljokonsekvens-
beskrivningen ska innehalla och hur planeringspro-
cessen ska gi till med samréid och utstillelse.

Enligt lagen om byggande av jirnvig ska
miljébalkens hinsynsregler (2 kap), bestimmelserna
for hushéllning med mark- och vattenomriden (3-4

Kommunal markan-
vandningsplanering

Jarnagsplanering Végplanering

| Overgripande mal, visioner, idéstudier |

30 3 1

Forstudie Oversiktsplan

1 %} Forstudie
1 T o]

Fordjupad
Oversiktsplan
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Jarnvéagsutredning

1 1 1

Arbetsplan

Végutredning

Jarnvagsplan Detaljplan

1 1 1

Bygglov/
Bygghandling

Enskillda intressen

Bygghandling Bygghandling

Figur 1.3:2. Kopplingen mellan jarnvégsplanering och
anknytande kommunal markanvindningsplanering och

vagplanering.
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kap) och bestimmelserna om miljokvalitetsnormer
(5 kap 3 § och 16 kap 5 §) tillimpas vid prévningen
av jarnvigsprojekt. I jirnvigsutredningen ska saledes
torenligheten med dessa bestimmelser sarskilt

beskrivas.

Lagen om byggande av jarnvig foreskriver hur
planeringen av jirnvig ska genomféras. I lagen

anges édven att det vid planldggning och byggande av
jarnvig ska ses till att jarnvigen far ett sidant lige att
dndamilet med jirnvigen nas med minsta moéjliga
intring och oldgenhet utan oskilig kostnad. Hansyn
ska tas till bade enskilda och allminna intressen
sasom miljoskydd, natur- och kulturvirden, stads- och
landskapsbild. En estetisk utformning ska efterstrivas.

Plan- och bygglagen foreskriver jarnvigens relation
till kommunernas detalj- och 6versiktsplanering.
Kulturminneslagen beskriver krav pé dtgirder och
skydd av virdefulla byggnader, fornlimningar och

kulturminnen.

Samhillsplaneringens sammanhang

Planeringen av en ny jirnvig sker inte enbart utifrin
jarnvigsplaneringen som beskrivs i lagen om byggande
av jarnvig. Planeringen hinger intimt samman med
ovrig samhillsplanering. Viktigast dr den kommunala
markanvindningsplaneringen, som foreskriver till vilka
indamal marken bor anvindas, framforallt i 6versikts-
planen. All markanvindning maste ske i enlighet med
eventuella detaljplaner eftersom dessa ér juridiskt
bindande. Den kommunala planeringen beskrivs
framforallt i plan- och bygglagen.

En planerad jarnvig beror ofta befintliga vigar eller
skapar behov av nya. Vigar som kriver att ny mark tas
i ansprak maste darfor planeras separat enligt viglagen
(1971:948). Planeringsprocessen for vigar 6verens-
stimmer till stora delar med planeringsprocessen for
jarnvag.

Generellt {6r all planering kan sigas vara att den

i tidiga skeden och pa 6vergripande niva fraimst

sker utifrin allminna samhilleliga intressen, t.ex.
avvigning av kommunikationsintresset gentemot olika
skyddsintressen (miljo-, natur- och kulturintressen). Ju
mer detaljerad planeringen blir desto stérre inflytande
fran enskilda intressen och desto storre hinsyn tas

till dessa. Detta kan handla om intrang i enskilda
fastigheter eller behov av bullerskydd.
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|.4 Syfte med forstudien

Som tidigare beskrivet dr forstudien i huvudsak ett
inventeringsskede infor den fortsatta planerings-
och projekteringsprocessen. I férstudien redovisas
bakgrunden till projektet, befintliga férhallanden
inom forstudieomrédet, brister och problem med
nuvarande transportsystem samt mél f6r projektet.
Dessutom prévas tinkbara 16sningar med syfte att
identifiera de atgirder som bér studeras vidare i
nista planeringsskede. Effekter och konsekvenser av
tankbara atgirder beskrivs 6versiktligt och 16sningar
som av nidgon anledning anses vara olimpliga att
genomfora viljs bort.

Syftet med forstudien dr att:

* Inleda en samradsprocess f6r gemensam kunskaps-
uppbyggnad samt inhdmtande av synpunkter
avseende Norrbotniabanan.

* Avgrinsa ett utredningsomrade samt klarligga
torutsittningar for utbyggnad i olika avseenden.

* Identifiera och utvirdera alternativa utrednings-
korridorer bl.a. avseende funktion, miljé och
kostnader.

* Foresla utredningskorridorer som ska utredas
ndrmare i kommande jirnvigsutredning.

Forstudien ska ligga till grund f6r Banverkets
stillningstagande till vilka korridorer som ska
studeras vidare i efterfoljande jarnvigsutredning.

En av de viktigaste forutsittningarna f6r en bra och
indamélsenlig forstudie dr det tidiga samradet. Syftet
med tidigt samrid dr att informera om projektet,

fa idéer och uppslag samt inhdmta kunskap om
omrédets forutsittningar som annars skulle ha

varit mycket svéra att kinna till. Vid samrad bereds
externa intressenter tillfille att paverka forstudien
och den kommande jarnvigsutredningens innehall
och uppligg och kan dirigenom kéinna delaktighet i
projektet. Ett nira samarbete med ber6rda instanser
och allminhet i férstudieskedet medfor att arbetet
lingre fram i planeringsprocessen underlittas.

|.5 Tidigare utredningar
och beslut

Banverket har tagit fram ett antal rapporter om
Norrbotniabanan. Bland dessa kan nimnas :

- "Ny jarnvig Umed-Haparanda”, rapport till
regeringen och underlagsrapport till denna som
rekomenderar en utbyggnad av Norrbotniabanan
mellan Umeé och Lulea och utbyggnad av
Haparandabanan mellan Kalix och Haparanda
samt upprustning pa strickan Boden-Morjirv-

Kalix.

- "Norrbotniabanan Umeé-Luled, studier av
etapputbyggnad” som foreslir strickan Skelleftea-
Pitea som forsta etapp for utbyggnad.

Banverket fick den 10 december 2002 regeringens
uppdrag att utreda forutsittningarna for en ny
jarnvig pa strickan Umea-Luled-Haparanda.
Uppdraget redovisades i mars 2003. I rapporten
utvirderas tva alternativa strickningar och en
uppskattning av kostnader och en samhillsekonomisk

kalkyl presenteras.

I Banverkets Framtidsplan, som faststilldes av
regeringen den 19 februari 2004, har 3 miljarder
kronor avsatts for en inledande etapputbyggnad

med en planerad byggstart 2010. I framtidsplanen
formuleras en strategi for person- och godstrafiken

i vilken stiderna utmed Norrlandskusten, liksom
Stockholm, Géteborg och Malmé, t6rbinds med
snabba persontdg i hastigheter 6ver 200 km/h.

Enligt uppdrag i Banverkets regleringsbrev for

2004 redovisade Banverket i april 2004 forslag

till etappindelning for en eventuell utbyggnad av
Norrbotniabanan. Strickan Skelleftea-Pited foreslas
som forsta etapp, eftersom den ger stora nyttoeffekter
tor godstrafiken som kan realiseras omedelbart. Skilet
till detta dr att standarden ér ligst pd Stambanan
genom 6vre Norrland mellan Bastutrisk och Alvsbyn
och f6r att de industrier som finns i Skellefted och
Pitea kan nyttja denna etapp innan hela strickan

Umea-Lulea dr byggd.
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Utbyggnader 2004-2015

Nedan redovisas nigra av de pigiende och planerade
atgirder i Norrland som finns med i Banverkets
investeringsplaner fram till 2015:

* Botniabanan, ny jirnvig mellan Nyland och Umea.
« Adalsbanan, upprustning.

* Ny godsbangird Umea.

* Ny jarnvig mellan Kalix och Haparanda.

* Elektrifiering och uppgradering till STAX25
pa Haparandabanan, delen Boden-Morjirv-
Karlsborgsbruk.

* Provtransporter med sparviddsvixlingsteknik for
tag till/fran Finland.

* Inledande etapputbyggnad pa Norrbotniabanan.

Malmbanan, 6kad kapacitet

Kalix-Morjarv-Boden, upprustning

Haparanda-Kalix, nytt enkelspar
Kalix

\Q/' Luled
.
" o\
Pited ¥
h
.

Norrbotnia-
banan, nytt
enkelspar

Storuman

Stambanan, 6kad kapacitet Skel QQ@Q\

]
g
.

) Umed

Botniabanan,
nytt enkelspar

Ostersund Ornskoldsvik

L - Adalsbanan,
Gavle-Ostersund, Hémdsand upprustning
snabbtdgsanpassnin

Sundsvall
Hudiksvall Sundsvall-Gavle,
Okad kapacitet
Soderhamn
Gavle

Figur 1.5:1. Exempel pd storre projekt i Framtidsplanen
2004-2015.
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|.6 Avgransning av forstudien

Forstudieomridet har delats in i tre delstrickor:
Umea-Skellefted, Skellefted-Pited samt Pited-Lulea.
Strickan Umea-Skellefted ansluter i sdder till den
kommande Botniabanan och 6vrig befintlig och
planerad jarnvig i Umea. Strickan Pitea-Lulea
ansluter i norr till befintlig jirnvig mellan Luled och
Boden. Dessa tvi delstrackor beskrivs i respektive
forstudie.

Denna forstudie omfattar strickan Skellefted-Pited
och inkluderar ocksi dessa tva stader.

Storuman
Skellefted

mea

Ostersund Ornskoaldsvik

Harnosand
Sundsvall

Figur 1.6:1. Forstudieomrdidets tre delstrickor.





