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Uppdrag att ta fram inriktningsunderlag infér den langsiktiga
infrastrukturplaneringen for planperioden 2026-2037

Regeringens beslut

Regeringen ger Trafikverket i uppdrag att 1 enligt med vad som anges under
rubriken Narmare om uppdraget ta fram ett inriktningsunderlag infér den
langsiktiga infrastrukturplaneringen for planperioden 2026—2037 enligt vad
som anges under rubriken Nirmare om uppdraget.

Luftfartsverket och Sjofartsverket ska bista Trafikverket med fakta och
bedémningar for att Trafikverket ska kunna ta fram ett trafikslags-
overgripande inriktningsunderlag. Vid genomférandet av uppdraget ska
Trafikverket fora dialog med och himta in synpunkter frin regionerna och
Gotlands kommun. Trafikverket ska dven inhdmta synpunkter fran de
statliga myndigheter, kommuner och andra offentliga och privata aktorer
som Trafikverket bedomer ar berérda.

Trafikverkets inriktningsunderlag ska redovisas senast den 15 januari 2024
till Regeringskansliet (Landsbygds- och infrastrukturdepartementet).
Trafikverket ska samtidigt remittera underlaget i enlighet med den remisslista
som Regeringskansliet (Landsbygds- och infrastrukturdepartementet)
tillhandahaller. Av remisskrivelsen ska framga att remissyttrandena ska
limnas till Regeringskansliet (Landsbygds- och infrastrukturdepartementet)
senast den 15 april 2024.

Trafikverket ska efter den nimnda redovisningen vid behov bista
Regeringskansliet (Landsbygds- och infrastrukturdepartementet) med



kompletterande analyser. Denna del av uppdraget ska paga till den
30 november 2024.

Narmare om uppdraget

Syfte och utgangspunkter

Syftet med uppdraget ir att ge regeringen ett underlag for bedomning av
ckonomiska ramar och inriktning f6r atgirder i transportinfrastrukturen fér
perioden 2026—2037. Regeringen avser att i en proposition till riksdagen
limna forslag till ekonomiska ramar f6r atgirder i transportinfrastrukturen
for den nya planperioden. Nar riksdagen har fattat beslut om de ekonomiska
ramarna foljer en atgirdsplanering i syfte att ta fram en ny trafikslags-
6vergripande nationell plan for transportinfrastrukturen och linsplaner for
regional transportinfrastruktur.

Utgangspunkten for genomférande av uppdraget dr att den statliga
transportinfrastrukturen i hela landet ska utvecklas och forvaltas sa att det
6vergripande transportpolitiska malet, de jimbérdiga funktions- och
hinsynsmalen med dirtill hérande etappmal, samt de av riksdagen beslutade
klimatmalen nas. Ett trafikslagsévergripande forhallningssitt, fyrstegs-
principen, samt de av riksdagen faststillda transportpolitiska principerna, ska
vara vagledande for Trafikverkets genomférande av uppdraget.

Inriktningsunderlaget ska beakta omvarldsférutsittningar som ér relevanta
for det svenska transportsystemet, bl.a. teknisk och digital utveckling,
regelutveckling och 6vrig samhillsutveckling. De krav som klimat-
omstillningen stiller pa transportsektorn ska beaktas. Energif6rsorjning éar
avgorande for transportsystemets utveckling. Den omfattande f6randring av
transportsystemet som elektrifieringen innebar bor sarskilt vigas in. Utover
klimatomstallningen ska dven infrastrukturens paverkan pa den biologiska

mangfalden beaktas.

EU:s regelverk samt andra internationella regelverk ska beaktas.
Utvecklingen av internationella transportstrak, system och samarbeten ska
ocksa beaktas i den man det 4r relevant for det svenska transportsystemet.
Den pagaende processen inom EU med ny férordning f6r TEN-T bor
beaktas, sarskilt utifrin de ataganden den kan innebdra for att genomfora
stomnitskorridorerna Skandinavien—Medelhavet och Nordsjon—Ostersjén
samt andra relevanta infrastrukturlinkar och noder. Aven eventuella
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ataganden att uppna olika former av teknisk standard pa den infrastruktur
som ingar i TEN-T bor beaktas, liksom moijligheter att erhalla
medfinansiering fran EU.

Inriktningsunderlaget ska dven beakta regeringens prioritering att inte
fullfélja utbyggnaden av ett system f6r nya hoghastighetsstambanor och den
effekt det kan ha pa befintliga banor och behovet av planerade investerings-
atgirder, alternativa investeringar och kapacitetshéjande insatser i jarnvags-
systemet.

Vidare anser regeringen att samhillsekonomisk 16nsamhet ska vara
vigledande vid prioritering av atgirder i transportinfrastrukturen. Regeringen
betonar vikten av underhéll av vigar och jarnvigar samt kostnadseffektiva
atgirder fOr att optimera transportinfrastrukturen och 6ka transport-
effektiviteten. Regeringens prioriteringar ar att fortsitta forbittra den
infrastruktur vi har, reparera dir det behovs och forvalta vira gemensamma
resurser pa bista sitt. Inriktningsunderlaget ska beakta nyttan med att
uppratthalla funktionaliteten i infrastrukturen i férhallande till nyttan av nya

investeringar.

Regeringens utgangspunkt ér att hela Sverige ska fungera. M6jligheten att
skapa sig ett gott liv, kunna driva ett foretag och 1 trygghet kunna bilda familj
bor finnas oavsett var man bor. Villkoren for att leva, bo och verka i hela
landet ska stiarkas. Den statliga transportinfrastrukturen ska bidra till detta.
Regeringen vill underlitta for arbetspendling och godstrafik for att stirka
jobb och tillvixt och frimja Sveriges konkurrenskraft. Utvecklingen av
transportinfrastrukturen ska bidra till regional utveckling, landsbygds-
utveckling och stirka naringslivets forutsattningar. Utvecklingen kan ocksa
bidra till och frimja bostadsbyggande. Samtidigt ska ett nationellt perspektiv
bidra till ssmmanhangande strak som 6kar samhallsnyttan av transport-
infrastrukturen. Aven person- och godstransporter 6ver grinserna har stor
betydelse for jobb och tillvixt i de nordiska linderna. Infrastruktur f6r
gransoverskridande transporter bor utvecklas i dialog med 6vriga linder i
Norden.

Alla trafikslag behovs for ett vil fungerande transportsystem och darmed ar
det viktigt att infrastrukturen bidrar till att trafikslagen samverkar pa ett
effektivt sitt. Infrastrukturatgirder 1 jarnvigssystemet bor inte fragmenteras
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utan planeras utifrin ett systemperspektiv sa att de sa snart som mojligt kan
ge 6nskade effekter for trafiken.

Sedan beslutet den 31 maj 2018 om faststillelse av den nationella
trafikslagsovergripande planen for perioden 2018—2029 har de uppskattade
kostnaderna f6r de namngivna objekten i planen enligt Trafikverkets
bedémningar 6kat markant. Kostnadsforindringar i vissa namngivna objekt
jamfort med ursprungliga kostnadsbedémningar paverkar genomforbarheten
av andra namngivna objekt, eftersom den beslutade ekonomiska ramen inte
kan 6verskridas. Regeringen bedomer att det krivs ett omfattande arbete f6r
att motverka de kostnadsékningar for infrastrukturitgiarder som gar att
paverka. Det dr av stor vikt for regeringen att kostnadskalkylerna ar
realistiska och projekten ska vid genomforande praglas av god budget-
disciplin, vilket forutsitter en realistisk tidsplan. Ett sarskilt fokus ska ligga
pa kalkyler i investeringarnas tidiga planeringsskeden. Detta dr avgérande for
att det ska vara mojligt att genomfora viktiga satsningar for framtiden
eftersom det finns stora behov av atgirder i transportinfrastrukturen i olika
delar av landet, inte minst underhéllsatgirder. Regeringen har darfér bland
annat gett Trafikanalys i uppdrag att genomféra en granskning och
uppfoljning av Trafikverkets arbete med kostnadskontroll i syfte att forbattra
Trafikverkets rutiner och arbetssatt (12022/01644, 12021/01049).

Trafikverkets forslag till inriktningsunderlag och redovisning av uppdraget

Trafikverket ansvarar for att med utgangspunkt i ett trafikslagsovergripande
perspektiv genomfora den langsiktiga infrastrukturplaneringen for vigtrafik,
jarnvigstrafik, sjofart och luftfart. Regeringen bedémer att det beh6vs en
mer utvecklad och samordnad langsiktig infrastrukturplanering dar aven
luftfart och sjofart ingar. Detta innebar att det beh6vs en samlad bedémning
av maluppfyllelse dven pa luftfartsomradet och sjofartsomradet. Inte minst
den snabba tekniska utvecklingen och behovet av att modernisera luft-
rummet kan vara exempel pa fragor som pa olika sitt ber6r luftfartens och
sjofartens forutsittningar. Darutéver behover en bedomning gbras av
effekter t6r samtliga trafikslag till f6ljd av utvecklingen inom andra delar av
transportsystemet. Mot den bakgrunden och utifran de utgangspunkter som
redovisats 1 ovanstiende avsnitt ska Trafikverket genomféra och redovisa en
trafikslagsovergripande analys med syfte att bedoma en inriktning for
atgirder i transportinfrastrukturen savil sammantaget som inom respektive

trafikslag som pa ett effektivt sitt bidrar till de transportpolitiska malen.
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Utifran denna inriktning ska Trafikverket ta fram ett forslag till fordelning av
den ekonomiska planeringsramen for planperioden 2026—2037 med utgangs-
punkt i nu gillande ekonomiska planeringsram, som uppgar till 799 miljarder
kronor 1 2021 ars prisniva. Trafikverket ska dven ta fram forslag till f61-
delning for fyra alternativa ramnivaer dir ramen 6kas respektive minskas
med 10 respektive 20 procent. I den ekonomiska ramen ska Trafikverket
fordela medel till dtgirder enligt férordningen (2009:236) om en nationell
plan for transportinfrastruktur och gillande anslagsindamal for anslagen 1:1
Utveckling av statens transportinfrastruktur, 1:2 Vidmakthallande av statens
transportinfrastruktur och 1:6 Ersittning avseende icke statliga flygplatser,
anslagspost 1, inom utgiftsomrade 22 Kommunikationer. Eventuella behov
av infrastrukturatgirder som dirutéver identifieras inom luftfartens och
sjofartens omraden ska redovisas separat och med en bedémning om vad
som dr en lamplig finansieringsform och ansvarsfordelning for ett genom-
forande 1 respektive fall.

Trafikverket ska i den langsiktiga planeringen for utvecklingen av transport-
systemet och 1 planeringen for att stirka myndighetens operativa férmagor
vid vidmakthallandet av transportinfrastrukturen beakta totalforsvarets krav i
enlighet med vad som anges i férordningen (2022:524) om statliga
myndigheters beredskap. Trafikverkets resursbehov for att fortsatt bygga
upp och bibehilla erforderlig civilt férsvar och krisberedskap som idag
anvisas via anslag 1:1 Utveckling av statens transportinfrastruktur inom
utgiftsomrade 22 Kommunikationer ska inte ingé i fordelningen av den
ekonomiska ramen. Fragor om resurser till saidan verksamhet hanteras i
annan ordning.

Om inget sirskilt anges ska alla kostnadsuppgifter redovisas 1 2023 ars pris-

niva.

Trafikverket ska bedéma tillkommande finansiering utéver den ekonomiska
planeringsramen sasom intikter fran banavgifter, tringselskatt och infra-
strukturavgifter samt medfinansiering. Trafikverket ska redovisa hur mycket
medel som beriknas finnas tillgingliga fran dessa tillkommande
finansieringskallor under planperioden samt om dessa nivder paverkas i
nagon vasentlig grad av de foreslagna férdelningarna av den ekonomiska
planeringsramen. Trafikverket ska ocksa bedoma vilka férutsittningar som
finns att finansiera limpliga projekt med utkade intikter frin banavgifter
samt vilka forut-sattningar som finns for 6kad medfinansiering eller annan
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alternativ finansiering. Bedomningen ska inkludera en analys av vilka
konsekvenser det kan innebira for biljett- och transportpriser, efterfragan pa
resor och transporter samt f6r den samhallsekonomiska effektiviteten.

Hallbarhetsaspekter ska integreras vid framtagandet av forslaget till
tordelning av ekonomisk ram. Malsynergier ska efterstravas.

Forslaget till f6rdelning av den ekonomiska planeringsramen ska baseras pa
ett scenario som innehaller redan beslutade och aviserade styrmedel och
atgirder inom transportsektorn. Under hosten 2023 avser regeringen att
limna en klimatpolitisk handlingsplan till riksdagen. Under beredningen av
den kommande infrastrukturpropositionen avser Regeringskansliet att
analysera om atgirderna i regeringens klimathandlingsplan bedéms paverka
Trafikverkets forslag till férdelning av den ekonomiska planeringsramen.
Trafikverket ska vid behov bista Regeringskansliet i denna bedémning.

Foljande ska redovisas for respektive niva pa den totala ekonomiska ramen
for 2026-2037 (799 miljarder kronor i 2021 ars pris samt +/- 10 procent
respektive +/- 20 procent):

1. Forslag till hur den ekonomiska planeringsramen boér fordelas pa ramar
for utveckling respektive vidmakthéllande av vagar och jarnvigar samt
till driftsstod till icke-statliga flygplatser, 1 bade 2021 och 2023 ars
prisniva. Ramen 1 2023 ars pris ska omraknas fran 2021 ars nivda med
KPI-KS till index f6r juni 2023.

2. En indikativ medelstérdelning inom respektive ram.

3. Foreslagen fordelning ska motiveras tydligt. En beskrivning av vilka
atgirdstyper som foreslds omfattas av ramen ska goras for omradena
forskning och innovation, trimnings- och miljéatgirder, namngivna
investeringar, 6vrig utveckling, respektive vidmakthallande jairnvig och
vidmakthallande vag.

4.  Hur de arliga drift- och underhillskostnaderna successivt forvantas
utvecklas till £6ljd av den samlade investeringsvolym som féreslas inom
planeringsramen, vartefter att atgiarderna fardigstalls.

5. Avseende vidmakthallande en bedomning av eftersatt underhall, den s.k.
underhallsskuldens utveckling, under planperioden respektive efter dess
slut specificeras for vig- respektive jarnvig. Trafikverket ska redogora
tor de 6vervaganden som ligger till grund f6r bedémningen och beakta
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de samhillsekonomiska effekter som en dndring av underhallsskulden
bedéms medfora. Trafikverket ska dven redogéra for pagaende arbete
med att starka arbetssitt och metoder f6r underhallsverksamheten i
syfte att forbattra genomférandet utifran ett kostnads- och
kapacitetsperspektiv samtidigt som verksamheten ska vara sa lite
trafikstorande som mojligt.

Bedémda effekter och maluppfyllelse i férhallande till de transport-
politiska malen, av forslaget till medelsférdelning. Malkonflikter och
synergier ska belysas. Om forslaget innehiller delar som enskilt
betraktade inte bedéms vara samhillsekonomiskt l6nsamma ska detta
tydligt motiveras. Icke prissatta effekter ska vigas in och redovisas pa ett
tydligt sitt. Mojliga effekter for tillvixt, regional utveckling,
landsbygdsutveckling och bostadsbyggande samt méjliga effekter f6r
olika typer av funktionella regioner och storstader, andra stider, lands-
och glesbygder ska belysas pa en 6vergripande niva.

I motiveringen av forslaget en beskrivning av hur olika aspekter av
hallbarhet har integrerats.

Dirutoéver ska Trafikverket redovisa féljande:

8.

10.

Faktorer som paverkar genomforandet av dtgirderna ska ha tagits i
beaktande i forslaget till medelsfordelning, sa som exempelvis tillgangen
pa entreprendrer pa marknaden, risk for 6verhettning, kompetens-
forsorjning och andra relevanta planeringsfoérutsittningar. Om
beaktandet av dessa faktorer har paverkat férdelningen ska det

redovisas.

En analys och redovisning av vilka ekonomiska resurser for
vidmakthallande f6r det statliga jarnvags- respektive vagniten som
Trafikverket bedomer skulle vara nédvindiga under planperioden for att
sikerstalla en samhallsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar
transportinfrastruktur 1 hela landet i enlighet med de transportpolitiska
malen. Dessutom en bedémning av hur mycket av detta som skulle
kunna vara mojligt att praktiskt realisera under planperioden givet t.ex.
tillgang till entreprendrer och maojlighet att genomfora infra-
strukturatgirder i férhéllande till behovet av att uppritthalla trafiken.

For de namngivna objekt (investeringar med en kostnad 6ver 100
miljoner kr) som ingar i gillande plan foér perioden 2022—-2033 bedomd
sammanlagd kostnad f6r planperioden 2026—2037. Om kostnaden
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

overstiger bedomningen i Trafikverkets planforslag for 2022—-2033 ska
Trafikverket redovisa méjligheten att behalla samma kostnadsniva som 1
beslutad utvecklingsram genom att i nésta skede 1 processen — den s.k.
atgirdsplaneringen — omprova objekt eller genomféra andra limpliga
atgirder. Eventuella namngivna objekt i gillande plan som inte beriknas
kunna slutforas till och med 2037 ska redovisas tillsammans med en
bedémning av objektens totala kostnad (statliga medel), kostnad som
intriffar efter 2037 samt bedémning av nir objektet tidigast kan 6ppnas
for trafik. Regeringen har den 22 december 2022 gett Trafikverket i
uppdrag att utreda alternativa atgirder 1 jirnvigssystemet pa strickan
Goteborg-Boris (12022/02418) respektive i Skane (12022/02419). Dessa
uppdrag redovisas separat i enlighet med vad som anges i uppdragen
och ska dirfér exkluderas i redovisningen av den hir punkten, i den
min inte regeringen har beslutat om annat fére redovisning av
inriktningsunderlaget.

En bedémning av om det finns betydande dndringar av objektets
forutsittningar, exempelvis kostnadsékningar, 1 enskilda namngivna
objekt i gillande plan som kan féranleda omprioritering. Objekt dér
upphandling av byggentreprenad har paborjats undantas fran
bedémningen om inte sirskilda skil foreligger.

Hur person- och godstransporterna i olika delar av landet kan férvintas
utvecklas per trafikslag och for de trafikslag, dir det ér relevant, dven per
transportsitt. Redovisningen ska aven inkludera hur personresorna
tordelas pa olika arendetyper. Grundliggande antaganden for tillimpat

scenario/scenarion ska redovisas.

Hur kapacitetsutnyttjandet i transportsystemet bedéms utvecklas i olika
delar av landet till 2040.

En bedémning av samhillsekonomiska effekter av att planera for lingre
strak jamfort med att dela upp infrastrukturprojekt i olika delar.

Antaganden om omvirldsforutsittningar som legat till grund for
forslagen till fordelning av den ekonomiska ramen samt hur dessa
antaganden motiveras utifran aktuellt forsknings- och kunskapsunderlag.
Antaganden om teknisk- och digital utveckling i form av t.ex. intelligenta
transportsystem, automatisering, uppkopplad mobilitet, elektrifiering
och andra drivmedel ska redovisas sarskilt.

Vilka betydande osikerheter som féreligger f6r och i analyserna (ex. vad

giller olika omvirldsfaktorer m.m.) samt hur resultaten bedéms
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paverkas av dessa. Slutsatser bor ocksa dras om vilken inverkan olika
alternativa utvecklingar for dessa faktorer kan fa f6r hur den
ekonomiska planeringsramen bor fordelas under den kommande
planeringsperioden. I detta ingar ocksa att redogéra f6r hur den
bedémda kostnadsutvecklingen i branschen omhindertas i de
ekonomiska planeringsramarna.

En lisanvisning ska ange var redovisningen av punkterna 1-16 aterfinns i det
redovisade inriktningsunderlaget.

I takt med att vigtransporterna elektrifieras kommer en 6kad andel av
utslappen 1 Sverige att komma fran bygg- och anliggningsarbeten, medan
trafikens andel av utslippen minskar. En redovisning ska darfor géras av pa
vilket sitt myndigheten arbetar med introduktionen av nya tekniker, metoder
och material som bidrar till substantiella utslaippsminskningar vid
nyinvesteringar samt drift och underhéll. Myndigheten ska ocksa analysera
och redovisa hur utslipp och kostnader paverkas i scenarier med
lagrespektive hog ambition 1 arbetet med metodutveckling,
upphandlingskrav och materialval f6r minskad klimatpaverkan.

Trafikverket fick i beslutet om den gillande trafikslagsévergripande
nationella planen f6r transportinfrastrukturen for perioden 2022—2033 (dnr.
12022/01294 m.fl.) i uppdrag att utreda vissa fragor. Uppdragen ska fortga
som planerat men for tva av dessa utredningsuppdrag ska Trafikverket dven
limna sarskilda redovisningar enligt nedan.

Trafikverket fick i det senaste planbeslutet i uppdrag att fortsatta att utreda
forutsittningarna for en fortsatt utbyggnad till dubbelspar pa stambanan
genom 6vre Norrland mellan Lulea och Boden. Trafikverket ska i
inriktningsunderlaget limna en ligesredovisning av uppdraget samt en
kostnadsbedomning for strickan och for relevanta deletapper. Trafikverket
har 1 sin redovisning av regeringsuppdraget Uppdrag att analysera behovet av
atgirder i transportinfrastrukturen med anledning av storre fGretags-
etableringar och foéretagsexpansioner 1 Norrbottens och Visterbottens lin
(12021/02468), den 29 november 2021 (12021/02967) bedémt att
dubbelspar mellan Luled och Boden, tillsammans med ett antal ytterligare
atgiarder som omfattas av gillande plan, dr de mest angeldgna f6r de storre
toretagsetableringarna och féretagsexpansionerna som nu pagar i
Norrbottens och Visterbottens lin. Trafikverket ska i inriktningsunderlaget
redovisa om denna bedomning kvarstar, utifrain behovet av investeringar for
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att mojliggdra och accelerera den industriella grona omstillningen i norra
Sverige. Om Trafikverket nu gor en ny bedémning av vad som dr mest
angelaget ska denna bedomning beskrivas. I denna del ska uppdraget
samordnas med Trafikverkets arbete med regeringens uppdrag till
Trafikverket den 30 mars 2022 att analysera dtgirder i transport-
infrastrukturen i Norrbottens och Visterbottens lin (12023/02196).

I det senaste planbeslutet fick Trafikverket ocksa i uppdrag att fortsitta
planeringen av elvagar och att utifran en tidigare utbyggnadsplan identifiera
limpliga strickor. En mojlig etapp ska redovisas senast december 2024.
Trafikverket ska i inriktningsunderlaget limna en ligesredovisning av
uppdraget samt en kostnadsbedomning for en forsta etapp.

Kommuner och regioner kan s6ka stod for att framja hallbara stadsmiljoer,
sd kallat stadsmiljéavtal. Trafikverket ska i inriktningsunderlaget redovisa en
utvirdering av genomforda satsningar genom stadsmiljoavtalen hittills.

Pa regeringens vagnar

Andreas Carlson

Helena Braun Thorn
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Kopia till

Utrikesdepattementet/HI

Forsvarsdepartementet/MFI och SKK

Socialdepartementet/SFO

Finansdepartementet/BA, BSA, DIS, DOF, IE2, K, KO, SFO och SKA
Klimat och Niringsdepartementet/ BI, E, EIN, KL, ME, MK, och NM
Kulturdepartementet/ KKM

Atbetsmarknadsdepartementet/A, JAM

Utbildningsdepartementet/F och UH

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet/BB, DL, EUIL FJR, JL, RUL,

SMF, SPN, TM och US
Region Blekinge
Region Dalarna

Region Givleborg
Region Halland

Region Jimtland-Hirjedalen
Region Jonkopings lin
Region Kalmar

Region Kronoberg
Region Norrbotten
Region Skane

Region Stockholm
Region S6rmland
Region Uppsala

Region Virmland
Region Visterbotten
Region Visternorrland
Region Vistmanland
Region Orebro lin
Region Osterg('jtland
Vistra Gotalandsregionen

Gotlands kommun
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