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TMALL 0004 Rapport generell 5.0

Sammanfattning

Projekt Norrbotniabanan kommer att skapa en ny kustnira jirnvagslinje mellan
Umeé och Luleé.

Projekt Norrbotniabanan planerar att handla upp sina mark och
anlaggningsentreprenader for strackan Dava-Skelleftea under 2024—2029.
Omfattningen berédknas till ca 16 miljarder kronor som fordelas pa 25
entreprenader. Utgangspunkten i denna entreprenadstrategin ar att utforma affaren
utifran marknadens forutsattningar och drivkrafter samt identifierade mojligheter
och risker.

Affarsmassigt kommer projektet att folja Trafikverkets affarsstrategi 4.0 och senare
versioner. De flesta entreprenaderna kommer att upphandlas som TRV E2A
“Standardentreprenader med sma frihetsgrader och lag osakerhet”. Endast i
undantagsfall upphandlas entreprenader som TRV E2B ”Standardentreprenader
med sma frihetsgrader, lag osdkerhet och identifierat behov av innovation eller
annan nytta”.

Bade en intern benchmark med pagéaende och avslutade projekt samt en
marknadsdialog med entreprenorer har genomforts. I denna strategi beskrivs
slutsatser som dragits utifran dem. For att effektivisera arbetet med
entreprenaderna har indelningen och tider for dem justerats.

Grunder for forandringar som gjorts i entreprenadindelningen fran tidigare
upphandlingsstrategi:

e Renodlat storre broar i egna entreprenader
e Farre och tydligare granssnitt

o Standardbroar och plattramsbroar som varit enskilda renodlade bro-
entreprenader insprangt i storre anliaggningsentreprenader kommer
exempelvis ingd i de storre entreprenaderna

e Vissa entreprenader paketeras ihop for 6kad flexibilitet

De nya indelningarna finns beskrivna i bilaga 1.
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Inledning
Bakgrund

Norrbotniabanan ar en 27 mil 1dng ny kustnara jarnvag mellan Umea och
Luled. Arbetet med den ar inne i tre olika skeden for den totala strackan
Umea—Luled. Det pagar markarbeten fran Umea3 till Dava, en stracka pa
ca. 1 mil. Fran Dava-Skellefted pagar projektering av bygghandlingar som
planeras att borja som entreprenader under 2025. Samtliga
jarnvagsplaner for strackan Dava-Skellefted har blivit 6verklagade och
vantar pa att fa laga kraft. For strackan Skellefted—Lulea paborjas nu
arbetet med upphandling av jarnvagsplaner.

Under hosten 2022 har en osdkerhetsanalys med avseende pa tid
genomforts for strackorna Dava-Skellefted och Skelleftea-Luled. For Dava-
Skelleftea var den storsta osiakerheten marknad/leverantorer, t.ex. finns
det en marknad som kan tillgodose programmets behov av entreprencrer
och maskiner?

Projekten inom programmet kommer att anvanda sig av samma
leverantorsmarknad. For att handla upp entreprendrer och ha dialog med
dem pa ett effektivt sitt sa kravs samordning, vilket har genomforts i
arbetet med denna entreprenadstrategi.

Syfte

Entreprenadstrategin beskriver Program Norrbotniabanans
forutsattningar for produktion och upphandling samt affarsformer for
dessa for strackan Déva-Skelleftea.

Strategin ska vara ett stod for att erhalla bra och sund konkurrens samt ett
produktivt och kostnadseffektivt genomforande utifran de tidsramarna
programmet har att forhélla sig till.

Dokumentet beskriver arbete, underlag och riktlinjer for att komma fram
till entreprenadindelning och val av affarsform.



Omfattning och forutsattningar

Entreprenadstrategin omfattar produktion for straickan Dava—Skelleftea
inom projekt Norrbotniabanan. Mark och anldggningsentreprenader for
strackan Dava-Skellefted planeras att handlas upp under 2024—-2029.
Omfattningen beraknas till ca 16 miljarder kronor fordelat pa 23st
entreprenader.

Den tidigare upphandlingsstrategin for strackan har legat till grund for
arbetet med entreprenadstrategin. Dar tidigare val av
utforandeentreprenad ar en styrande del for denna strategi att forhalla sig
till.

For val av affarsform tillampas Trafikverkets affarsstrategi 4.0, rutinbilaga
val av affarsform for entreprenad och tekniska konsulter (TDOK
2018:0007). Tillampliga underliggande kategoristrategier har tillampats.

Viktiga utgangspunkter for strategin ar:
e Trafikstart
¢ Entreprenadformen ar utféorandeentreprenad.
e Ersittningsformen ar fast pris med mangdreglering.

e Anbudsutvardering pa lagst pris i merparten av entreprenaderna
alternativt mervarde i form av kvalitét dar vi har identifierat behov
av annan nytta.

Marknadsdialog och erfarenheter fran projekt

Marknadsforing

For att oka majligheten for projektet att uppna en gynnsam konkurrens i
anbudsskedet har marknadsforingen inriktats pa att informera marknaden
om projektets upphandlingar.

e Uppdaterad och offentliggjord inkopstidplan

e Deltagande pa Trafikverkets regionala och nationella
leverantorsdagar

e Information via hemsidan

¢ Inbjudan till information och dialog



Marknadsdialoger

Projektet har genomfort informationsmoten och marknadsdialoger om de
kommande entreprenader. Pa de tva informationstillfillena deltog ca. 50
personer. Marknadsdialoger har genomforts med nationella och utlandska
leverantorer under feb-maj 2023. Dialogerna har skett enskilt med 9 olika
entreprenorer och varade ca 1,5 timme per tillfalle.

Fokus pa dialoger har varit effektivitet i genomférande. Amnen som
diskuterats var storlek och lingd (i tid) pa entreprenader, paketering,
utvarderingskriterier (merviarden), kombinatorik, innovation, bonus och
resurser. Fragorna finns lankade i referenslista.

Sammanstillning av entreprenorsdialogerna

Detta stycke ar indelat i fraga, i fet stil, och darefter en punktlista som ar
en sammanstallning av svaren fran entreprenorerna.

Vad ir limplig paketering av entreprenaderna?

e Bro och mark i samma kontrakt. Samma brotyper ska paketeras i
samma entreprenad.

e Inga Overlappande arbetsomradden som innebar beroenden mellan
entreprenader/entreprenorer.

e Lingre byggtider och luft i planeringen ger flexibilitet, intresse och
mojligheter for entreprenoren.

e Entreprenader 300 mnkr och uppét bor ha byggtid pa 2—3 ar.

e 300-800 mnkr ir lamplig storlek pa entreprenaderna for att
balansera resursbehov, kalenderar och riskférdelning.
Kontraktsviarde under 500 mnkr innebar mer konkurrens.

Manga entreprenader ska genomforas samtidigt, ar det
genomforbart?

e Flexibilitet i entreprenaderna mojliggor att kunna lagga anbud pa
fler entreprenader.

e Det behover vara snabba beslut fran bestéllare samt tydliga
granssnitt och rena entreprenader.

e Flera entreprenorer anger att de max kan ta ett projekt 6ver
soomnkr at gangen. Giller dven de stora entreprenorerna.

Hur genomfors detta tids-och resurseffektivt?



e Tydliga forutsattningar, beslutsmassig bestallare, slack i
tidsplanen, byggbarhet koordinering mellan projekt och
samverkan. Delade kontor for snabbare samverkan samt mojliggor
engelska som kommunikationssprak.

Hur méanga broar kan man hantera pa samma kontrakt?

e Ett par broar parallellt, en normal plattrambro, tar cirka 4-6
manader. Pa 1 ar kan 3-4 broar byggas samtidigt beroende pa
storlek. Erfarenhet av 3 stycken, en PC + AL med arbetslag pa 6
manader klarar av 3 stycken broar parallellt. Det vill sdga 6 broar
pa 12 manader.

Hur ser ni att indexregleringen skall byggas upp for att ge en
balanserad riskfordelning?

e Generell indexreglering pa de storre kostnadsdrivande posterna,
alltfor manga olika index kraver for mycket uppfoljning och arbete.

Hur vill ni arbeta med innovation & hallbarhet i vara kontrakt?

e Dar efterfragas lonsamhet, att fa avkastning pa investeringar. Samt
bonus istéllet for viten och krav.

Vad kiinnetecknar ett bra merviirde i vara upphandlingar?

e Behover foljas upp. Generellt negativ instillning av mervéirden i
upphandlingar.

e Overvigande andelen projekt anses inte som sirskilt komplexa och
fa frihetsgrader finns i mark anlaggningsdelar. Entreprenorerna
forordar lagst pris for dessa delar.

Hur ér eran tillgang till maskiner?
e Finns maskiner men brist pé forare.
Arstidsanpassningar?

e Om det ar en mix av olika arbeten sa ar det normalt arbete som
entreprendrerna ar vana vid. Det ska inte innebéra nagra
begransningar.

Anbudstid?
e 300-500 mnkr s behover det vara 4 ménader.

e 500 mnkr — 1 miljard behover det vara 6 manader.



Inkopstidplanen ar viktig att halla uppdaterad.

Etableringstid fran kontrakt till produktionsstart?

3 manader dr minimum.

Viktigaste gemensamma slutsatser fran entreprenorer

Flexibilitet i tid ar efterfragat. Langre kontraktstid dn
produktionstid.

Overvigande andelen projekt anses inte som sérskilt komplexa och
fa frihetsgrader finns i mark anlaggningsdelar. Entreprenorerna
forordar lagst pris for dessa delar. Generellt en negativ instillning
av mervarden i upphandlingar.

Majoriteten av entreprenorer anser sig kunna ta max ett 500 mnkr,
eller hogre, projekt at gangen.

Andringshantering, att Aindringar hanteras direkt och fortlspande.
Bra kvalité pa bygghandling.

Hog flexibilitet och snabba beslutsvéigar. Det blir andringar oavsett
kvalité pa handlingar.

Minimera granssnitt och tidsberoende av andra
parter/entreprenorer.

Samarbete, samverkan, fortroende, bra klimat, kul att ga till jobbet
och sova gott om nitterna.

Samarbete och att forsta den andres behov.

Morotter hellre an piskor.

Erfarenheter fran andra projekt

Erfarenheter har inhamtats fran Norrbotniabanan Umea-Déva,

Tingstadstunneln, Botniabanan och Forbifart Stockholm.

Sammanfattande punkter beskrivs kortfattat nedan. Det finns dven en

lank till mer utforlig dokumentation i referenslistan.

Umeda — Dava

Viktigt att vara forberedd och att ha viktiga delar klara innan
upphandling.

Samverkan ar en framgangsfaktor.
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e Beroenden mellan entreprenader ar en risk.
e Lagst pris for tydliga och enkla entreprenader.
e Mervarde dar det finns utmaningar.

e Bonus ar effektivt for att fa entreprenoren att fokusera pa ett
omrade.

Tingstadstunneln

e Marknadsdialoger ar viktiga for att fa inspel till forandringar och
engagemang fran marknaden

e Prioritera mervarden for vissa entreprenader.

e Utlovade delar i genomforandebeskrivningen ska vara mojliga att
folja upp.

e Viktigt att ha kvar viten s att Trafikverket har mandat att fa
entreprenor att gora det vi vill.

e Branir entreprenor sjilva beskriver hur mervirdet det ska foljas
upp.
Forbifart Stockholm
e Totalentreprenader som utgar frin TDOK 2016:0032.

e Prekvalificering ar effektivt. D4 kan vissa entreprenorer uteslutas.

e De anvinder merviarden for att f6lja upp arbetet i entreprenaden,
anvander kapitlen i TDOK 2016:0032.

Val av affarsform

En storre del av entreprenaderna ar standardentreprenader,
anlaggningsentreprenader, med sma frihetsgrader och laga osidkerheter
och bedéms inte vara komplexa. De flesta entreprenaderna gar att
precisera mycket val genom styrande regelverk.

Enligt Trafikverkets Affarsstrategi for entreprenader och tekniska
konsulter 4.0 TDOK 2016:0199 ska affarsformen TRV E2A,
standardentreprenad med sma frihetsgrader och liten osdkerhet, anvindas
for merparten av entreprenaderna.

Dar det finns storre komplexitet, risker och utmaningar, t.ex. genom storre
samhallen eller stader, dar leverantoren kan bidra med 16sningar och hog
kunskap ska TRV E2B anvindas, standardentreprenad med smé
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frihetsgrader och liten osdkerhet samt identifierat behov av innovation
eller annan nytta. TRV E5 Komplexa entreprenader med sma frihetsgrader
och hog osdkerhet kan ocksa komma ifradga i komplex stadsmiljo.

Entreprenadform

Tidigare beslut om utforandeentreprenad ar styrande och avsteg fran det
beslutet kan endast bli tillampligt i BEST dar projekteringen ej ar
upphandlad. Det finns en mojlighet att genomfora det delprojektet som en
totalentreprenad.

Upphandlingsform

Samtliga entreprenader overstiger troskelviardet och ska enligt
Trafikverkets strategi for upphandlingar 6ver troskelvardet upphandlas
genom forhandlat forfarande med féregdende annonsering i TransQ.
Magjlighet till forhandling finns med de leverantérer som lamnat anbud.

Utvarderingskriterier

Standardentreprenader som upphandlas enligt TRVE2A ska utvarderas pa
lagsta pris.

Standardentreprenader med identifierat behov av innovation eller annan
nytta TRV E2B och komplexa entreprenader med sma frihetsgrader och
hog osakerhet TRV Es, ska utvarderas med basta forhéllande mellan pris
och kvalité.

Kvalificeringskrav

For att verka for en sammanhallen och enhetlig bild av vara krav mot
leverantoren ska vi ha samma kravstillning for likartade entreprenader.
Nedan ar tillampbart for vara anlaggningsentreprenader. Entreprenader
som innehéller BEST samt mer komplexa entreprenader i tex stadsmiljo
kommer att behova utarbeta ytterligare krav.

e Broentreprenader bor innehélla referensuppdrag baserat pa
spannvidd och vald brotyp.

e 100—300 mnkr: 1 anlaggningsentreprenad med en
kontraktssumma om minst 75 mnkr.

e 300-600 mnkr: 1 anlaggningsentreprenad med en
kontraktssumma om minst 150 mnkr. Samt 2
anlaggningsentreprenader med en kontraktssumma om minst 75
mnkKkr.
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e Mer an 600 mnkr: 1 anlaggningsentreprenad med en
kontraktssumma om minst 300 mnkr samt 2
anldggningsentreprenader med en kontraktssumma om minst 150
mnKkr

Ersattningsform

Bade TRV E2A och TRV E2B ska ersittas enligt fast pris med
mangdreglering. TRVE5 regleras med lopande rakning.

Optioner

Projektet har ej identifierat nagra lampliga delprojekt som behover
hanteras via optioner. Det ar viktigt att entreprenaderna utfors i sin helhet
av en och samma huvudleverantor.

Upprepad byggentreprenad/bestallning

En upphandlande organisation far anvianda ett forhandlat forfarande utan
foregadende annonsering i vissa fall da det géaller en ny tjanst eller
byggentreprenad som dr en upprepning av tidigare leverans.

Foljande forutsiattningar giller for att fa tillimpa undantaget:

e Det ska vara fragan om arbeten som ingéar i ett projekt som tidigare
upphandlats.

e Skillnad fran option ar att man i dagslaget inte kan beskriva vad
som innefattas.

e Upprepning maéste ske inom 3 ar fran "ursprungs upphandlingen”
enligt LOU, enligt LUF finns ingen tidsbegransning.

e Arbetet som avropas maste dven tilldelas samma leverant6r och
stimma overens med det ursprungliga projektet.

e Virdet av det nya kontraktet ska ha ingatt i uppskattningen av
vardet av den ursprungliga upphandlingen.

¢ Omfattningen av mojliga tillkommande tjanster eller
byggentreprenader maste ha angivits i projektets
upphandlingsdokument for den ursprungliga upphandlingen.

e Det ska ha angetts i den ursprungliga upphandlingen att
undantagsforfarandet kan komma att anvandas.

e Det skall vara en likartad entreprenad

13



Fordelar med upprepad byggentreprenad:
¢ En upphandling mindre
e Premierar leverantorer som gor ett bra arbete
e Mojlighet till forhandling

e Effektivt for leverantoren att kunna ateranvanda samma
organisation mellan kontrakten. Upprepningseffekter.

De storsta riskerna:

e Risk for overprovning, att de inte erfarenhet av detta forfarande
och dérigenom inte forstar att vi har ratt forutsattningar att
anvanda oss av upprepad bestéillning.

e Risk att vi inte hinner utvardera arbetet pa den forsta

i

entreprenaden innan vi méaste “utlésa den andra entreprenaden”.

e Risk att leverantoren inte har nog med kapacitet att utfora
arbetena parallellt.

Hittills har vi identifierat 2 entreprenader som férfarandet skulle kunna
tillimpas pa. Det finns beskrivet under aktuellt delprojekt.

Bonus och viten

Bonus och viten framgar av aktuella inkopsmallar. Avsteg fran
ink6psmallar i form av att ytterligare regleringar kring bonus och viten
kommer endast att goras dar det kravs bonus och vite som objektspecifikt
styrmedel.

Samverkan

Samtliga entreprenader kommer att hanteras genom "Samverkan Bas”,
observera dock att Trafikverket har ett pdgaende nationellt arbete kring
samverkan och forutsiattningarna kan komma att dndras.

Affarsrad

Merparten av entreprenaderna har en berdknad kontraktssumma om 300
mnkr > vilket innebar att det ar 3 st. presentationer (PR Affarsrad,
formote bestillarrad, bestéllarrad) for beslut om annonsering infor varje
enskilt kontrakt. Totalt blir det en summa av 62 st affarsrad.

Om principerna for kvalificeringskrav och val av affarsform foljs finns en
stor majlighet att paketera ihop presentationer for affarsraden. Vilket
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innebar att den interna tiden minskar samt att tider att forhélla sig till
minskar.

Nedan principer giller for paketering i affarsraden:

e Det far max skilja 6 ménader emellan datum FU ut for de enskilda
entreprenaderna.

¢ Entreprenaderna ska vara lika till sin art.

Utifran nuvarande tidsplan har vi identifierat féljande mojliga
paketeringar for presentation i val av affarsform:

e NBE1618 Jarnvagsterrass ink. Broar Sundback-Savar trp syd
NBE1619 Jarnviagsterrass ink. Stn och E4 Savar trp syd-Palbolean

e NBE2601 Anlidggning Gryssjon-Bygdea
NBE2603 Anldggning Bygdea-Robertsfors

e NBE2608 Anliggning Aniset-Ytterbyn
NBE3602 Anldggning Gammelgardarna-Burea

e NBE3622 Rison Mark och Anlaggning, BEST
NBE3624 Grenvigen Mark och Anldggning, BEST
NBE3625 Central Mark och Anldggning, BEST

Ovanstiende paketering innebar en minskning med 18 st méten och
betydlig minskning av lasningar i tid.

Entrepenadindelning

Den tidigare, preliminira, entreprenadindelningen som gjordes i
upphandlingsstrategin utgick fran nedanstdende punkter:

e Masshantering: nyttjande av berg- och jordmassor for att fa
kostnadseffektiv masshantering.

e En mix av stora och smé entreprenader.

e Naturliga granser, till exempel befintliga vagar, vattendrag, storre
skarningar.

e Jirnvagsplansgrianser skall hallas i mojligaste mén sé lange
massbalans rader.

e Strategiskt viktiga broar i linjen for att klara transporter effektivt,
slippa korsa allminna vagar i plan med transporter
Seriell produktion av likadana brotyper med spannvidd 12, 15, 18
meter samt plattbroar 47—52 meter.
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Entreprenadindelning utifrén ovanstaende punkter:

e Forberedande arbeten som kan utforas

e Markentreprenader 200 mnkr, utan bro.

e Anlaggningsentreprenader, 500 mnkr — 1,1 mdkr, innehéllande
mark och bro som inte ar lamplig for seriell produktion

e Broentreprenader for seriell produktion, standardbroar samt
plattrambroar.

e Broentreprenader, innehéllande 2—5 broar i respektive
entreprenad.

e Blandning av arbeten, bro och annat, enligt 6nskemal fran
entreprenor.

Nya utgangspunkter for entreprenadindelning efter marknadsdialoger:

e Inga Overlappande arbetsomraden, tydliga granssnitt.

e Tidsmassigt intressant for entreprendrerna, bade total kontraktstid
och datum for anbuds och produktionstid (luft i tidplaner och att
de inte konkurrerar med varandra).

e Anbudstid 300—-500 mnkr minst 4 manader, 500 mnkr — 1 miljard
minst 6 manader.

Skillnader gentemot tidigare upphandlingsstrategi

e Renodlat storre broar i egna entreprenader

e Farre och tydligare granssnitt

o Standardbroar och plattramsbroar som varit enskilda
renodlade broentreprenader i storre
anlaggningsentreprenader kommer nu att inga i de storre
entreprenaderna

e Vissa entreprenader paketeras ihop for okad flexibilitet

Sammanfattning

Nedan presenteras samtliga entreprenader 6versiktligt per omrade med
antal och storlek. For en mer genomgaende sammanfattning med storlek,
planerad start och slut, samt kartbilder se bilaga 1. Upphandlingstidplan
finns i Tabell 1 Gantt-schema Over entreprenader och genomforandetider.

¢ Umea norra: Dava-Gryssjon

o 4 st. entreprenader med totalstorlek: 1 680 mnkr.
e Robertsfors: Gryssjon-Robertsfors

o 3 st. entreprenader med totalstorlek: 3 054 mnkr.
e Robertsfors: Robertsfors-Ytterbyn
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o 4 st. entreprenader med totalstorlek: 2 085 mnkr.
o Skelleftea sodra: Ytterbyn-Burea

o 2 st. entreprenader med totalstorlek: 1 605 mnkr.
e Skelleftea sodra: Burea-Sédra Tuvan

o 5st. entreprenader med totalstorlek: 1 600 mnkr.
e Skelleftea central: S6dra Tuvan-Skelleftea C

o 5st. entreprenader med totalstorlek: 2 150 mnkr.
e BEST-K

o 2 st. entreprenader med totalstorlek: 2 750 mnkr.

Upphandlingstidplan

Upphandlingstidplan med genomforandetider for entreprenaderna per
2023-11-22 finns i Tabell 1 Gantt-schema 6ver entreprenader och
genomforandetider och Tabell 2 Gantt-schema i kronologisk ordning.

Tabell 1 Gantt-schema 6ver entreprenader och genomférandetider

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

Upphandlingstidplan - GANTT-Schema Q1 02 Q3 Q4 Q1 Q2 03 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 Q102 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4

Umeé Norra: Dava - Gryssjon

NBEL117 202402 202503 ]
NBE1618 2027 Q2 202903

NBE1619 2025Q3 2030Q3

NBE1620 2025Q2 2027 Q4

Robertsfors: Gryssjén-Robertsfors

NBE2601 2025Q2 2028Q1

NBE2603 2026Q1 2029 Q2

NBE2504 2026 Q1 2029Q2

Robertsfors: Robertsfors-Vtterbyn

NBE2510 2025Q1 2026 Q3

NBE2608 2026 Q2 2029Q3

NBE2605 2027 Q4 203004

NBE2607 2027 Q1 2030Q2

Skelleftea sodra: Ytterbyn-Burea

otz i sr i
NBE3602 2026 Q1 202904

Skelleftea sodra: Burea-Sodra Tuvan

NBE3606 205Q1 202803
NBE3508 202504 2027Q1
NBE3509 202701 202902
NBE3605 2026Q1 202802
NBE3207 2071 202903

Skelleftea central: Sodra Tuvan-Skellefted C

NBE3622 2025Q1 202802
NBE3620 202504 2030Q1
NBE3121 202403 202502
NBE3624 202504 202804
NBE3723 202704 2030Q1
NBE3625 20501 203103
BEST-K

Umea-Sundbick 205Q1 2026Q3
Sundback-Skellefted 207Q1 2031Q1



Tabell 2 Gantt-schema i kronologisk ordning

Upphandlingstidplan - GANTT-Schema 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 04 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 03 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4
NBE1117 202402 202503
NBE3121 202403 202502
NBE2510 20501 2026Q3
NBE3606 2025Q1 202803
NBE3622 2025Q1 202802
NBE3625 20501 203103
NBE1704 20501 202603
NBE1620 202502 202704
NBE2601 20502 2028Q1
NBE1619 202503 203003
NBE3508 202504 2027Q1
NBE3620 202504 2030Q1
NBE3624 202504 202804
NBE2603 2026Q1 202902
NBE2504 2026Q1 202902
NBE3602 206Q1 202904
NBE3605 2026Q1 2028Q2
NBE2608 202602 202903
NBE2607 207Q1 203002
NBE3509 207Q1 202902
NBE3207 2027Q1 202903
NBE9704 202701 203101
NBE1618 20702 202903
NBE2605 202704 203004
NBE3723 202704 203001
NBE3601 208Q1 203104

Utmaningar och risker

Ansvars och riskfordelning

Projektet arbetar aktivt med att identifiera och hantera risker. Ansvars-
och riskfordelningen mellan leverantor och Trafikverket sker genom att
folja branschgemensamma standardavtal och genom att risker fordelas
enligt principen att den som béast kan hantera risken ocksa ska ansvara for
den. Detta innebar exempelvis f6ljande:

e Programmet ska ansvara for oforutsagbara avvikelser till exempel
geotekniska och geohydrologiska forutsiattningar med vasentlig
paverkan pa forutsattningarna for arbetenas genomforande.

e Om ett arbete inte i tillrdcklig omfattning gar att beskriva for
prissattningar ska arbetet ersittas enligt en modell som medfor att
anbudsgivaren inte behover lagga pa ett riskpaslag.

Risker

Under hosten 2022 har en osidkerhetsanalys med avseende pa tid
genomforts for Dava-Skellefted och Skellefted-Luled. For Dava-Skellefted
pekade den ut marknad/leverantorer som den storsta osdkerheten.
Osidkerheterna har tagits upp som risker och forts in i programmets
riskarbete.

Risker som identifierats ar tillgdngen pa resurser i form av entreprendrer,
personal och maskiner. Det medfor dven en risk att projekten inom
programmet kommer att konkurrera om en begransad
entreprenorsmarknad. Det riskerar att paverka bade tid och kostnad for
programmet. For att handla upp entreprenorer och ha dialog med dem pa
ett effektivt satt sd behover det samordnas. Riskerna som identifierats har
utvecklats i Tabell 3 Risker relaterat till entreprenorsarbeten.
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Programmet hanterar alla risker i Exonaut och dar finns dven en
fullstandig beskrivning av riskerna, nedanstaende tabell ar inte en

fullstandig redogorelse.

Tabell 3 Risker relaterat till entreprendrsarbeten

Risk Konsekvens

Motivering

Hantering

att lamna anbud pa ett

uppdrag.

Regional Paverkan Regionalt finns det ont Tidig marknadsdialog for att
resursbrist pa tid och om resurser och ménga | informera och skapa intresse
kostnad konkurrerande projekt. | och attraktivitet for projektet.
Uppdaterad inkopstidplan.
Osikerheter Péaverkan Jarnvagsplanernas Tidigareldgga framtagande av
tidplan tid faststillande, manga forfragningsunderlag for att
involverade parter. skapa flexibilitet.
Inga eller fa Péaverkan Manga konkurrerande Marknadsforing av projektet
anbud pa tid och projekt regionalt. Flera | pa leverantorsdagar, via
kostnad upphandlingar gar ut hemsidan, marknadsdialog
samtidigt och det finns etc. Entreprenader i attraktiv
aven intern konkurrens. | storlek. Minimera risker for
entreprenoren.
Masshantering Péaverkan Projekt Entreprenader med si jamn
pa kostnad | Norrbotniabanan dr till | massbalans som mojligt for att
stora delar ett minimera transporter och
masshanteringsprojekt | klimatpaverkan. Separat
framtagen
masshanteringsstrategi.
Grénssnitt Paverkan Maénga entreprenader Minskning av antalet
pé tid och som ska utforas entreprenader dir det ar
kostnad samtidigt i ett “insprangt” mindre
sammanhingande entreprenader.
entreprenadomréade.
Stora kontrakt Péaverkan Kontrakten blir for stora | Marknadsdialog samt
pé tid och och leverantorerna samordning av entreprenader
kostnad kanske bara miktar med | inom Trafikverket. Oversyn av

tidplanen si att de storsta
entreprenaderna inte

upphandlas samtidigt.
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Intern Péaverkan Kompetens och Risken kan ej hanteras med
organisation. pa tid, resursbrist pa denna strategi men paverkar
kostnad och | projektledare. hur ménga entreprenader som
kvalité kan drivas samtidigt.
Fortsatt arbete

De risker som lyfts kring entreprenorsarbetena kommer att kriva
hantering aven efter att arbetet med entreprenadstrategin ar avslutad.
Atgirder som behéver fortsatt arbete listas nedan.

Fortsatt marknadsforing av vara arbeten.
Fortsatt dialog med entreprencdrer
Manatlig uppdatering av inkopstidplanen.

Deltagande pa Trafikverkets regionala och nationella
leverantorsdagar.

Uppdatering av information pa hemsidan
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BILAGA 1

Alla uppgifter nedan dr daterade 2023-12-19. Justeringar kan ha skett
efter det datumet. Senast uppdaterade informationen finns i
inkopstidplanen.

Umea norra: Dava—-Gryssjon (JP02)
Tidigare preliminir entreprenadindelning foreslog 4 entreprenader och
det ar inte majligt att sla ihop nagra entreprenader.

NBE1620 och NBE1618 kan upphandlas med kombinatorik i det fallet en
av entreprenaderna kan skjutas framat minst ett ar i tiden. D4 dessa
entreprenader ar valdigt lika till sin art finns det 4ven en mojlighet att
upphandla dessa med upprepad byggentreprenad.

Entreprenaderna anses ej vara av komplex art, innehaller inga stora
osikerheter och ska darav klassificeras som standardentreprenader
TRVE2A.

Fordelar med upprepad byggentreprenad:
e En upphandling mindre
e Premierar leverantorer som gor ett bra arbete
e Mojlighet till forhandling

e Effektivt for leverantoren att kunna ateranvanda samma
organisation mellan kontrakten. Upprepningseffekter.

De storsta riskerna:

e Risk for 6verprovning, att de inte erfarenhet av detta forfarande
och dérigenom inte forstar att vi har ratt forutsattningar att
anvanda oss av upprepad bestillning.

e Risk att vi inte hinner utviardera arbetet pa den forsta

i

entreprenaden innan vi méste "utlosa den andra entreprenaden”.

e Risk att leverantoren inte har nog med kapacitet att utfora
arbetena parallellt.
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Tabell 4 Entreprenader Umea norra: Dava-Gryssjon

Umea norra: Dava-Gryssjon Storlek Start Slut
NBE1117 Bygg-, service- och ersattningsvagar och ytor 50 000 000 | 2024 Q2| 2025 Q3
NBE1618 Jarnvagsterrass ink. Broar Sundback-Savar trp syd 310000000 | 2027 Q2| 2029 Q3
NBE1619 Savar C Jarnvagsterrass ink. Stn och E4 Savar trp syd-

Palbolean 1 030 000 000 | 2025 Q3| 2030 Q3
NBE1620 Jarnvagsterrass ink. Broar Palbdlean-Gryssjon 285000000| 2025 Q2| 2027 Q4
NBE 1917 Enably ink. Ombyggnation av in- och utlastning

(Forberedande del for NBE1619) 5000000| 2024 Q2| 2024 Q3
Totalt 1 680 000 000

Figur 1 Entreprenadindelning Umea norra: Dava Gryssjon

Robertsfors: Gryssjon—Robertsfors (JP03)

Tidigare preliminir entreprenadindelning foreslog 5 entreprenader. Da
projektet, 2 st stora anlaggningsentreprenader samt 3 st
broentreprenader.

Da projektet har identifierat utmaningar med grianssnitten har man valt
att 1ata NBE 2502 och NBE2509 paketeras in i de storre
anldaggningsentreprenaderna.

Entreprenaderna anses ej vara av komplex art, innehéller inga stora
osakerheter och ska darav klassificeras in som standardentreprenader
TRVE2A.
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Fordelar:
e Mindre granssnitt
¢ Minskad samordning
e Minskad intern organisation
e Farre upphandlingar
Nackdelar:
e Storre kontrakt att hantera
e Endast de storsta leverantorerna som kan lamna anbud

e Minskad attraktionskraft for SME (smé och medelstora
entreprenorer)

Tabell 5: Entreprenader Robertsfors: Gryssjon-Robertsfors

Robertsfors: Gryssjon-Robertsfors Start Slut
NBE2601 Anlaggning Gryssjon-Bygded 949 000 000

(+NBE2616 Dalkarlsan mark och byggnadsverk) +60000000| 2025Q2| 2028 Q1
NBE2603 Anldggning Bygdea-Robertsfors 1400000000| 2026 Q1| 2029 Q2
NBE2504 Landskapsbro & Stationsbyggnad Robertsfors 390 000 000

(+NBE2615 Stantorsberget) +240000000| 2026Q1| 2029 Q2
Totalt 3 054 000 000
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Figur 2: Entreprenadindelning Robertfors: Grysson-Robertsfors

Robertsfors: Robertsfors—-Ytterbyn (JP04)

Tidigare preliminar entreprenadindelning foreslog 5 entreprenader, 3 st
storre anlaggningsentreprenader och 2 st mindre broentreprenader.

Da projektet identifierat utmaningar med en manga granssnitt har man
valt att paketera ihop NBE 2506 samt NBE 2510.

Entreprenaderna anses ej vara av komplex art, innehéller inga stora
osdkerheter och ska darav klassificeras som standardentreprenader
TRVE2A.
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Tabell 6: Entreprenader Robertsfors: Robertsfors-Ytterbyn

Robertsfors: Robertsfors-Ytterbyn Storlek Start Slut
NBE2605 Anlaggning Robertsfors-Anaset 1000000000| 2027 Q4| 2030 Q4
NBE2607 Markentreprenad Gumboda -Anéset samt
ombyggnation E4:an 387000000| 2027Ql1| 2030Q2
NBE2608 Anlaggning Anaset-Ytterbyn 660 000000 | 2026 Q2| 2029Q3
NBE2510 Robertsfors 3 broar 2025Q1| 2026 Q3
(NBE2506 Broar Gumboda) 85 000 000
Totalt 2 085 000 000
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Figur 3. Entreprenadindelning Robertsfors-Ytterbyn

Skelleftea sodra: Ytterbyn—Burea (JP05)

Tidigare preliminir entreprenadindelning foreslog 4 entreprenader, 2
stora anlaggningsentreprenader och 2 mindre broentreprenader.

Da projektet identifierat utmaningar med granssnitt, intern organisation
och tidspress kommer entreprenadindelningen dndras. Under
marknadsdialogerna framkom det att det var mer intressant for
entreprendrerna att ha storre entreprenader om de har ett sammanhallet
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omrade utan granssnitt. De 4 entreprenaderna slés ihop till 2 storre
entreprenader for att kunna hantera ovanstaende osidkerheter.

Entreprenaderna anses ej vara av komplex art, innehaller inga stora
osdkerheter och ska dérav klassificeras in som standardentreprenader
TRVE2A.

Fordelar:
e Minskade granssnitt mellan entreprenader
e Minskad intern organisation
¢ Minskad samordning mellan entreprenaderna
e Firre upphandlingar
Nackdelar

e Minskad attraktionskraft for SME (smé och medelstora
entreprenorer)

e Storre kontrakt att hantera

¢ Endast de storsta leverantorerna som har mojlighet att lamna
anbud

Ny entreprenadindelning;:

Tabell 7: Ny indelning av entreprenader Skellefted stdra: Ytterbyn-Burea

Skelleftea sodra: Ytterbyn-Burea Storlek Start

NBE3601 Anldggning Ytterbyn-Gammelgardarna 865 000 000

(NBE3503 Véagbroar Ytterbyn Bured) (65000000) | 2028 Q1| 2031 Q4
NBE3602 Anldggning Gammelgardarna-Burea 740 000 000

(NBE3504 Plattrambroar jarnvag och vag Ytterbyn-Buread) (60 000 000) | 2026Q1| 2029 Q4
Totalt 1 605 000 000
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Figur 4: Entreprenader Skelleftea sédra: Ytterbyn-Burea

Skelleftea sodra: Burea—Sodra Tuvan (JP06)

Tidigare entreprenadindelning foreslog 6 entreprenader, 3
anlaggningsentreprenader och 3 broentreprenader.

Projektet har identifierat utmaningar med granssnitt och
entreprenadgrianser mellan entreprenaderna och har valt att minska

antalet entreprenader. De 6 entreprenaderna slés ihop till 5 st.

Entreprenaderna anses ej vara av komplex art, innehéller inga stora
osdkerheter och ska darav klassificeras in som standardentreprenader

TRVE2A.

Fordelar:

e Minskade granssnitt mellan entreprenader

¢ Minskad intern organisation

e Minskad samordning mellan entreprenaderna

e Firre upphandlingar

Nackdelar
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e Minskad attraktionskraft for SME

e Storre kontrakt att hantera

Tabell 8: Ny indelning av entreprenader Skellefted sddra: Bured-Sddra Tuvan

Skelleftea sodra: Burea-Sodra Tuvan Storlek Start Slut
NBE3207 Anlaggning S:a Innervik-S.a Tuvan 230 000 000

(NBE3510 Jarnvagsbroar plattrambroar) +30000000| 2027 Q1| 2029Q3
NBE3508 Tjarnbacksbron/Innerviksfjardarna 150 000000| 2025Q4| 2027 Q1
NBE3509 Jarnvagsbro 6ver E4 200000 000| 2027 Q1| 2029 Q2
NBE3605 Anldggning v821, Burea alv, station Burea 400 000000| 2026 Q1| 2028 Q2
NBE3606 Anlaggning Burea-S.a Innervik 620 000 000

(NBE3510 Jarnvagsbroar plattrambroar) +20000000| 2025Q1| 2028 Q3
Totalt 1 600 000 000
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Figur 5: Entreprenader Skellefted sddra: Burea-Sodra Tuvan

Skelleftea central: Sodra Tuvan—Skelleftea C (JP07)

Hela delprojektet innehaller stor komplexitet dd man passerar genom
stadsmiljo vilket innebar stor omgivningspaverkan. Flertalet av
entreprenaderna ar lampliga att upphandlas med affarsformen TRV E2B
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alternativt kan TRV Ej5 bli aktuellt. Delprojektet har sjalva att identifiera

lampliga mervarden infor beslut om annonsering.

Tabell 9: Entreprenader Skelleftea central: Sédra Tuvan-Skelleftea C

Skelleftea central: S6dra Tuvan-Skelleftea C Storlek Start slut
NBE3620 Bro 6ver Skelleftea alv + Bro 6ver Bockholmsvagen 225000000 | 2025Q4| 2030Q1
NBE3622 Rison Mark och Anlaggning, BEST 463 000000| 2025Q1| 2028 Q2
NBE3624 Grenvagen Mark och Anlaggning, BEST 413 000000| 2025Q4| 2028 Q4
NBE3625 Central Mark och Anlaggning, BEST 634 000000| 2025Q1| 2031 Q3
NBE3723 BEST 410000000| 2027Q4| 2030Q1
Totalt 2 150 000 000
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Figur 6: Entreprenadindelning Skellefted central: S6dra Tuvan-Skellefted C

BEST

Projektering av bygghandling for NBE9704 ar ej upphandlad och paborjad

vilket ger en mojlighet att frdnga tidigare val av utférandeentreprenad.

Komplexitet och osdkerhet bedoms vara lag och arbetet kan enkelt
beskrivas genom styrande dokument och regler. Frihetsgraderna anses

vara sma men tillrackliga. Genom att upphandla entreprenorer tidigt

skapas forutsattningar att hantera logistiska utmaningar samt majlighet

att optimera arbetssatt och produktionsmetoder.

Entreprenaden kan da klassificeras in som en TRV E1A

Standardentreprenad med tillrackliga frihetsgrader och lag osidkerhet. Kan

upphandlas som en totalentreprenad med fast pris utan mangdreglering.

Fordelar:

e Tidsbesparing, en upphandling mindre
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e Tidsbesparing i projektering

e Mindre samordning mellan konsult och entreprenor

¢ Besparing av interna kostnader och organisation

e Attraherar utlindska leverantorer med stor kunskap inom BEST
e Entreprenorens mojligheter till innovativa grepp okar

e Stor andel TGM material minskar risken for leverantoren, i princip
endast ballast och kontaktledningsfundament som inte ar TGM.

Nackdelar:
e 2 manader lingre annonseringstid
e Anbudsrakningskostnader for leverantoren
e Storre ansvar pa leverantoren
¢ En marknad som féredrar utférandeentreprenader

e Stort kontrakt

Tabell 10: Entreprenader for BEST arbeten Umea-Skellefted

BEST Storlek Start Slut
NBE1704 BEST Umea GBG - Sundbéck 250000000 | 2025Q1| 2026 Q3
NBE9704 BEST-K system Umea - Skellefted Umea - Skellefted |2 500 000000| 2027 Q1| 2030 Q4
Totalt 2 750 000 000
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Referenser

Interna lankar

Alla dokument som tagits fram under arbetet ligger pa PP med féljande
lank:

Programstyrningsdokument - 1. Alla Dokument (trafikverket.se)

Dokument med erfarenhetsaterforing fran andra projekt inom
Trafikverket finns pa foljande lank:

“Erfarenhetsaterforing Tingstadstunneln Forbifarten NBB Ue-Dava”
https://p.sp.trafikverket.se/sites/151950 /home/Internt/ layouts/15/Docl
dRedir.aspx?ID=4UFTN2TPVD43-2058751012-4072

Dokument med fragor till entreprendrerna finns pa foljande lank:
“Leverantorsdialoger Dava-Skellefted 230303”:
https://p.sp.trafikverket.se/sites/151950/home/Internt/ layouts/15/Docl
dRedir.aspx?ID=4UFTN2TPVD43-2058751012-4507

Trafikverkets affarsstrategi for entreprenader och tekniska konsulter:

https://dokumentcenter.sp.trafikverket.se/sites/20170517021010 /home/
publisheddocuments/TDOK%202016-0199.pdf

Externa lankar
Trafikverkets inkopstidplan:

Planerade upphandlingar - Bransch (trafikverket.se)

Norrbotniabanan for dig i branschen:

Norrbotniabanan - Bransch (trafikverket.se)

Upphandling f6r dig i branschen:
Upphandling - Bransch (trafikverket.se)
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https://p.sp.trafikverket.se/sites/151950/home/Internt/IntBibl1/Forms/AllaDokument.aspx?TreeField=TrvProjectOrganization&TreeValue=2ec7e207-329f-45ec-977e-aad4ada37ce0&OverrideScope=RecursiveAll&ProcessQStringToCAML=1&RootFolder=%2Fsites%2F151950%2Fhome%2FInternt%2FIntBibl1#ServerFilter=FilterField1%3DTrvProjectOrganization-FilterValue1%3D2194-FilterLookupId1%3D1-FilterOp1%3DIn-TreeField%3DTrvProjectOrganization-TreeValue%3D2ec7e207%252D329f%252D45ec%252D977e%252Daad4ada37ce0-OverrideScope%3DRecursiveAll-ProcessQStringToCAML%3D1
https://p.sp.trafikverket.se/sites/151950/home/Internt/_layouts/15/DocIdRedir.aspx?ID=4UFTN2TPVD43-2058751012-4072
https://p.sp.trafikverket.se/sites/151950/home/Internt/_layouts/15/DocIdRedir.aspx?ID=4UFTN2TPVD43-2058751012-4072
https://p.sp.trafikverket.se/sites/151950/home/Internt/_layouts/15/DocIdRedir.aspx?ID=4UFTN2TPVD43-2058751012-4507
https://p.sp.trafikverket.se/sites/151950/home/Internt/_layouts/15/DocIdRedir.aspx?ID=4UFTN2TPVD43-2058751012-4507
https://dokumentcenter.sp.trafikverket.se/sites/20170517021010/home/publisheddocuments/TDOK%202016-0199.pdf
https://dokumentcenter.sp.trafikverket.se/sites/20170517021010/home/publisheddocuments/TDOK%202016-0199.pdf
https://bransch.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/upphandling/Planerade-upphandlingar/
https://bransch.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/upphandling/Planerade-upphandlingar/norrbotniabanan/
https://bransch.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/upphandling/

Trafikverket, 781 89 Borlange. Besbtksadress: Réda vagen 1
Telefon: 0771-921 921, Texttelefon: 010-123 50 00
trafikverket.se
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