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Godkannande av miljokonsekvensbeskrivning
tillhérande vagplan for projektet E45 Saffle-Valnas,
delen Saffle-Hammar, Saffle kommun, Varmlands
lan

Trafikverkets arendenummer: TRV 2017 /113998

Beslut

Lansstyrelsen godkanner miljokonsekvensbeskrivningen (MKB) for
rubricerat projekt, daterad 2023-12-15 och senast reviderad den 28
februari 2025. Beslutet har fattats med stdd av 16 b § andra stycket
vaglagen (1971:948) (VagL).

Miljokonsekvensbeskrivningen kan darmed kungoras och darefter
ligga till grund for Trafikverkets prévning av planen med hansyn till
innehallet i 2-4 kap., 5 kap. 3-5 §§ samt 7 kap. 11 och 15 §§
miljobalken (1998:808) (MB).

Beskrivning av arendet

Lansstyrelsen beslutade den 21 september 2020 att rubricerat
projekt kan antas medfora betydande miljopaverkan. Till foljd av det
beslutet har Trafikverket upprattat en miljokonsekvensbeskrivning
som i sin forsta utformning underkandes av Lansstyrelsen i beslut
daterat 2024-04-29. Trafikverket har darefter uppdaterat
miljokonsekvensbeskrivningen och begart Lansstyrelsens
godkannande av densamma. Miljokonsekvensbeskrivning
underkandes pa nytt av Lansstyrelsen i beslut daterat 2024-11-19.

Till f6ljd av det senaste beslutet har Trafikverket upprattat en ny
Riskutredning for E45 Saffle-Hammar den 18 februari 2025 och
uppdaterat Miljokonsekvensbeskrivning den 28 februari 2025 samt
begar Lansstyrelsens godkannande av densamma.
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Andamalet med vagplanen ar att 6ka framkomligheten och
trafiksakerheten. Projektet innebar att ny motesseparerad landsvag
byggs, till storsta delen helt i befintlig strackning, men i begransade
avsnitt i ny strackning for att nd andamalet genom en béttre
utformning i plan och profil. Flera befintliga anslutningar till vag E45
stangs for att oka trafiksakerheten.

For att hantera hoga bullernivaer och aven risk for olyckor med
fordon och farligt gods planeras flera fastigheter att l0sas in
alternativt forvarvas och sedan avyttras, framfor allt i Varmlandsbro
samhalle.

Vid flera platser uppfors bullerskarmar och bullervallar. Darutéver
erbjuds till de fastigheter som valjer att tacka nej till forvarv istallet
fastighetsnara fasadatgarder. [ den senaste uppdateringen av
handlingar redovisar Trafikverket att dessa fasadatgarder
kompletteras med krav om brandteknisk klass (EI30 och EW30) i de
fall fasader ar belagna inom 30 meter fran vagen. Erbjudande om
fastighetsnara fasadatgarder planeras aven for vissa fastigheter som
inte erbjuds forvarv.

Bullerskyddsskarmar uppfors aven langs Norge /Vanerbanan vid
Natura 2000-omrédet Brosjon. Detta for att mildra effekten av
buller pa framf6r allt hackande faglar.

En faunabro for vilt anlaggs over vag E45 strax norr om Saffle
samhalle. Busshéllplatser byggs om och mittrefuger anliggs for att
forbattra sakerheten for oskyddade trafikanter som maste passera
vagen i plan. En planskild gang- och cykelbro byggs 6ver vag E45 i
Varmlandsbro. Ett flertal trummor forlangs till f6ljd av att vagen
breddas. Broar 6ver Sléan och Tarmsalven behdver ersattas och
utformas samtidigt med 6kad anpassning for viltpassage langs
berorda vattendrag.

Motivering till beslutet

I enlighet med 16 b § forsta stycket VagL foreskrivs i 6 kap. 35 och 37
§§ miljobalken samt i 16-19 §§ miljobeddmningsférordningen
(2017:966) vad en miljokonsekvensbeskrivning for en vagplan ska
innehalla.

Lansstyrelsen anser att miljokonsekvensbeskrivningen uppretad den
28 februari 2025 for projektet E45 Saffle-Valnas, delen Saffle-
Hammar, Saffle kommun, Varmlands lan uppfyller dessa krav.
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Natura 2000-omradet Brosjon

Projektets lokalisering, utformning och omfattning m.m.

Rorande projektets lokalisering, utformning och omfattning samt
alternativ sa som avses i 6 kap. 35 § 1-2 MB, samt rorande
miljoeffekter och skyddsatgarder sa som avses i 6 kap. 35 § 4-5 MB
har Lansstyrelsen i beslutet daterad den 19 november 2024 angett
att Trafikverket genom PM Beslutsunderlag for bullerskyddsatgarder
Brosjon, daterat 2023-04-06, pa onskvart vis redovisat hur stor
paverkan trafikanldggningarna har pa omradet och vilka atgarder
som ar majliga att genomfora, vilken effekt dessa beraknas ha och
till vilken ungefarlig kostnad. Lansstyrelsen bedomning i denna fraga
kvarstér, effekterna ar beskrivna pé ett sddant vis att syftet med
miljobeddmningen ar uppfyllt ur denna aspekt.

Buller vid bostader och risker for manniskor
Farligt gods

Projektets lokalisering, utformning och omfattning m.m.

Rorande projektets lokalisering, utformning och omfattning samt
alternativ sa som avses i 6 kap. 35 § 1-2 MB samt rorande sadana
miljoeffekter och skyddsatgarder sa som avses i 6 kap. 35 § 4-5 MB
gor Lansstyrelsen foljande bedomning.

Befintlig bebyggelse, daribland bostader ar idag placerad pa avstand
fran vag och jarnvag som understiger de riktlinjer for skyddsavstdnd
for transportleder for farligt gods som Lansstyrelsen i Varmlands lan
hanvisar till. Lansstyrelsen har darfor i tidigare granskning av
miljokonsekvensbeskrivning efterfragat redovisning av individrisk
fran vag och jarnvag vid den bebyggelse som berors, for att kunna
beddéma huruvida risknivan vid bebyggelsen ar att beakta som
acceptabel eller om riskreducerande atgarder behéver vidtas.
Miljokonsekvensbeskrivning har i huvudsak och kompletterats enligt
det beslut och motiveringar som Lansstyrelsen meddelade 2024-11-
19. En ny riskutredning daterad 2025-02-18 har utforts.

Av riskutredningen framgar det pa godtagbart satt hur stor paverkan
trafikanlaggningarna har pa omradet, atgarder och vilken effekt
dessa beraknas ha. Lansstyrelsen bedomer att effekterna ar
beskrivna pa ett sddant vis att syftet med miljobedémningen ar
uppfyllt ur denna aspekt.
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Lansstyrelsen har dock uppmarksammat behov av forbattringar i
riskutredningen och de foreslagna atgarderna for farligt gods som
Trafikverket behover beakta i det fortsatta arbetet med vagplanen.

¢ Individrisk for vag och jarnvag presenteras vid fem
matpunkter langs vagstrackan. Matpunkterna ar, enligt
utredningen, valda for att vara representativa for respektive
delstracka. Utifran dessa matpunkter konstateras att ingen
oacceptabel individrisk uppstar pa grund av farligt
godstransporter pa transportlederna. Avstandet till vag ar nu
tydligt presenterat, vilket Lansstyrelsen efterfragade i sitt
yttrande, men avstandet till jarnvag saknas.

Lansstyrelsen konstaterar dock att redovisning av riskniva for
de ur olycksriskperspektiv samst placerade bostaderna inte
presenteras pa ett tydligt satt. Utredningen beskriver att
punkterna ar representativa for varje delstracka, men det
framgar inte om det ar de mest riskutsatta platserna.

Individrisken vid varje fastighet presenteras inte, trots att det
finns majlighet i programmet for individriskberakning
(Riskcurves) att visa individriskkonturer pa kartor, vilket
skulle gora det lattare att identifiera de bostader som finns i
ALARP-omradet.

De presenterade risknivderna fér matpunkterna ligger inom
det sd kallade ALARP-omradet. Nar risknivin ar i detta
omrade ska alla rimliga atgarder vidtas for att risknivan ska
anses tolerabel. I den nedre delen av omradet kan kraven pa
riskreduktion vara mindre strikta, men mojliga atgarder ska
anda beaktas.

Aven om det i riskutredningen inte ar tydligt om de risknivaer
som beraknats ar beraknade vid de ur riskperspektiv simst
beldgna platserna konstaterar Lansstyrelsen utifran
redovisade resultat att det inte ar troligt att risknivan langs
strackan skulle dverstiga oacceptabla risknivéer.

e For fastigheter dar vagkanten flyttas avsevart narmre (sex
meter eller mer) och dar individrisken darfor blir storre for
utvecklingsalternativet jamfort med nollalternativet, berors
fastigheterna redan av inldsen eller forvarv vid framtagandet
av riskutredningen.
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En foreslagen atgard i riskutredningen ar fastighetsnara
atgarder, vilket galler for fastigheter som erbjudits forvarv
men inte accepterar det, samt for fastigheter inom det 6vre
ALARP-omrédet, sdsom Siffle Ostbro 6:1 och 5:1 (for dessa tva
foreslds dven sidoracken langs vagkanten for att skydda mot
avakande fordon).

Ur riskperspektiv foreslds fasadatgarder i brandteknisk klass
for fastigheter som ligger inom 30 meter fran vagkant. Detta
skulle kunna ha en motsvarande skyddseffekt som ett
bullerskyddsplank. Det framgér dock att de foreslagna
atgarderna enbart galler delar av fasaderna som byts ut
utifran buller /vibrationer problematik. Det innebar att den
onskade skyddseffekten mot brand inte uppnas, och
atgardernas relevans maste ses over. FOr vissa fastigheter
foreslas brandtekniska krav endast for fonster, vilket kan vara
tillrackligt for buller men inte for att hindra brandspridning.
Denna atgard behover ocksa ses over.

Sammanfattningsvis behover Trafikverket sakerstalla att
fastighetsnara atgarder med brandteknisk klass genomfors
for fastigheter med bostdder inom 30 meter fran vagkant.
Kravet bor galla alla delar av yttervaggarna som vetter mot
vagen, inte bara de delar som byts ut.

Det ar ocksé problematiskt att dessa atgarder inte sakerstélls
i vagplanen eller kan patvingas fastighetsagare. Utredningen
saknar resonemang om alternativa atgarder, sdsom
bullerskyddsplank eller kantsten, for att forhindra
polutbredning mot fastigheterna vilket behover ses dver i det
fortsatta arbetet med planen for att kunna pa relevant satt
overvaga atgarder som kan sakerstéllas i vagplanen.

o Trafikverket baserar sin beddmning pa att férandring av risk,
framfor allt 6kningen av individrisk vid enskilda platser, ar
den relevanta faktorn att beakta, eftersom vagen redan ar
befintlig. Lansstyrelsen anser dock att riskvarderingen
behover ocksa kompletteras med en bedémning av de
faktiska risknivderna och de gillande nybyggnadskravens
riktlinjer.

Daremot kan vid resonemang om de praktiska och
kostnadsmassiga forutsattningarna att vidta skyddsatgarder
hansyn tas till befintliga forhallanden och genomférbarheten
for atgarderna. Den riskdkning som en narmare vagkant
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medf{or kan ofta kompenseras av den generella minskningen
av individrisk pa grund av den lagre olycksfrekvensen.

¢ Det finns otydlighet i utredningen om vilka kriterier som
anvands for att valja riskreducerande atgarder. Trafikverket
maste fortydliga dessa kriterier i det fortsatta arbetet.

Ett exempel ar Saffle Norra Ostbro 1:9, dér vigen kommer tva
meter narmare bostaden (vagkant ca 24 meter) men inga
fastighetsnara atgarder foreslas.

Otydligheten forstarks ocksa av att atgarder har vidtagits
utifran buller och vibrationer, men det ar svart att avgéra hur
riskpaverkan har beaktats vid beslut om atgarder.
Avvagningen mellan riskreducerande atgarder och
bullerskyddsplank behover utvecklas.

Vibrationer

Vibrationsmatningar har genomforts i planomradet. I MKB uppges
bland annat att tva fastigheter uppvisat uppmatta nivaer 6ver 0,4
mm /s* varav en 6verskrider 0,7 mm/s? antalet tillfallen som
overskridanden sker uppges dock inte vara over riktvardet.
Underlaget redovisar emellertid inte matresultaten och det framgar
inte hur stora dessa 6verskridanden ar vilket gor det svart att
beddma effekten. Det bor aven framga vilka fastigheter det ror sig
om och matresultaten for respektive fastighet.

Buller

Nagra fastigheter foreslas inte att fa bullerskarm /bullervall fastan
ekvivalent ljudniva for dygn enligt berdkningen ligger pa 60-65 dBA
eller hogre utomhus vid fasad. I bedéomningen om en
bullerskyddsatgard ar rimlig behover hansyn tas till effekten av
bullerskyddsplank eller kantsten som alternativ for att aven
forhindra polutbredning mot fastigheterna.

Markféroreningar

I MKB framgar att det rader ett underskott av massor lampliga for
vagkonstruktionen. Det ar enligt Lansstyrelsen av betydelse for
projektets miljoeffekter vilka egenskaper dessa massor har da t.ex.
bostader, vattendrag och Natura 2000-omradet Brosjon kan
paverkas beroende pa vilka massor som tillfors. Trafikverket bor
uppge t.e.x. vilka riktvarden /gransvarden som kravstalls vid
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inforskaffning av dessa massor da det ar stor skillnad pa om allt som
tillfors ar rena eller fororenade massor.

Beslutet kan inte dverklagas

Detta beslut kan inte Overklagas, vilket foljer av 74 § andra stycket
vagL.

Lansstyrelsen tar i godkannandebeslutet inte stallning till om de
beskrivna miljokonsekvenserna kan accepteras eller om dtaganden
betraffande val av skyddsatgarder ar tillrackliga.

Godkannandebeslutet innebar endast att
miljokonsekvensbeskrivningen kan ligga till grund for beslut om
faststallande av planen.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av plan- och infrastrukturhandlaggare Emil
Jessen med plan- och infrastrukturhandlaggare Meda Andersson
som foredragande.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.



