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ICKE TEKNISK SAMMANFATTNING

Har beskrivs miljokonsekvensbeskrivningen i korthet.

Inledning

En 6versiktsplan ska miljobedomas enligt 6 kap. 11§ Miljobalken for att fa en hel-
hetssyn av den miljopéverkan som en planerad verksambhet eller plan kan medfora,
i samband med detta upprittas en miljokonsekvensbeskrivning (MKB).Syftet med
miljobeddmningen dr att integrera miljoaspekter i planen eller programmet sé att en

hallbar utveckling fradmjas. Den geografiska avgransningen for MKBn omfattar Saffle

stad med sakavgrinsning for foljande omraden:

o Kulturmiljo

«  Miljokvalitetsnormer

*  Strandskydd och LIS (Landsbygdsutveckling i strandnéra lége)
*  Riksintressen

*  Haéllbar stadsutveckling

Miljokonsekvensbeskrivningen omfattar ett nollalternativ (ingen férdjupning av
oversiktsplanen gors, inga riktlinjer for markanvéndning tas fram som kan skapa en
bra struktur och inget helhetsgrepp kring stadens utveckling i relation till hdnsynsta-

gande gors) och ett planalternativet (fordjupning av oversiktsplanen géller och kan ge

riktlinjer for kommande detaljplaner och bygglovsprévningar) .

Effekter och konsekvenser av planforslaget

Mer bebyggelse medfor utslépp av spill- och dagvatten som vid otillrackligt omhén-

dertagande kan ha negativ effekt pa vattenkvaliteten. Planen foreslar att alla utpekade

utdkningsomraden (inklusive LIS) ska anslutas till kommunalt VA, vilket medfor
ett omhédndertagande av spillvatten i kommunala reningsanldggningar. En stor del
av paverkan pa vattenkvaliteten genom lokal tillférsel av ndringsdimnen hérror fran
nérliggande jordbruk. Denna paverkansfaktor kvarstar dven vid ett nollalternativ.

Att peka ut lampliga LIS- omraden i en férdjupning av oversiktsplanen gor det
mdjligt att framja hallbara strukturer och méjliggdra for bebyggelseutveckling i

marknadsmaéssigt goda omraden, som skulle vara svart att fa till stdnd utan en samlad

beddmning som gors inom ramen for en fordjupning av dversiktsplanen. Genom att

peka ut LIS-omraden bade for boende och ndringsliv skapas forutséittningar att locka

boende och besdkare (bl.a. genom ett 6kat underlag for handel, samhaéllsservice och

kollektivtrafik) och pa sa vis stirka Saffle som stad och kommun. Vid ett nollalterna-
tiv rader svarigheter att fa dispens eller upphéva strandskyddet for exploatering inom
strandskyddszonen, dé det inte finns ett utpekande av lampliga LIS-omraden i Séffle

stad 1 oversiktsplan (och om ingen av de andra skilen i Miljobalken kan hivdas).

Utvecklingsomraden foreslds inom omraden som omfattas av fornlamningar och kul-
turmiljovarden. Hansyn foreslas tas och utredning goras vid bedomning av paverkan
vid exploatering. Kulturmiljoprogrammet foreslas efterfoljas.

De fordndringar som planen foreslar som berdr riksintresse for kommunikationer
bedoms inte av kommunen inverka negativt pa trafikfunktionen och riksintressets
syften, utan endast vara sékerhetsh6jande och skapa en gronare, tryggare och mer
estetiskt tilltalande milj6. De delar som berdr E45 ar gestaltningsforslag for genom-
fart Saffle, cirkulationsplats Granbacksvégen, trafikplats E45/175 med ny infart som
foresls som tinkbara atgirder i AVS Siffle-Valnis och anses atgirda befintliga
brister i tillgdnglighet, framkomlighet och sdkerhet. Att genomfora de foreslagna at-
géarderna skulle enligt Saffle kommun trafiktekniskt forbattra de problemaspekter som
har konstaterats i omradet. Vilka atgérder som slutligen blir aktuella kommer avgoras
under arbetet med végplanen for genomfart Saffle (E45).

OBS. Lansstyrelsen godtar inte planen i detta hanseende

De gestaltningsforslag som kommunen har presenterat rérande fordndringar pé E45
har inte godtagits av Lansstyrelsen. Lansstyrelsen anser att dessa strider mot riksin-
tressets syften.

Forutséttningarna for ett aktivt friluftsliv och nérrekreation i enlighet med riksintresse
for kust-turism och friluftsliv kan paverkas av olika typer av exploatering. Vid ett
nollalternativ bedoms negativ paverkan av en utékad bebyggelse minska da ingen
samlad bild har arbetats fram som stodjer utokningsomraden och att dessa darmed
minskar i omfattning, samtidigt kan detta innebéra att ingen sammanvagd bedomning
av storre paverkan gors for olika sméaprojekt.

I arbetet med att forankra den fordjupade 6versiktsplanen har alla kommunens for-
valtningar deltagit och dr 6verens om att den kommunala organisationen tillsammans
ska jobba for att skapa en god stadsutveckling. Detta genom att hitta fram till en
langsiktigt fungerande samverkansmodell som kan involvera alla berdrda parter vid
samhaéllsutvecklingsprojekt. Utan en stadsdvergripande plan &r det svérare att fa till
en langsiktig planering kring infrastruktursatsningar sdsom VA, gata med gang- och
cykelvdgar och fjarrvirme. Konsekvensen ér att sektorsseparerade beslut och plane-
ring sker utan gemensam plan for stadens utveckling.

Planens paverkan pa relevanta miljokvalitetsmal ar 6vervdgande positiva, med liten
eller ingen negativ paverkan.
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MILJOKVALITETSNORMER
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med omgivningsbuller hanteras i AVS Siffle- Valnis (2016) som omfattar genomfart
Saffle dvs. E45:ans striackning genom staden. Med hansyn till de transportpolitiska
maélen och déri hinsynsmalet som sédger att transportsystemet utformning, funktion
och anvédndning bland annat ska bidra till en 6kad hélsa som ska uppfyllas vid dver-
siktlig trafikplanering, bedoms risk for storning av omgivningsbuller fran E45 1 Séffle
inte genereras genom den trafikbelastning som forekommer pa végstrackan.

P4 Norge/Vinerbanan (bandel 637 Kil-Oxnered) uppgar trafikméngden till ca 35-40
tdg/dygn och prognos pa 60 tag/dygn och kommer séledes inte upp i motsvarande
trafikmédngder som ndmns ovan.

MKN f6r omgivningsbuller kommer séledes inte att beskrivas vidare.

BULLER

Enligt uppgifter fran Trafikverket uppgar trafikbelastningen pa E45 till en drsmedel-
dygnstrafik mellan 7500-10500 for strickan genom Séffle. Denna del av E45 ingar
inte 1 Trafikverkets dtgdrdsprogram enligt forordning om omgivningsbuller, rapport
2015:065. Bedomningen i bullerkartliggningen av de statliga vdgarna har séledes
varit att strickan med dess forutsittningar (trafikméngd, hastighet, utformning etc)
inte foranleder behov av atgérder med hénsyn till omgivningsbuller. Inga problem

LUFT

Séaffle kommun har tillsammans med Nordic Paper Séffle AB genomfort ménadsvisa
luftkvalitetsmétningar for SO2 (svaveldioxid) sedan 1996 vid Perssons grind i centra-
la Saffle samt Rolfserud/Tingvallastrand (mitt emot bruket, pa Ostra sidan av alven).

Miljokvalitetsnormerna for svaveldioxid ingér i Luftkvalitetsforordningen (2010:477)
och utgdr gransvirden som inte far overskridas. MKN for svaveldioxid till skydd

for ménniskors hélsa utgar ifran medelvérdestid pa timme (gransvarde 200ug/m?)

och dygn (100ug/m?®) som enligt foreskrifter far 6verskridas i viss utstrackning. Da
genomforda métningar inte har omfattat tim- och dygnsvérden kan inte en direkt
jamforelse mot normen till skydd for médnniskors hilsa goras. Ingen utvirdering har
saledes gjorts av resultatet i forhallande till miljokvalitetsnormer. Fran de manadsvisa
métningarna kan dock medelvirdesslutsatser dras ddr médnadsmedelvirdet for SO2
vid Rolfserud (Tingvallastrand 48) har sjunkit avsevért fran 69ug/m?® 1997 till 32ug/
m? 2015, dock forekommer fortfarande tillfdlliga toppar da halterna &r hogre.

Resultatet har visat att tidigare precisering av SO2 6verskridits kontinuerligt. Bo-
stadsomradet Rolfserud har uppmatt virden ver normen for skydd av véxtlighet som
utgor grans for ndr vixter tar skada. (Medelvérdestiden for detta omfattar vinterme-
delvdrde och arsmedelvarde pa 20ug/m?®, dock géiller detta i omraden dédr det dr minst
20 km till ndrmsta titbebyggelse eller Skm till annat bebyggt omrade, industriell
anldggning eller motorvag.)

Saffle kommun &r del i Miljosamverkan Varmland som bland annat utgdr en gemen-
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RIKSINTRESSEN

E45 ingér i det nationella stamviagnétet som riksdagen faststillt. Vigarna i det na-
tionella stamvégnitet dr av sérskild nationell betydelse. Delen mellan Goteborg och
Gallivare ingar dven 1 TEN-T nétet och &r av sérskilt internationell betydelse.

RIKSINTRESSE FOR KUST-TURISM OCH FRILUFTSLIV

Viénern med dess kustlinje dr utpekat som riksintresse for turism och friluftsliv. Detta
omrade stricker sig 6ver del av Siffle stad. Syftet med det utpekade riksintresset

ar att sékerstilla Vanern och Vinerkustens upplevelseviarden och mojligheten for
ménniskor att ta del av dem. Vianerskérgardens nérhet till bebyggda omraden ger
goda mojligheter och tillgdnglighet for alla att ta del av skdrgardsmiljon. Omradena
kring stdderna har en mer paverkad flora och fauna an skirgardsmiljoerna. Sarskilda
bestaimmelserna for hushallning med mark och vatten for vissa omraden ska inte
utgora hinder for utveckling av befintliga tatorter eller av det lokala naringslivet.

RIKSINTRESSEN FOR KOMMUNIKATIONER

Utpekande av riksintressen for kommunikationer, E45 och Norge/Vinerbanan, inne-
bar att dess funktion i det nationella transportnétet inte far &ventyras.

Norge/Vénerbanan ér till storsta delen av internationell betydelse och ingar i det
utpekade TEN-T nitet. Hela banan ingar i det utpekade strategiska godsnétet och ar
mycket viktig for bade person- och godstrafik.

PLANALTERNATIV

Saffle kommun 6nskar genomfora gestaltningshdjande atgirder pa strickan av E45
som loper genom Séffle och har tagit fram forslag till Gestaltningsprogram for E45
som underlag for vidare diskussion med Trafikverket inom ramen for viagplan for
aktuellt vigavsnitt.

Gestaltningsprogrammet bygger pa idén att genom olika atgérder skapa en mer sma-
skalig och trivsam genomfart/infart till staden. Framkomligheten kan anses komma
att paverkas i den man att forslaget omfattar séinkt hastighet pé detta parti av E45,
vilket gor att genomresande méste reducera hastigheten pa en stricka av omkring 2
km. Kommunen anser att det gér att genomfora gestaltningsatgarder utan paverkan

pa trafiksékerhet da de fysiska atgarderna foreslas i kombination med sinkt hastighet.

Med hénsyn till de kvaliteter som kan skapas i trafikmiljon, samt att avsedd stricka
endast omfattar ca 2 km (totalt sett en begransad del av E45) bedomer kommunen
att forslaget inte inverkar negativt pa trafikfunktionen och riksintressets syften, utan
endast vara sikerhetshdjande och skapa en gronare, tryggare och mer estetiskt tillta-
lande milj6.

OBS. Lansstyrelsen godtar inte planen i detta hanseende
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De gestaltningsforslag som kommunen har presenterat rorande forandringar pa E45
har inte godtagits av Lansstyrelsen. Lansstyrelsen anser att dessa strider mot riksin-
tressets syften.

Ovriga delar i planforslaget som berér E45 #r cirkulationsplats Granbicksvigen,
trafikplats E45/175 med ny infart som féreslas som tinkbara dtgirder i AVS Siff-
le-Valnis. Atgirderna berdr riksintresset, men bedéms utgéra en forbttring mot
dagens situation. Genom att uppritta en atgirdsvalsstudie (AVS) pa denna stricka har
Trafikverket behandlat delar av E45 déribland genomfart Saffle och konstaterat att
har férekommer brister i tillgédnglighet, framkomlighet och sékerhet. Att genomfora
de foreslagna atgirderna skulle forbdttra de problemaspekter som Trafikverket har
konstaterat i omradet. FOPen syftar till att utifrin kommunens behov peka ut vilka
atgdrder som ar viktiga for det lokala trafiksystemet.

Atgardsforslag

*  Uppdatering av Trafikplan for att skapa en god trafikstruktur med fokus pa till-
génglighet och sékerhet.

*  Ombyggnationer av E45 med syfte att oka tillgdngligheten, framkomligheten och
sakerheten.

*  Omgestaltning i enlighet med framtaget Gestaltningsforslag for strackan E45 ge-
nom Siffle for att skapa ett mer trivsamt och tryggt vigomrade. Bygger pa vidare
diskussioner med trafikverket inom ramen for vigplan for aktuellt avsnitt av E45.

Utokningsomrade for verksamheter foreslés i nérhet till Norge/Vénerbanan. Vid
fortsatt detaljplanearbete ska hénsyn tas till jairnvdgens funktion och syftet med riks-
intresset.

Riksintresse for det rorliga friluftslivet bedoms stirkas av planens riktlinjer for
framtida exploatering. Hansyn ska tas till natur- och kulturviarden vid provning av ny
bebyggelse. Det rorliga friluftslivet ska ha mojlighet att passera mellan tomter eller
na strandomréaden via sdkerstillande av fri passage.

Sarskilda bestimmelserna for hushéllning med mark och vatten for vissa omraden ska
inte utgdra hinder for utveckling av befintliga tétorter eller av det lokala naringslivet.
Med hénsyn till planens geografiska avgriansning bedoms planforslaget falla inom
denna kategori och forslaget anses kunna medfora en positiv paverkan pa Séffle stad
genom ett utvecklande av staden och att kopplingar mot Byélven och Vénern stirks.
Planforslaget bedoms saledes ha en positiv paverkan pa riksintresset for kust-tu-

rism och friluftsliv for Vénern. Tillgéngligheten mellan staden och andra turism och
friluftsmalpunkter i Krokstad herrgard och Duse camping och bad bedoms stérkas
genom planforslagets nya GC-koppling mellan omradena.

Planen foreslar en 6versyn av behovet av fritidsbryggor i Séffle. Ett syfte med utred-
ningen &r att se till att Séffle har goda forutséttningar for att stimulera friluftslivet i
staden och kopplingarna till vattnet.

»  Lokaliseringsutredning for fler fritidsbryggor for fiske etc i ldgen dér det gar att
undvika konflikt med batlivet.

NOLLALTERNATIV

Atgiirder pa E45 kommer att genomforas for att ge 6kad tillgéinglighet, framkomlig-
het och sdkerhet, men utan stdd av en fordjupning med identifierade viktiga koppling-
ar till det lokala trafiksystemet kan det bli svarare att skapa en helhetsbild kring det
nationella och lokala trafiksystemets paverkan pa samt del av stadsutvecklingen.

Forutséttningarna for ett aktivt friluftsliv och nérrekreation kan paverkas av olika
typer av exploatering. Vid ett nollalternativ bedéms negativ paverkan av en utdokad
bebyggelse minska dé ingen samlad bild har arbetats fram som stddjer utéknings-
omraden, samtidigt kan detta innebéra att ingen sammanvigd beddmning av storre
paverkan gors i smaprojekt.

Ingen forbattrad koppling pekas ut mellan staden och besdksmal i soder, Duse och
Krokstad.
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