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TRAFIK OCH KOMMUNIKATIONER
TRAFIKPLAN

Saffle kommun har i sin Trafikplan tagit fram fyra mal som alla kan kopplas till tra-
fikstrukturen i staden. Malen lyder:

» Inga svara personskador som kan hirledas till brister i gatu- och cykelnétets ut-
formning och/eller funktion. I forsta hand ska riskerna for trafikolyckor minskas
med fokus pa barn, dldre och funktionsnedsatta.

*  Centrumgatorna i Séffle ska gdras mer trivsamma och mer attraktiva for gdende
och cyklister samt ge trygghet i trafiken. Darigenom kan centrumomradet utveck-
las och bli mer levande.

*  Fornyelse av befintliga gator med blandtrafik och diarigenom &ka trafiksdkerheten
for barn, dldre och funktionshindrade.
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e Att vdarna om smastadskaraktidren och samtidigt erbjuda goda kommunikationer.
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Trafikplanen foreslar fordndringar i befintligt gatundt som syftar till att forbéttra N 7 16 ) / / 7"_ L AVSNITY MED BRISTER | GESTALTNING
trafiksdkerheten i Séffle titort. Forslag pa nya atgérder for biltrafik samt gdng- och a | Ny
cykelnétet visas i kartorna till hoger. Vissa atgédrder har genomforts, sdsom ombygg-
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E45 passerar norr om stadskérnan och dr den storsta trafikleden i staden. Vigen &r del
av det funktionellt prioriterade vignitet med hénsyn till gods, langvéga transporter,
daglig pendling/persontransporter samt kollektivtrafik buss. Trafikverket uppskattar
hir en ADT pa mellan 7500-10500 fordon och hastigheten uppgar till 70/90/100 km/h
in till Séffle med barighetsklass 1, BK 74 tyngre godstransporter. Vigen dr rekom-
menderad primér vig for farligt gods.

E45 delar upp Séffle i en nordlig och sydlig del. Vid tiden for byggande av viagen
lades ingen vikt vid fragor som gestaltning eller stadsintryck, vilket gor att upple-
velsen av att du som trafikant passerar en stad ndrmast uteblir. Pa strackan finns fyra
korsningar, pa bada sidor om Byilven, som alla leder in till titorten, men ingen av

Kartan rakt ovan visar kommun-
ens vagnét i blatt. Kélla: NVDB
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dessa upplevs idag som infart/entré till staden. En idéstudie genomfordes av Vigver- Beldggningsgrader i karta:
ket 2005, delvis med syfte och forslag pé att atgirda ovanstaende. Forslaget redovisar ..
P . - . . . Gron 0-25%
korsningsatgarder samt gestaltningsforslag som bl.a. omfattar grona inslag i gatumil-
jon och effektbelysning. Gul 26-50%
Strackan Séffle- Valnds 4r prioriterad for atgérder bade avseende bil-, gdng- och cy- Orange 51-75%
keltrafik, AVS genomfrdes 2015 vilken beskrivs under kapitlet formella planerings- Réd 76-100%
forutsdttmingar. Siffle kommun har tagit fram ett konceptuellt gestaltningsprogram
for genomfart Saffle (E45). Detta behandlas i Del I Planforslag.
Huvudgatan i staden utgdrs av Storgatan som delas upp i den vistra och Gstra gatan De platser med hogst beldggningsgrad utgors av Konsum norra, Konsum vistra och
pa var sida om Byilven. Storgatan stér for de huvudsakliga trafikrorelserna i centrum. Medis.
Fomyelse av gaturummet har genomforts lings hela Storgatan och sista etappen stod I samband med inventeringen av parkeringar redovisas var ytor for ytterligare parke-
klar under 2015. ringsplatser skulle vara mojligt. Totalt sags 20 platser kunna skapas pa gatumark och
P4 gator i staden dir det finns malpunkter for gdende har det uttalats att sikerhet och 118 platser pa privat mark, jimnt fordelat pa var sida om Bydlven.

framkomlighet &r dimensionerande. Hastighetsbestimmelser i staden avgors darige-
nom efter dessa faktorer.

PARKERING

Det finns totalt drygt 1400 parkeringsplatser for allmédnheten i centrum av Séffle stad.
Drygt 400 av dessa dr beldgna pa privat mark i anslutning till afférer eller liknande,
varav de flesta i omedelbar anslutning till Képcentrum 45.

Flertalet parkeringsplatser &r beldgna pa den vistra sidan av Byilven (drygt 900 plat-
ser). I centrum finns 39 platser som avses for funktionsnedsatta personer med sarskilt
parkeringstillstand.

Parkeringsinventering

I mars 2015 genomfordes en parkeringsinventering i Saffle stad (mellan k1.14.00-
15.00) for att fa en overblick av beldggningsgraden pa parkeringarna.

Kartan till hoger visar, med gron markdor for 1agst beldggning och rod for hogst be-
laggning, var i staden som det rader storst respektive minst tryck pé parkeringsplatser.
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VARMEBOLJA

SMHIs definition av varmebdélja dr en sammanhangande period da dygnets hogsta
temperatur overstiger 25 grader minst fem dagar i strack. Klimatforandringarna leder
till att antalet sammanhéngande dagar med en dygnstemperatur pa >20 grader forvén-
tas oka.

Stark virme paverkar ménniskors vélbefinnande och hélsa negativt, vilket medfor
okade behov av sjukvard och omsorg. Aldre och sjuka ir sérskilt utsatta vid virme-
bdljor. Varmesystemen i kommunala fastigheter dr inte anpassade att klara langre
perioder av hog varme, vilket i fallet av sddana temperaturer medfor att pafrestning-
arna pa kylsystem och klimatanldggningar 6kar. Detta i sin tur medfor en stdrre ener-
giforbrukning och 6kad risk for 6verbelastning och pa sikt en negativ miljopéverkan.
Aven utemiljder behdver hanteras for att sikerstilla plats for skugga i bade lek och
vistelseomréden. Genom att planera med eftertanke och lyfta frigan i FOP arbete kan
det undvikas att forvérra situationen.

FARLIGT GODS

Kommunen genomskérs av E18 och E45, med en hog arsdygnstrafik samt av riksvig
175, mellan Siffle stad och Arvika med betydligt ldgre belastning. Samtliga végar tra-
fikeras av transporter med farligt gods samt tung trafik. E45, vdg 175 och jarnvigen
ar de huvudsakliga fardvégarna for farligt godstransporter i kommunen.

E45 korsar Byélven mitt i Séffle tétort och delar dven orten i tva omraden, norra och
sodra. Vigen gar parallellt med jarnvdgen mellan Varmlandsbro och Séffle, vilket
innebdr att en ursparning pa jarnvéigen kan resultera i foljdolyckor i biltrafiken och
medfora stort antal personskador.

Trafikolyckor i ndrheten av Séffle titort med utslépp av farliga &mnen skulle kunna
fa betydande och eventuellt katastrofala konsekvenser for ménniskors liv och hélsa,
bade direkt och via utsldpp i Bydlven med utlopp i Vanern. Konsekvenser av en tra-
fikolycka med farligt utslapp bedéoms som betydande for samhéllsfunktioner samt for
miljo och egendom. Risken for att en trafikolycka med farligt gods intréffar bedoms
som sannolik i och med trafikens frekvens inom kommunens geografiska omréade.
Risken beddéms kunna 6ka i och med att ett fordndrat och bldtare klimat kan medfora
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en Okad risk for vattenplaning vid skyfall samt pa grund av erosion.

I risk- och sérbarhetsanalysen har det identifierats vissa behov av atgérder med anled-
ning av analysens resultat. Hir ndmns bl.a. kompetenshdjande dtgérder sdsom utbild-
ning och 6vning, samt i vissa fall tekniska atgarder. Sékerhetshdjande atgérder kostar
och en dvervdgning av kostnader i relation till nybyggnationens vérde bor goras vid
platser som hotas av farligt gods.

Skriften Riskhantering i detaljplaneprocessen, framtagen av Lansstyrelserna i Skane,
Stockholms och Vistra Gotalands 1an utgér underlag for kommunens planering med
hénsyn till risker och hantering av riskavstand beroende pa markanvandning.

GEOLOGISKA FORUTSATTNINGAR

Saffles jordartsforhallanden utgdrs framst av berg (r6d) och lera/silt (gul). Kartan
nedan visar utdrag ur Statens Geologiska Institut (SGU)s jordartskarta 1:25 000-
1:100 000.
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FORMELLA PLANERINGSFORUT-
SATTNINGAR

RIKSINTRESSEN

Riksintressen dr omraden som &r av nationell betydelse och har pekats ut for att de
innehéller nationellt viktiga vdrden och kvaliteter. Riksintressen regleras i miljobal-
kens tredje och fjarde kapitel. Det finns tva olika typer av riksintressen, dels sektors-
indelade intressen dels geografiskt utpekade omraden. I kommunens dversiktsplane-
arbete ska kommunen redovisa hur riksintressen tillgodoses.

Planomradet berdrs av tre riksintressen.

»  Riksintresse jarnvig, Norge/Vianerbanan

*  Riksintresse vag, E45

*  Riksintresse kust- turism och friluftsliv (MB 4:2), Vanern

RIKSINTRESSE FOR KOMMUNIKATIONER

Utpekande av riksintressen for kommunikationer, E45 och Norge/Vianerbanan, inne-
bér att dess funktion i det nationella transportnétet inte far dventyras.

Norge/Vianerbanan ér till storsta delen av internationell betydelse och ingar 1 det
utpekade TEN-T nétet. Hela banan ingér i det utpekade strategiska godsnétet och &r
mycket viktig for bade person- och godstrafik.

E45 ingér i det nationella stamvignétet som riskdagen faststéllt. Vdgarna i det na-
tionella stamvégnitet dr av sérskild nationell betydelse. Delen mellan Goteborg och
Gillivare ingar dven i TEN-T nétet och &r av sérskilt internationell betydelse.

RIKSINTRESSE FOR KUST- TURISM OCH FRILUFTSLIV

Vinern med dess kustlinje dr utpekat som riksintresse for turism och friluftsliv. Detta
omrade stricker sig 6ver del av Siffle stad. Syftet med det utpekade riksintresset

ar att sdkerstdlla Vanern och Vianerkustens upplevelseviarden och mojligheten for
ménniskor att ta del av dem. Véanerskargardens nérhet till bebyggda omraden ger
goda mdjligheter och tillginglighet for alla att ta del av skdrgadrdsmiljon. Omradena
kring stdderna har en mer paverkad flora och fauna an skérgardsmiljderna. Sarskilda

bestimmelserna for hushallning med mark och vatten for vissa omraden ska inte
utgora hinder for utveckling av befintliga tatorter eller av det lokala naringslivet.

STRANDSKYDD

Inom planomradet 16per Byélven och delar staden i en vistra och dstra sida. Byélven
omfattas av generellt strandskydd, vilket motsvarar 100 meter skydd pa land samt
100 meter skydd ut i vattnet (inkluderar undervattensmiljoer).

REGELVERK FOR STRANDSKYDD OCH LIS

Strandskyddet regleras i Miljobalken samt i Plan och bygglagen. Syftet med strand-
skyddet &r att trygga allméanhetens tillgang till strander for rekreation och friluftsliv
samt att skydda véxter och djur som lever pé eller i ndrheten av strinderna samt i
vattnet. Med hénsyn till detta s& ar det forbjudet att vidta vissa atgérder inom strand-
skyddat omrade. Exempel pé sddan atgérd ar att uppfora en byggnad eller anlagga
bryggor. Kommunen kan medge dispens frén bestimmelserna om det finns sirskilda
skél och inom nya detaljplaner kan kommunen upphéva strandskyddet om sérskilda
skl finns. Dessa beslut granskas av Lénsstyrelsen.

Sarskilt skal

I vissa sdrskilda fall kan det goras avsteg fran strandskyddet och ett sddant sérskilt
skél utgors av LIS (landsbygdsutveckling i strandnéra ligen). Om en byggnad, verk-
sambhet, anldggning eller atgérd kan bidra till utvecklingen av landsbygden kan den
med hénsyn till LIS provas for placering i strandnédra lage. Detta méste kunna leda till
positiva och langsiktiga sysselséttningseffekter eller bidra till att upprétthélla service-
underlaget pé landsbygden. Det fér inte ske ndgon negativ inverkan pa strandskyddets
syften.
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Fri passage

Fri passage ska alltid
uppfyllas i strandzo-
nen, bade i enskilda
dispenser och dér f;,' : A
strandskyddet upphavs.
Omrade for fri passage
kan variera i utbredning,
men maste ta hinsyn till
den aktuella strandens
betydelse for frilufts-
livet /rekreation samt
véxt- och djurlivet sa
nagra tiotal meter kravs.
Utbredningen anpassas
efter omgivningens
forutséttningar sdsom r
landskapet, bebyggel- hindeiced
setradition, topografin
etc. men den ska vara av
sadan art att det upplevs == :
tillatet att vistas och réra l(‘
sig i strandzonen. -

FRI PASSAGE

i PASSAFF

Kélla: Strandskydd - En véagledning for planering
Vidare provning och prévning.
LIS- omraden redovisar en
oversiktlig utbredning och innebar inte per automatik att dispens kan beviljas Gverallt
inom det utpekade omradet. Efter att LIS- omrade har pekats ut i 6versiktsplan ska
forslag till utbyggnad eller dndring dven provas i detaljplan eller i bygglov. Avsteg
frén strandskydd medges endera genom en strandskyddsdispens (bygglov) eller
genom att strandskyddet upphivs (detaljplan). Oavsett kommer vidare provning att
ske sdsom platsens allmédnna ldmplighet samt att hansyn ska tas till bl.a. natur- och
kulturvarden, klimat och miljopaverkan, mojlighet att ordna vatten och avlopp osv. I
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fallet av detaljplan upphévs strandskyddet forst nir planen vinner laga kraft och om
den skulle upphévas eller dndras aterintridder strandskyddet automatiskt.

BIOTOPSKYDD

Biotopskyddsomrade &r ett mindre mark- eller vattenomrade som utgér en livsmiljo
for hotade vixt- eller djurarter, eller som av andra skél anses sarskilt skyddsvarda.
Inom dessa omréden fér det inte bedrivas verksamhet eller vidtas atgarder som kan
skada miljon. Inga utpekade biotopskydd finns inom planomradet.

Generellt biotopskydd rader for trddalléer, vilket ar vanligt forekommande i stadsmil-
joer, sa dven i Séffle.

AVS E45 (SAFFLE-VALNAS)

En AVS (Atgirdsvalsstudie) genomfordes 2015 av Trafikverket i samarbete med
Siffle och Grums kommuner pa E45, strickan Siffle- Valnis. Syftet med AVS pa
strackan dr att atgdrda brister i tillgédnglighet, trafiksdkerhet och framkomlighet. I re-
sultatet foreslas flertalet atgirder som kan genomforas pa kort sikt, ddribland cykelvé-
gsatgirder, samt en langsiktig 16sning i form av en motesseparering pa hela strackan
Saffle- Varmlandsbro.

Flertalet mal har formulerats for strickan genom Séffle, daribland 6ka den estetiska
upplevelsen av genomfarten, minska barridreffekten och oka tillgéngligheten for
oskyddade trafikanter, forhindra att oskyddade trafikanter korsar E45 i plan, minska
trafikens miljopaverkan, trafiksdkra och funktionella trafikplatser och tydligare och
aktualiserad vigvisning for olika trafikantgrupper.

AVS foreslar tinkbara atgérder som innebir storre eller mindre ingrepp eller forind-
ring i befintlig trafikfunktion. De som foreslés av storre vikt ar:

»  stdng korsningen E45- Granbicksvégen
*  motesseparering (2+1)

*  bygga ny avfart mot vig 175 norr om OK/QS8
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* ombyggnad av trafikplats E45/175

» cirkulationsplats vid Granbacksvéigen

*  gangtunnel vid Granbécksvigen

*  bytespunkt och pendelparkering i den norra delen av Saffle i anslutning till E45
Vigplan for genomfart Siffle har pabdrjats.

MKN

Miljokvalitetsnormer (MKN) &r ett styrinstrument som omfattar vatten, luft och buller
vilket infordes med miljobalken 1999.

Naturvardsverket ansvarar for viageldning kring miljokvalitetsnormer som ror luftkva-
litet och omgivningsbuller.

VATTEN

Byélven rinner igenom Séffle stad och méter Harefjorden i norr och Byviken (som en
del av Vidnern) i sdder. Byélven ér indelat i tva vattenforekomster; Byélven (norr om
Storgatan) och nedre Byélven (sdder om Storgatan).

For Byalven (norr om Storgatan) lyder MKN god ekologisk status 2027. Vattenfo-
rekomsten bedéms ha problem med flodesforandringar pa grund av den rensning
som skett i vattendraget vilket har lett till 6kad specifik flédesenergi som i sin tur har
resulterat i 6kad erosion och transport av material. Biotopvard krévs for att bl.a ater-
stilla bottensubstrat, vilket bor genomforas senast ar 2021. Rensningen som gjorts i
vattendraget har dven paverkat det morfologiska tillstandet tillsammans med verk-
samheter/markanvéandning i vattenforekomstens naromrade. Detta bl.a med paverkan
genom anlagda eller brukade ytor néra Byédlvens strandlinje och en naturlig strand-
linje behover aterskapas for att na god ekologisk status. Tidsfrist for denna atgérd
bedoms krévas till ar 2027 bl.a. med hansyn till att den naturliga aterhdmtningstiden
ar lang.

Kvalitetskrav for kemisk ytvattenstatus for Byélven lyder god kemisk ytvattenstatus

med undantag fér PBDE (polybromerade difenylterar) och kvicksilver och kvicksil-
verforeningar. Ett undantag och mindre strangt krav har satts fér bromerade dife-
nyletrar/polybromerade difenylterar (PBDE) som dr en industrikemikalie som framst
anvéinds som flamskyddsmedel. Halterna av PBDE beddms 6verskrida gransvérdet i
samtliga vattenforekomster. Skilet for undantaget dr att det bedoms tekniskt oméjligt
att sdnka halterna av PBDE till de nivaer som motsvarar god kemisk ytvattenstatus,
da problemet framst beror pa paverkan fran atmosfariskt nedfall frén langvéga luftt-
ransporter samt via ldckage fran varor och avfallsupplag. Dessa ér av sadan omfatt-
ning och karaktar att det saknas forutsattningar for att atgérda det. Nuvarande varden
far dock inte dka.

Kvicksilverfororeningar ar forekommande i svenska vattendrag sedan 1ang tid tillbaka
och den framsta anledningen till de hoga halterna bedoms vara internationella luft-
nedfall fran tung industri och forbranning av stenkol. Halterna av kvicksilver beddms
overskrida griansvirdet i fisk i samtliga vattenforekomster. Skélet for undantaget &r att
det bedoms vara tekniskt omojligt att sdnka halterna till de nivaer som motsvarar god
kemisk ytvattenstatus.

For nedre Byalven (sdoder om Storgatan) lyder MKN god ekologisk status 2027. Vat-
tenférekomsten bedéms ha problem med bristande konnektivitet orsakat av troskel/
regleringsdamm som anvinds for slussverksamhet. Problemet anses kunna atgirdas
genom skapande av omlop runt hindret eller genom skapande av fiskvdg genom en
begransad bredd av vattendragsfaran. Tidsundantag for ovanstdende atgarder har
faststéllts till 2021. Vattenférekomsten har dven problem med 6vergédning och god
ekologisk status avseende naringsimnen bedoms inte kunna uppnas till 2021, men
behover hanteras i sddan utstrackning att god ekologisk status ska kunna uppnas till
2027. Precis som for Byédlven norrut féorekommer problem med flodesforandringar
och morfologiska forandringar (se tidigare beskrivning). Kvalitetskrav for kemisk
status for nedre Byélven lyder god kemisk ytvattenstatus med undantag for PBDE
och kvicksilver samt kvicksilverforeningar (se tidigare beskrivning).

Beskrivning av vattenkvaliteten for sjon Harefjorden norr om Byilven och Byviken
som Byélven mynnar i aterfinns pa sidan s.37-38.
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BULLER

Miljokvalitetsnormerna for omgivningsbuller omfattar alla vdgar, jarnvagar, flyg-
platser, tillstandspliktiga hamnar och vissa utpekade industrigrenar i de storsta
kommunerna i landet (mer &n 100 000 invanare). Aven mindre kommuner omfattas
av bullernormen i de omraden som stdrs av buller fran storre vigar (6ver 3 miljoner
fordon/ar), storre jarnvégar (30 000 tag/ar) samt storre civila flygplatser. I dessa fall
ar det Trafikverket som har ansvaret att var femte ar kartlagga bullersituationen.

Enligt trafikuppgifter fran Trafikverket uppgér trafikbelastningen pa E45 till en
arsmedeldygnstrafik mellan 7500-10500 for strickan in till Séffle. Denna del av E45
ingér inte i Trafikverkets dtgdrdsprogram enligt forordning om omgivningsbuller,
rapport 2015:065.

P4 Norge/Vinerbanan (bandel 637 Kil-Oxnered) uppgér trafikmingden till ca 35-40
tag/dygn och prognos pa 60 tag/dygn och kommer saledes inte upp i motsvarande
trafikméngder som ndmns ovan.

LUFT

Regeringen har utfardad en férordning om miljokvalitetsnormer for utomhusluft,
luftkvalitetsforordningen (2010:477). Denna omfattar &mnena kvavedioxider/kva-
veoxider, svaveldioxid, bly, partiklar (PM 10 och PM2,5), bensen, kolmonoxid, ozon,
arsenik, kadmium, nickel och bens(a)pyren. De flesta normerna ar grinsvardesnormer
som ska foljas, medan nagra dr malsattningsnormer som ska efterstrdvas och alla
géller for hela landet. Kommunerna ansvarar for att kontrollera luftkvaliteten for de
flesta MKN, forutom for kviveoxider, svaveloxid och marknira ozon som Natur-
vardsverket ansvarar for.

Saffle kommun har tillsammans med Nordic Paper Séffle AB genomfort ménadsvisa
luftkvalitetsméatningar for SO2 (svaveldioxid) sedan 1996 vid Perssons grénd i centra-
la Séffle samt Rolfserud/Tingvallastrand (mitt emot bruket).

Miljokvalitetsnormerna for svaveldioxid ingar i Luftkvalitetsforordningen (2010:477)
och utgdr gransvarden som inte far dverskridas. MKN for svaveldioxid till skydd

for ménniskors hélsa utgar ifran medelvirdestid pa timme (gransvarde 200ug/m?)

och dygn (100ug/m?) som enligt foreskrifter far 6verskridas i viss utstrickning. Da
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genomforda métningar inte har omfattat tim- och dygnsvérden kan inte en direkt
jamforelse med normen till skydd for méanniskors hélsa goras. Ingen utvérdering har
saledes gjorts av resultatet i forhallande till miljokvalitetsnormer. Fran de manadsvisa
métningarna kan dock medelviardesslutsatser dras ddr médnadsmedelvirdet for SO2
vid Rolfserud (Tingvallastrand 48) har sjunkit avsevart fran 69ug/m? 1997 till 32ug/
m?3 2015, dock forekommer fortfarande tillfdlliga toppar da halterna &r hogre.

Resultatet har visat att tidigare precisering av SO2 éverskridits kontinuerligt. Bo-
stadsomradet Rolfserud har uppmatt virden 6ver normen for skydd av véxtlighet som
utgor grans for ndr vixter tar skada. (Medelvérdestiden for detta omfattar vinterme-
delvdrde och arsmedelvirde pa 20ug/m?, dock géller detta i omraden dédr det dr minst
20 km till ndrmsta titbebyggelse eller 5 km till annat bebyggt omrade, industriell
anldggning eller motorvag.)

Saffle kommun &r del i Miljosamverkan Varmland som bland annat utgdr en gemen-
sam portal for luftkvalitetsméatningar for MKN ibland deltagande kommuner. Séffle
kommun miétte PM 10, NO2 och bensen under 2003/2004. Resultaten visar att virden
for PM 10, NO2 och bensen sannolikt underskrider miljokvalitetsnormerna for samt-
liga parametrar men preciseringarna for miljokvalitetsmalet frisk luft 6verskrids for
PM10 och for bensen. Métningarna utférdes dock inte enligt foreskrift vilket innebér
att resultaten endast kan tolkas som ungefarliga. Saffle kommer under 2019 att méta
PM10, NO2 och SO2 enligt foreskrift for jamforbarhet mot MKN och dessa virden
kommer att beaktas i fortsatt planering.

OVERSIKTSPLAN

Siffle kommuns dversiktsplan (OP) antogs 2013. T OP stér det att finna hur kommu-
nen asyftar nyttja marken under en tid framdver och sa dven i Séffle stad. Hér beaktas
vilka utvecklingsomradden som finns och vilka ambitioner som kommunen har med
sin markanvédndning.
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