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Remissvar avseende Naturvardsverkets
vagledning kring riskbedomning av massor

Trafikverket har tagit del av Naturvardsverkets remiss av Riskbedomning for
hallbar masshantering.

Trafikverket har omfattande synpunkter pa Naturvardsverkets remiss och
bedomer att vigledningen i sin nuvarande utformning leder till 6kad
klimatpaverkan och samhallskostnad utan att nagon direkt miljonytta
uppnas. Trafikverket avstyrker darfor flera delar av den foreslagna
vagledningen.

Trafikverket uppskattar dock den goda dialogen med Naturvardsverket och
ser positivt pa att en viagledning for riskbedomning tas fram. Att na en hallbar
masshantering ar komplext ur flera aspekter och tydlig viagledning fran Natur-
vardsverket ar viktigt for att fa ett effektivt stod vid tolkning av lagstiftning
och for att nd samstimmighet vid riskbedomning infér anvandning av
massor.

Tolkning och tillampning av géllande lagstiftning innebér att hantering av
overskottmassor ar en stor utmaning for verksamheten som leder till bade
kostnadsfordyringar och forseningar. Som exempel kan vi lyfta fram
Norrbotniabanans forsta del Umea - Déava, en stracka pa cirka 2 mil, dar
hanteringen hittills inneburit att kostnaderna 6kat med minst 100 miljoner
kronor. For hela Norrbotniabanan Umea-Lulea, cirka 27 mil, bedoms
hantering av 6verskottsmassor innebéra en kostnadsférdyring pa ungefar 1,5
miljard kronor.

Sammanfattningsvis vill Trafikverket sarskilt betona foljande synpunkter som
Trafikverket anser ar sarskilt problematiska:
e Trafikverket avstyrker:
o att vagledningen inkluderar alla massor,

o att material bor vara inert for att anvandas for anlaggnings-
andamal,

Konfidentialitetsniva

1 Ej kanslig
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o att bedomning av kvittblivningsintresse ska utforas redan vid
uppkomst,

o foreslagna bedomningsgrunder for sulfidjord och
sulfidforande berg.

e Trafikverket menar att Naturvardsverkets generella riktvarden inte ar
lampliga att anvinda pa anldggningar med lag tillginglighet (vistelse-
tid) samt att foreslagna lakkriterier sannolikt kommer att minska
cirkular masshantering.

e Trafikverket anser att det i dokumenten behover tydliggoras att
huvuddelen av massor som uppkommer i en produktionsprocess och
som inte ar avfall ar biprodukter.

e Trafikverket ser behov av att tydliggora kopplingar och hanvisningar
mellan denna vagledning och Naturvardsverkets redan befintliga
vagledningar.

Dartill framhéller Trafikverket nedan tva inspel som lamnades i samband med
remiss Riskbedomning hosten 2023:

¢ Vid bedomning av om en anviandning av massor ar lamplig och for att
na en hallbar masshantering anser Trafikverket att hansyn till
miljomaélen Begrdnsad klimatpaverkan och Hushdallning med
naturresurser ar att betrakta som jamstallt med Giftfri miljo och God
bebyggd miljo som namns i vigledning till hur avvagning bor goras
och att de behover lyftas i viagledningen.

e Ide fall vigledningen innehaller i vissa fall och bor framhaller
Trafikverket vikten av konkret viagledning genom tydliga exempel/fall
for att undvika olika aktorers tolkning av skrivningarna.

Mer detaljerade synpunkter, pa respektive del, ges nedan.

Vagledningen inkluderar alla massor

Trafikverket avstyrker att vigledningen omfattar alla massor. Trafikverket
anser att vigledningen endast bor omfatta jordmassor och dtervunna
jordmassor.

Vigledningen omfattar savil jord- och bergarter och schaktmassor av
naturligt slag (mer eller mindre fororenade) som tillverkade produkter,
biprodukter samt industriella slagger och askor. Detta medfor att vagledning-
en blir otydlig och svar att 6verskada. Dessa olika material har vitt skilda
egenskaper och kan inte bedomas pa samma sitt. For vissa av materialen
finns redan specifika och anpassade krav eller anvisningar for hur de bor
bedomas, hanteras och anvindas. Asfaltgranulat, som exempel, kvalitets-
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sdkras som produkt innan det dterfors till asfaltproduktion. Produkter som
luftkyld masugnsslagg och krossad (atervunnen) betong omfattas av regler i
AMA Anliggning och Trafikverkets regelverk. I de fall produkter, material
eller jordmassor avviker fran de konventionella sa finns skal att ta fram
anpassade instruktioner f6r bedomning och anvindning. Relevanta
bedomningar inkluderar harkomst, geokemiska, miljomassiga och tekniska
egenskaper samt yttre faktorer som avsedd tillimpning och platsen for
anvandning.

Om viagledningen ska omfatta alla massor, mer eller mindre komplexa, kravs
en relativt stor omarbetning och komplettering av viagledningen. Foreslagen
utformning kan komma att leda till osdkerheter om vilka regler/lagrum som
giller for olika material, till exempel utifran byggproduktforordningen och
kemikalielagstiftningen samt de metoder och krav pa redovisning som foljer
av dem.

Material som anvands bor vara inert
Trafikverket avstyrker att material bor vara inert for att anviandas for
anlaggningsandamal utifran att vi bedomer att det riskerar att:

e fi oonskade effekter pa materialfloden sasom asfalt.

e branschen kan komma att utga fran kriterierna i NFS 2004:10 vid
bedomning av huruvida materialet ar inert. Det kan begransa
mojligheten att anvinda material trots att en riskbedomning kan
pavisa att anvindningen ar mojligt utan risk for manniskors hilsa eller
den omgivande miljon. Detta kan exempelvis medfora att leror inte
kan anviandas i de fall de ar tekniskt lampliga.

e begriansa anvindning/atervinning av massor som uppstatt vid
exempelvis dikesrensning och avtdckning av mark. Dessa massor har
ofta ett hogre innehall av organiskt material och ir séledes inte inert,
men kan komma att utgora en viktig anlaggningsresurs exempelvis
som sliantbekladnad.

Trafikverkets uppfattning ar att det inte finns en strikt definition av inert
avfall, utover i deponeringskriterierna i 22 § NFS 2004:10. Trafikverket
misstanker att det inte dr Naturvardsverkets intention att denna ska nyttjas i
detta sammanhang och vill darfor lyfta behovet av en begreppsforklaring.

Mot bakgrund av att alla material, inklusive jord/berg, forandras over tid har
Trafikverket svart att forsta vad som avses med naturliga tillstdnd i kapitel
8.2. Trafikverket anser att det behover tydliggoras.
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Bedomning om avfall redan vid uppkomst
Trafikverket avstyrker att bedomning av kvittblivningsintresse ska utforas
redan vid uppkomst.

Trafikverket stravar vid planering, projektering och utforandet av
anlaggningen mot att minimera avfallsmiangderna genom en fortsatt anviand-
ning av uppkomna massor inom egen eller i extern verksamhet. Behov av
massor kan uppsta efter dess uppkomst och en planerad anviandning kan
utebli pd grund av dndrade forutsattningar. Trafikverket anser darfor att en
klassning av om massorna utgor ett avfall eller inte direkt vid uppkomst och
som sedan foljer med massorna till slutgiltig anvindning kommer att ge
okade avfallsméngder, 6kad administration och ett 6kat resursbehov
(samhallskostnader) utan nagon egentlig miljonytta.

Avfall ar, enligt miljobalken, ett 4mne eller foremal som innehavaren gor sig
av med eller avser eller ar skyldig att gora sig av med. Trafikverket anser att
det ar verksamhetsutovarens skyldighet att forsoka minimera miangden avfall
genom att soka avsattning for uppkomna massor och att detta gors
kontinuerligt under ett projekts/driftkontrakts genomférande. Undersokning
visar massors tekniska och miljomassiga lamplighet for olika typer av
anvandning. Trafikverket tolkar att kvittblivningsintresse uppstar da
massorna ar tekniskt eller miljomassigt icke 1ampliga for fortsatt anvindning,
da massor blir liggande pa upplag under langre tid eller da ett projekt avslutas
utan att avsattning har sakerstallts.

Sulfid

Trafikverket avstyrker viagledningens foreslagna bedomningsgrunder for
sulfidjord och sulfidférande berg samt vill framhélla behovet av att nyansera
resonemanget kring materialet, vilket ar avgorande for att mojliggora resurs-
hushéllning.

Sulfidberg

Erfarenhetsmassigt ser vi att bergmaterialet i normalfall ar ett val fungerande
konstruktionsmaterial med goda tekniska egenskaper, generellt 1ag halt
sulfidmineral och dar sjdlva anvindningsomradena begransar exponerings-
och spridningsriskerna.

Viagledningen behover darfor bli tydligare kring vad som ska klassas som
sulfidforande berg nar det kommer till halt sulfidmineralisering och/eller
forekomstform. Oxidation av sulfidhaltigt berg beror av en rad styrande
parametrar sd som petrologi, mineralogi och andra tekniska egenskaper
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relaterat bergkross, hirav ar vigledningens bedomningsgrunder alltfor
generaliserande. Trafikverket anser att Naturvardsverket bor avvakta
pagaende forskningsprojekt och exkludera berg ur viagledningen.

Sulfidjord

Trafikverkets verksamhet inom omraden som tacktes av Littorinahavet (hela
norrlandskusten och Milardalen) omfattar hantering av sulfidjord.

Trafikverket vill papeka att ny forskning ger forenklade metoder for
bedomning av sulfidjordens forsurningsegenskaper som mojliggor fortsatt
anvandning av dessa massor. Metodiken for karaktirisering har utvecklats
dar parametrarna svavel, kalcium (buffrande forméaga) och jarn tillsammans
med pH ar grundldaggande for att bedoma forsurningspotential. pH
rekommenderas att matas bade initialt (opaverkad jord) och efter oxidering.
Det riacker inte att konstatera att en jord innehaller en viss mangd svavel
sasom vagledningen foreslar. For nyttiggorandet av jorden eller for
kvittblivning gors en bedomning av byggbarhet tillsammans med en
platsspecifik bedomning av eventuella risker. Ett sulfidjordomrade har
exempelvis redan fluktuerande véta och torra forhallanden varmed
oxidationsgraden i sulfidjordlager varierar under aret. Efter att jorden
karaktariserats beslutas om behov av stabilisering av jorden foreligger.

Sulfidjord kan med fordel nyttjas i exempelvis kdarnan av bullerskyddsvallar
eller som tryckbankar, men pa grund av lerans mycket 16sa sammansattning
och risk for att den med tiden blir syrabildande maste den tillféras i celler och
eventuellt tickas. Med det utférandet innebar den ingen risk for negativa
foljder och hanteringen har utférts med minsta méjliga fotavtryck.

Sulfidjord bedoms av tillsynen idag oftast som avfall, utifran 15 kap 1§ punkt 4
miljobalken. Genom att det ofta handlar om stora mangder massor innebar
det i de flesta fall att en tillstindsansokan for atervinning av avfall for
anlaggningsandamal kravs nar det finns en fortsatt anvindning av massorna.

Mot bakgrund av de uppgifter som ska beskrivas i en tillstindsansokan kan
projekten inte ga in i tillstindsprocessen forran under detaljprojektering som
gors i samband med framtagande av forfrdgningsunderlag till entreprendr,
det vill saga relativt niara en byggstart. Projektet och utférandet av aktuell
atgird far inte starta forran tillstindsansokan har fatt ett lagakraftvunnet
beslut, vilket i sin tur medfor risk for forseningar. Ett tillstdnd ar i normal-
fallet behiftat med villkor och med ett kontrollprogram, ett arbete for driften
som Trafikverket inte bedomer dr miljomassigt motiverat utifran den risk som
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foreligger vid anviandning av sulfidjord. Framtagande av en tillstindsansdkan
innebar dven en betydligt storre administrativ kostnad an till exempel en
anmalan.

Sulfidjordens egenskaper gor att andra verksamhetsutévare saknar
forutsattningar for att anvanda jorden i anlaggningsandamal. Risken for
tidsforskjutningar, 6kade projektkostnader samt osidkerheter kopplat till ett
beslut avseende utfall, villkor och kontrollprogram medfor att projekten
istéllet for att arbeta resurseffektivt med cirkulerade massor, soker egna
tillstand for deponi.

Till konstruktionen nyttjas andra massor an sulfidjord, massor som normalt
bryts i tdkt och transporteras till anldggningen. Dagens situation motverkar
diarmed maélet att minimera mangden avfall som uppkommer, minska
klimatutslapp, minska kostnader i infrastrukturprojekt och att 6ka den
cirkulara, hallbara masshanteringen. Trafikverket ser har tre olika alternativ
framat avseende hanteringen av sulfidjord:

e Sulfidjord som en naturlig jord utgor inte avfall i de fall den anvands
pa samma plats. Ritt hanterad innebar inte jorden nagra risker.

¢ Om sulfidjord ska ses som avfall behover den juridiska processen
forenklas, till exempel genom ett forenklat anmalningsforfarande.

e Om situationen fortsatt ska rada forskjuts projekt i tid framat och far
okade kostnader utan direkt miljonytta, vilket da behover fa accept.
Trafikverket kommer att behova utokade resurser for att upphandla
nya deponier av externa aktorer, alternativt fa ett utokat uppdrag som
deponiforvaltare.

Laktest

Trafikverket menar att Naturvardsverkets generella riktvarden inte ar
lampliga att anvanda pa anlaggningar med lag tillganglighet (vistelsetid) samt
att foreslagna lakkriterier kan komma att minska en cirkular masshantering.

Kolonntest

Trafikverket anser att en rekommendation om Co vid anviandning av >1000
ton MKM-massor riskerar att implementeras som ett krav for massor med
nagot amne i halt mellan KM och MKM. Trafikverket anser inte att det utgor
ett rimligt krav med hansyn till kolonntestens hoga kostnad och genom-
forandetid. Vagledningen behover nyanseras sa att krav stills nar det ar
relevant, till exempel nir volymen &ar nira 50 000 ton eller om manga 4mnen
overskrider MKM. Dartill bedomer Trafikverket att kommersiella analys-
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foretag inte har kapacitet for kolonntest i den omfattning som vigledningen
kan komma att innebara och ser darfor att det finns ett behov av alternativa
provningsmetoder.

Laktest vid laga fororeningsnivaer

Krav pa laktester behover redovisas tydligare. Nuvarande skrivningar gor det
svart att tolka Naturvardsverkets intention och verksamhetsutovare riskerar
att fa omotiverade krav frén tillsynsmyndighet. Trafikverket tolkar vagled-
ningen som att krav pa laktest av massor inte giller lagfororenade jord- och
bergmassor, vilket Trafikverket tillstyrker men bor fortydligas i vagledningen.
Trafikverket menar ocksa att laktest inte 4r motiverat dar materialet testas
utifran till exempel byggproduktférordningen och kemikalielagstiftningen.

Viagledningen bor fortydliga att utokad provtagning ar motiverat dar ett okat
skydd krivs, sisom nira skyddade vatten. Fel anviant kan kravet pa laktester
innebdra en omotiverad och orimlig samhallsekonomisk kostnad vilket
medfor en troghet i mojligheten att hantera massor resurseffektivt och
cirkulart.

Generella riktviarden, totalhalt och lakkriterier

I Handboken 2010:4 redovisades MRR som niva for bedomning av risk, vilket
kan tolkas mer Oppet dn riktvirden som mer vanligt anviands av tillsynen som
gransvarden. Trafikverket stiller sig fragande till anledningen till denna
omklassning.

Trafikverket anser att generella riktvirden ar en begransning av risk-
bedomningen da de inte utgar fran de faktiska exponeringsscenarierna i
anlaggningar sa som en vag eller en jirnvag. Vidare riskerar foreslagna
lakkriterier att innebéra att tillsynen avslar en anvindning av férorenade
massor om lakning overskrider de foreslagna lakkriterierna. Trafikverket
anser att lakkriterierna overskattar risk da L/S10 for anldggningar med
begrinsad infiltration motsvarar en lakning 6ver manga (hundratals) ar
(Naturvardsverkets rapport 5535). Trafikverket bedomer att belastningen fran
anvandning av fororenade massor som en resurs, under forutsattningar som
gor anvandningen lamplig, ar 14g i forhéllande till den belastning som
borttransport och intransport av dndliga resurser fran tiakt medfor, och som
den godkinda och pagdende trafiken pa vag och jarnvig innebar.
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Massor i bundna konstruktioner

Naturvardsverket anger ett exempel med betong eller asfalt som slitlager i
vag. Trafikverket anser att det ar olyckligt i sammanhanget att exemplifiera
med PAH i asfalt. Exemplet behover ses over eftersom asfalt med konstaterat
innehall av vagtjara inte far anviandas just som slitlager men daremot kan
fungera i andra konstruktionslager. Det r inte sikert att 1asaren av
vagledningen ar inforstadd i forekommande krav gallande asfalt och
atervinning av asfalt.

Mingden massor spelar roll

Trafikverket anser att den foreslagna gransen om 1000 ton ar lagt satt for
anlaggningar med 1ag tillganglighet.

Naturvardsverkets avsikt om laktest for jordmassor ar otydlig, tabell 3
indikerar att laktest kravs for MRR-massor oavsett ursprung. Texten anger
dock att jord- och bergmassor motsvarande MRR inte kréaver laktest.
Trafikverket forordar det sistnamnda och stéller sig fragande till att rena
massor innebar en risk for yt- och grundvatten och diarmed till att laktester
ska goras pa sadana massor vid volym >1000 ton. Samma resonemang galler
ocksa for kategorin Naturliga massor. Om tabell 3 d&ven avser bergmaterial
och schaktade jordmassor skulle kravet innebidra en 6kad administration,
resursforbrukning och kostnader till ingen direkt miljonytta. Aven om (ett)
skaktest gar fortare an ett kolonntest kommer hanteringen hos konsult
innebara fordréjningar och fordyringar som inte dr motiverade for MRR-
massor.

Betydelsen av massors kornstorleksfordelning

For en relevant bedomning av risk ser Trafikverket att det ar viktigt att
vagledningen synliggor problematiken som foreligger vid nedkrossning i de
fraktioner som standarden kraver. Rekommendation om att gora
riskbedomningen utifran worst case ar behiftat med en orimlighet. Ett
nykrossat material kommer att ge en betydligt storre utlakning dn vad den
faktiska anvandningen (av befintlig fraktion) ger.

Kontroll och utvirdering av tilltinkta massors innehall och egenskaper

Det ar positivt att vigledningen ger en utokad viagledning om PFAS-massor.
Trafikverket bedomer dock att det ar konservativa antaganden som ligger till
grund for lakkriterierna och ser en risk att det kan innebara omfattande
utredning sa snart massorna innehaller (detekterbar halt) PFAS.

8 (14)

Trafikverket Texttelefon: 010-123 50 50 Sara Jansson
781 89 Borlange Telefon: 0771 - 921 921 Planering Transportkvalitet
Besoksadress: Roda vagen 1 trafikverket@trafikverket.se Direkt: 010-123 69 13

www.trafikverket.se sara.jansson@trafikverket.se



TMALL 0422 Brev 4.0

@in
17 TRAFIKVERKET

Arendenummer Dokumentdatum
TRV 2024/47078 2024-09-06
Motpartens drendenummer

NV-05919-17

Praktiskt exempel

Trafikverket vill visa pa exempel hur viagledningen skulle kunna komma att
anvandas i en entreprenadverksamhet avseende provtagning och utforande av
laktest.

I uppbyggnad av en péfartsramp till en trafikplats kravs cirka 160 000 ton
massor. Massorna kommer fran angransande projekt (>1 000 ton per projekt)
och bedoms vara homogena fran urban miljo och kan vara fororenade 6ver
bakgrundsniva. Provtagning av massor som kan vara paverkade sker med en
tathet om 50 stickprov per 5 000 ton, utifran vigledningen undersokning av
avfall'. Provtagning kan inte ske ”i hog” eftersom upplaggningsytor for
provtagning, invintande av laktest, utviardering och darefter fordelning
mellan olika projekt sillan finns tillgdngliga i behovlig omfattning samt
paverkar projektets framdrift och kostnad. Naturvardsverkets viagledning for
undersokning av avfall innebar 32 samlingsprov vardera bestdende av 50
provpunkter/stickprov, sammanlagt 1 600 jordprov.

Faltarbete innan entreprenad innebar borrbandvagn eller gravare vilket klarar
cirka 20 - 30 st. provpunkter per dag. Alternativet ar handhéllen ytprov-
tagning med till exempel Hiltiborr som innebar en mycket kravande
arbetsmiljo for faltpersonal. Positivt rdaknat kan varje provpunkt utgora flera
delprov/stickprov men exemplet visar att tolkning av viagledningen kan
innebéra 10 - 30 filtdagar a”20 000 - 30 000 kr/dag, dartill tillkommer tid
och kostnader for analys och utviardering av 32 laktest och totalhalt resultat.
Kostnad for miljobedomning av en péafartsramp kan bli 500 000 - 1 500 000
kr. Utredningstid for konsult att planera, genomfora och rapportera uppdrag
omfattande 10 filtdagar motsvarar cirka 6 - 8 manader.

Tillkommande krav som kan tyckas rimliga for en mindre verksamhet far
emellertid stora konsekvenser med 6kad troghet i projekten, 6kad
resursforbrukning, 6kade samhillskostnader och 6kade volymer avfall som
konsekvens.

Kravet pa den omfattande provningen vid anviandning av volymer >1000 ton
ar enligt Trafikverket inte rimligt da de volymer som beskrivs i exemplet ovan
ar vanligt forekommande.

1 Naturvardsverket 2023-01-30. Undersdkning av avfallets innehdll och egenskaper. Version 3.
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Biprodukt

Remiss kontra annan vigledning

Trafikverket anser att klassificering av massor som biprodukter och att
sadana massor ar jamstallda med ett icke avfall som uppkommer i en
produktionsprocess maste tydliggoras i dokumentet samt att kopplingen
mellan foreliggande vagledning och vagledning fran mars 2022,
Masshantering och anvdndning av massor i anldggningsarbete, behover
tydliggoras. Den sistndmnda anser Trafikverket ar bra, tydlig och pragmatisk
da den styr mot en 6kad fortsatt anvindning av uppkomna massor.

I vagledningen fran 2022 finns dartill begrepp som sdkerstdlld avsdttning
och att ett material bedoms vara avfall forst vid ldngtgdende krav pd
skyddsatgdrder, medan det i denna vagledning styrs mot direkt avsdttning
och sdrskilda skyddsatgdrder. Trafikverket uppfattar detta som en skiarpning
och ser att det forsvarar och minskar mojligheten till en fortsatt anvindning
av massor i anlaggningsarbeten.

Klassificering och bedémning

Trafikverket anser att det dr verksamhetsutévaren som ansvarar for
Kklassificeringen om massor utgor ett avfall eller inte och att det ar viktigt att
det tydliggors i dokumentet. Det anges i kapitel 4, men behover dven laggas
till i punktlistan i kapitel 6.

Trafikverket instimmer i, som vagledningen foreslar, att det underlattar att
riskbedomningen bor utgé fran samma bedomningsgrunder oavsett om
massor bedomts utgora avfall eller inte.

I viagledningen anvinds begreppet anldggningskonstruktion for materialet
som anvands i en konstruktion. Trafikverket anser att begreppet anlaggnings-
andamal bor anvands for tydlighet och stringens med géllande lagstiftning.

Langtidsperspektivet

Enligt vagledningen bor riskbedomningen beakta att massorna kan paverkas
av framtida schakter. Trafikverket har svart att se hur detta ska viagas in i
riskbedomningen och anser att ett sidant stallningstagande kan motverka en
cirkular masshantering. En anldggning demonteras/rivs inte utan kontroll av
de massor den ar uppbyggd av och Trafikverkets bedomning ar darfor att
bedomning av risk i samband med anvindning av massor ska goras for den
planerade markanviandningen. Till skillnad fran andra konstruktioner ar
avveckling av infrastruktur reglerad i till exempel vag- och jarnvagslag-
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stiftningen genom krav pa aterstillning av mark, vilken kan motivera en
differentierad viagledning for anvandning av massor i infrastruktur-
anlaggningar.

Anvandning av massor

Lag exponering, 1ag tillginglighet och pdgaende fororenande verksamhet
(vag- och jarnvagstrafik) gor att Trafikverket bedomer att massor fran
anlaggningen med nagot forhojda fororeningshalter foretradesvis nyttjas igen
i anlaggningen. P4 sa siatt undviks transporter, kapacitetsnyttjande pa
mottagningsanlaggningar och i takter eller spridning till annan plats av
trafiktypiska fororeningar. Massor som innebéar en oacceptabel risk for
negativ paverkan vid pagaende eller planerad markanviandning ska ddremot
alltid omhéandertas.

Vigledningen exemplifierar i kapitel 2.1.2 ett parkeringsgarage som en
situation da halter 6ver nivaer for skydd av markmiljo kan accepteras.
Trafikverket anser att statlig infrastruktur ar minst lika permanent och
foreslar att det 1aggs till i exemplet.

Skyddsatgarder

Trafikverket ser positivt pa att Naturvardsverket lyfter att till exempel asfalt
eller annan belidggning utgor del av anldggningen och inte ar att betrakta som
en sarskild skyddsatgird utan istéllet en passiv skyddsatgard.

Trafikverket ifragasatter diremot att vagledningen beskriver att kriteriet om
att anvindningen inte leder till allmént negativa foljder for miljon eller
manniskors hilsa, bara kan anses uppfyllt for anvindningsomraden som inte
kraver sirskilda skyddsatgarder.

Stéllningstagandet riskerar att medfora att alla massor med nivaer 6ver MRR
eller KM betraktas som avfall, och med en 6kad administrativ borda och
tidsforskjutningar styr det bort fran cirkularitet och mot 6kade avfalls-
mangder.

Informationsfléde

Trafikverket ser positivt pa att viagledningen tydliggor att det inte finns
lagkrav pa att verksamhetsutovaren i alla olika situationer ar skyldig att
upplysa eller anmaila uppgifter till den aktuella tillsynsmyndigheten for att pa
s satt visa att denne har skaffat sig den kunskap som kravs.

I kapitel 4, punkt 3, anges dock att verksamhetsutovaren, utéver att delge
information om uppkomna massors egenskaper, aven ska bedoma om
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massorna ar tekniskt och miljo- och halsomassigt 1ampliga for avsett andamaél
hos den mottagande verksamhetsutovaren.

Trafikverket anser att det ar mottagande verksamhetsutovares ansvar att
bedoma massornas ldmplighet for anvandning till dennes syfte, utifran den
information om teknisk och miljomassig kvalitet som lamnas vid overlatelsen.

Invasiver

Trafikverket noterar att vagledningen inte omfattar bedomning av risk
forknippat med invasiva arter. Fragan kan dock uppkomma hos lisaren varfor
vagledningen forslagsvis bor nimna att arbete kring invasiva arter och
masshantering pagar och att Naturvardsverket invintar dessa arbeten innan
vagledning om korrekt riskhantering av invasiva arter kan ges.

Figurer

Vigledningen innehaller ett antal figurer, vilket ar tacksamt for ldsaren da de
sammanfattar information som ges i text och okar forstaelsen. Avseende
figurerna limnas nedan néagra synpunkter.

e Figur1(s9)

o Ruta Kvittblivningsintresse. 15 kap 1§ MB omfattar fyra steg,
avser rutan alla stegen eller ar fokus pa det som anges i den bla
rutan, det vill sdga punkt 4 i 15 kap 1§ MB (risk for hélsa och
miljo)? Om ja, behover det tydliggoras och var finns beaktande
av punkt 1 - 3? Trafikverket anser att den grundlidggande
frigan om massorna kan nyttiggoras saknas.

o Ruta Massor uppstar. Enligt vagledningen (kap 4.1) ska
bedomning av om massorna utgor en biprodukt eller avfall
utforas redan vid uppkomst. Om bilden ska 6verensstamma
med vagledningen behover darfor biprodukt/avfall med flera
ligga i niva med texten massor uppstar.

o Ruta Tillatlighet och kan riktvdrden tillimpas. Dessa rutor
avser endast biprodukt, avfall har redan gatt igenom dessa
rutor. Bilden behover hir fortydligas for att lattare forsta
flodet.

o Forklaring av rutornas farger behovs.
e Figur2(s14)

o Olika satt som massor anvinds pa — Avseende exempel pa
lagstiftning, lagg giarna in Lag om byggande av jarnvdg,
1995:1649 (LBJ) samt Plan och bygglagen, 2010:900 (PBL).
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o Ifiguren star ej avfall. For att fa en rod trad genom
vagledningen avseende - vad som ar avfall och inte - behover
ordvalen i figuren ensas alternativt att det tydliggors vad som
avses. Till exempel om massor, vilka har en direkt anviandning i
projekt hos samma verksamhetsutovare utgor en biprodukt
eller inte. Det senare indikeras av figur 1 men figur 2 tycks
material med direkt anvandning inte utgora en biprodukt.

e Figur 3 (s 16) — Kunskapsflode - Fortydliga i figurtexten att det inte
finns lagkrav pa att verksamhetsutovaren i alla olika situationer méaste
upplysa eller anmala uppgifter till den aktuella tillsynsmyndigheten
for att pa sa sitt visa att denne har skaffat sig den kunskap som kréavs.

Ovrigt

Trafikverket forstér viljan att anvanda tolkningar baserade pa forslagen i
Naturvardsverkets regeringsuppdrag slutfort 2022, men stiller sig anda
tvekande till att vigleda om sadant som dnnu inte ar lagkrav. Det kan medfora
forvirring av vad som egentligen géller. Om Naturvardsverket anser att det ar
av vikt att ha kvar forslagen, behover det tydligt framga att kraven inte ar
lagakraftbundna.

Trafikverket ser behov av att kopplingar och hanvisningar mellan denna
vagledning och Naturvardsverkets redan befintliga viagledningar tydliggors.
Vigledningens plats i det storre sammanhanget kan dven goras tydligare
genom referenser till andra handledningar, grundlidggande principer, domar
etcetera som har inverkan pa vigledningen. Trafikverket ser att det ar viktigt
att kopplingen mellan Naturvardsverkets vigledning om undersokning, dar
vikten av representativitet lyfts, och denna vigledning om riskbedomning
tydliggors.

Trafikverket anser att begreppet Naturliga massor bor bytas mot annat
begrepp, till exempel massor som bestdar av naturligt forekommande jordar.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Roberto Maiorana.
Foredragande har varit utredningsledare for fororenade omraden och massor
Sara Jansson. I den slutgiltiga handlaggningen har Malin Kotake, enhetschef
Miljo, Marie Hagberg Backlund, avdelningschef Transportkvalitet,
planeringsdirektor Ulrika Geeraedts och maldirektor Sven Hunhammar
deltagit.
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