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om intermodal transport

Sammanfattning av Trafikverkets remissvar

Trafikverket ar positiva till forslaget da det kan 6ka anviandningen av
intermodala transporter och diarmed bidra till mer energieffektiva
godstransporter och lagre externa kostnader. Direktivets malsattningar
bedoms som mattliga, om an i behov av fortydligande, och den férviantade
okningen av intermodala transporter som foljd av direktivets genomférande
bedoms som rimlig samt nabar givet adekvata atgarder. Trafikverket
uppfattar det som positivt att Sverige kan infora atgarder som passar svenska
forutsiattningar men ocksa att medlemsstaterna ska samarbeta kring atgiarder
for att maximera effekten. Ett sidant samarbete saknas idag.

Direktivet gor skillnad pa intermodal transport och kombinerad transport.
Utifran definitionerna for intermodal lastenhet och intermodal transport sa
tolkar Trafikverket det som att en betydande del av Sveriges export och
import kommer klassas som intermodal transport. Om det ar fordelaktigt eller
ej har inte utvarderats.

Kombinerad transport har en mer flexibel definition 4n den som finns i nu
gillande direktiv vilket Trafikverket ser som fordelaktigt. Det far dock ett par
praktiska konsekvenser som gor att det idag svart att forutse pa langre sikt
vilka transporter som kommer definieras som kombinerade transporter och
diarmed vara stodberattigade. Direktivet kompletteras forslagsvis med att
forutsdttningarna ska vara fastlagda en viss tid i forvig for att ge tydlighet at
branschen.

Forslaget innebar att ett antal genomforandeakter och delegerade akter ska
tas fram samt hanvisar till flera andra direktiv och forordningar. Detta
sammantaget gor forslaget i sin helhet svirbedomt.
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Att uppfylla kraven i forslaget kommer att innebara krav pa uppgiftslimnande
fran transportforetag och det ar positivt att detta ska ske digitalt.
Uppgiftslimnandet bor vara restriktivt for att halla nere de administrativa
kostnaderna och givet effektiva systemstod bedoms dessa som rimliga.

Intermodala transporter ar mer komplexa dn unimodala vagtransporter, bade
vad géiller infrastruktur och utférandet av transportkedjor. Det finns idag
ingen aktor pa den svenska marknaden som har det som ett
samordningsansvar att langsiktigt planera det intermodala transportsystemet
inklusive terminaler och hamnar.

I utférandet av intermodala transportkedjor kan det vara manga aktorer
inblandade och att organisera och utfora dessa transporter kan vara komplext.
Ratt genomfort kan direktivet kombinerat med eFTI-forordningen bidra till
att digitaliseringen inom kombitransporter paskyndas och dirmed ge st6d i
att hantera denna komplexitet.

For att uppné mer konkurrenskraftiga intermodala transporter behover bade
myndigheter och branschen ta ansvar och gora insatser. En utmaning
kommer bli att utforma atgarder som innebar effektivisering av och mer
kostnadseffektiva intermodala transportupplagg som inte ar beroende av
stodatgarder pa langre sikt.

Trafikverkets Overgripande synpunkter

Intermodala transporter och kombinerade transporter

Direktivet gor skillnad pa intermodal transport och kombinerad transport.
Vad som definieras som kombinerade transporter, och dirmed kommer vara
stodberiattigade, relateras till de externa kostnaderna hos motsvarande
unimodal vagtransport. Detta dr en mer flexibel definition dn den som finns i
nu géllande direktiv vilket Trafikverket ser som fordelaktigt. Det far dock ett
par praktiska konsekvenser. Vad som faller inom definitionen av kombinerade
transporter kommer dérfor forandras over tid da de externa kostnaderna hos
unimodala vagtransporter forviantas minska genom att de gar mot
klimatneutralitet. En effekt av detta kan bli att det ar svart att forutse pa
langre sikt vilka transporter som kommer definieras som kombinerade
transporter. Har bor ambitionen vara att myndigheter ser till att ge branschen
tydliga forutsattningar for vad som galler pa ett par ars sikt. Direktivet
kompletteras forslagsvis med att forutsittningarna ska vara fastlagda en viss
tid i forvag.
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I definitionen av intermodal lastenhet ingar lastbil. Detta 6ppnar for att
forarbundna vagbaserade transporter ingar i definitionen av intermodala
transporter forutsatt att minst en del gors med jarnvig eller sjotransport, t.ex.
farja. Samtidigt tas de tidigare avstandsbegransningarna for vagtransport
bort. Trafikverkets bedomning ar att detta innebir att alla godstransporter
som gér via brohamnar (de har funktionen av bro till vira grannlédnder) kan
klassas som intermodala sa ldnge lastenheten inte bryts/6ppnas i hamnen.
Om sa ar fallet omfattas betydande del av Sveriges import och export av
direktivet. Konsekvenserna av en sddan tolkning har inte analyserats vidare
av Trafikverket i detta skede.

Intermodala transporter har en sjalvklar plats

Intermodala transporter har en sjilvklar plats pa transportmarknaden, t.ex.
den internationella containertrafiken och ldngviga landbaserade transporter.

Vidare sé ar intermodala transporter generellt sett mer energieffektiva och
har lagre externa kostnader (t.ex. olyckor, klimatutslapp & buller) dn
unimodala vagtransporter. Ur samhallets perspektiv ar det dirmed motiverat
med 6kad anvindning av intermodala transporter dven for medellénga
godstransporter. Trafikverket ar darfor positiv till att tillampningsomradet for
direktivet vidgas till att d&ven inkludera inrikes transporter samt att
definitionen vilka transporter som ar stodberattigade gors mer flexibel.

Malsattning och atgarder

En malsittning med direktivet (artikel 3a, punkt 2 a) ar att minska de externa
kostnaderna genom 6kad anvandning av kombinerade transporter.
Trafikverket ar positiva till denna malsédttning. Det ar viktigt att styrmedel
driver godstransporter mot minskade externa effekter pa ett
samhillsekonomiskt effektivt sitt.

En annan malsattning (artikel 3a, punkt 2 b) ar att gora intermodala
godstransporter mer effektiva. En effektivisering av intermodala transporter
kommer att gynna svenskt niringsliv genom 6kad tillgang till
kapacitetsstarka, resurs- och kostnadseffektiva transportlosningar.
Malsattningen ar dock vagt formulerad och svar att méta.

Ytterligare en malsattning (artikel 3a, punkt 2 ¢) ar att nya forbindelser
etableras mellan terminaler som inte tidigare har nigon sammankoppling.
Denna artikel i direktivet ar otydlig kring om det avser att nya
transportforbindelser etableras eller att infrastruktur byggs. Nya
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transportforbindelser bor endast etableras om langsiktiga
foretagsekonomiska forutsittningar finns. Atgiarder som leder till
foretagsekonomisk konkurrenskraft kan skilja fran atgarder med fokus pa
samhallsekonomisk effektivitet. Om artikeln avser infrastruktur ar det viktigt
att denna planeras och byggs utefter samhillsekonomisk bedomning och att
nationell radighet ska gélla.

Malsiattningarna som anges av EU i den europeiska grona given och i strategin
for hallbar och smart mobilitet 4r mycket ambitiosa vad giller 6verflyttning
fran vagtransporter till jarnvags- och sjotransporter. Intermodala transporter
ar nodvandiga och avgorande for att uppna dessa malsattningar. Samtidigt
visar kommissionens berakningar pa en i ssmmanhanget blygsam 6kning av
de intermodala transporterna som f6ljd av dndring av foreliggande direktiv.
Detta tolkas av Trafikverket som att den forvantade 6kningen av intermodala
transport som foljd av direktivets genomforande ar rimlig samt nabar givet
malsattningarna i direktivet och att adekvata atgarder genomfors. For att na
de mer ambitiosa mélsidttningarna i ovan nimnda strategier kommer
betydligt mer kraftfulla atgarder kravas.

Medlemsstaterna ska ta fram en nationell politisk ram for hur intermodala
transporter ska utvecklas mot uppsatta mal. Sverige kan infora atgarder som
passar svenska forutsattningar. Direktivet sager uttryckligen att
medlemsstaterna ska samarbeta kring atgarder for att maximera effekten. Ett
sddant samarbete saknas idag.

Effekter av direktivet svarbedomda

Forslaget innebar att ett antal genomforandeakter och delegerade akter ska
tas fram samt hanvisar till andra forordningar och direktiv, vilket gor
direktivets effekter svarbedomda. Enligt forslagets artikel 1c punkt 4 ska
kommissionen ta fram en genomforandeakt med regler for hur de externa
kostnaderna ska berdknas. Denna berdkning kommer att paverka vilka
transporter som kommer att vara stodberattigade.

eFTI-forordningen (2020/1056) har en central funktion och den ar 4nnu inte i
alla delar framtagen. Detta gor effekterna av foreslagen dndring av direktivet
svarbedomd eftersom viktiga detaljer saknas. Implementeringen av
foreliggande direktiv kommer att behdva samordnas med regelframtagningen
under eFTI-forordningen.

Beroende pé hur atgiarder utformas kan redan kommersiellt barkraftiga
intermodala transporter bli stodberattigade. Enligt konsekvensbeskrivningen
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av direktivet som gors i tjinstemannarapporten (SWD (2023) 351) ska endast
korta och medelldnga transporter vara stodberattigade. Eftersom direktivet
inte behandlar hur det ska astadkommas tolkar Trafikverket att detta lamnas
till medlemsstaterna att hantera.

Administration for naringslivet

For att vara berattigad till stod kravs att vissa uppgifter lamnas.
Informationen ska tillgangliggoras genom anviandande av en eFTI-plattform.
Detta kommer att innebdra administration hos transportérer men kan ratt
genomfort aven effektivisera administrationen. Informationen som
efterfragas ar i linje med kommersiella transportdokument vilket gor att den
extra administrationen bor vara begransad, speciellt om dven dessa ar
digitala. Uppgiftslimnandet bor vara valdigt restriktivt for att halla nere
okade administrativa kostnader. Onskvirt ir att nddviindiga uppgifter kan
baseras pa information som transportforetagen anviander i kommersiella
syften' och att dessa ar digitalt tillgingliga.

Transportens externa kostnader ska berdknas baserat pa den
transportinformationen som matas in i eFTI-plattformen. Hur denna
berdakning gors paverkar da majligheten att fa stod. Berdakningen behover vara
transparent och forutsigbar om foretag ska gora investeringar som skrivs av
over flera ar.

Intermodala terminaler alaggs i direktivet att tillhandahéalla information kring
terminalens faciliteter och tjanster via sin hemsida som ett led i att 6ka
transparensen for transportkopare. Intermodala transportorer alaggs inte att
redovisa sina tidtabeller. Detaljer kring vilken information som ska lamnas tas
fram av kommissionen i genomforandeakt (artikel gb punkt 2). Det bor dven
definieras mer exakt vilka typer av anlaggningar som ska inga i begreppet
intermodal omlastningsterminal. Okad transparens ser Trafikverket som
onskvart men det bor sdkerstillas att hemsidor fran enskilda terminaler ar
relevant kommunikationskanal for denna typ av information. En central
portal eller liknande med samlad information bor 6vervagas.

Administration for myndigheter

Genomforandet av direktivet kommer innebara administration for
myndigheter. Medlemsstaterna aldggs enligt artikel 3a att anta en nationell
politisk ram som styr mot direktivets malsiattningar. Den nationella politiska

1 T.ex. digitala fraktsedlar som e-CMR
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ramen ska publiceras pa internet, notifieras kommissionen och utvirderas
minst vart femte ar. Regelbunden utvardering av styrmedel ser Trafikverket
som positivt for att bedoma om de dr Andamaélsenliga och har avsedd effekt.
Medlemsstaterna ska samarbeta for att 0ka atgardernas effekter vad galler
gransoverskridande transporter, vilket kommer att kriva insatser fran
berorda myndigheter och beslutsfattare.

System och rutiner for att uppfylla eFTI-forordningen kommer krava insats
béade vad giller finansiella och personella resurser. eFTI-forordningen ar
antagen och justeras endast i mindre grad i och med foreliggande dndring.
Darmed kommer direktivet inte automatiskt innebara ytterligare
administration utan ar beroende av vilka dtgarder som kommer inforas.

Svenska forhallanden

De svenska forutsittningarna skiljer sig fran flera andra medlemslander, t.ex.
med 34,5 m langa lastbilar, BK4 och jamforelsevis sett 1aga banavgifter (aven
om de planeras hojas). Detta ar forutsittningar som paverkar de intermodala
transporternas konkurrenskraft. Den nationella politiska ramen ska innehalla
atgarder som ar nodviandiga for att minska skillnaden i konkurrenskraft
mellan intermodala transporter och unimodala vagtransporter.

Viktigt for svensk del ar att inte kustsjofart exkluderas, dvs inrikes
sjotransporter alternativt de delar av narsjofartsslingor som utgors av inrikes
transporter. Definition av Short Sea Shipping saknas i direktivet och bor
laggas till i artikel 1b.

Cabotageundantaget i artikel 4 i gdllande direktiv ska inte justeras enligt
forslaget. Darmed géller undantaget endast internationella transporter. Det
bor sikerstillas att undantag fran artikel 4 kan goras vid missbruk. I denna
artikel anviands begreppet kombinerad transport men da gillande direktiv
inte innehaller begreppet intermodal transport s uppstar en oklarhet kring
vilken definition som ska gilla i denna artikel. Trafikverket anser att den
snavare definitionen kombinerad transport ska gilla da det stiller hogre krav
pa denna del av transporten.

En del intermodala transportupplédgg inklusive kombiterminaler ar
kommersiellt slutna di dessa 4gs av en eller ett fatal transportorer eller
transportkopare. En effekt ar att dessa transportupplégg inte ar allméant
tillgangliga. Direktivet adresserar inte denna problematik.
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Intermodala transporter ar mer komplexa an
unimodala vagtransporter

Intermodala transporter d&r mer komplexa dn unimodala vagtransporter, bade
vad giller infrastruktur och utférandet av transporter. Trafikverket ar
ansvarig for infrastrukturen i strdken medan noderna ir kommunala eller
privata, och vem som ansvarar for nodernas anslutningar till straken varierar.
Det dr ménga aktorer involverade och det finns idag ingen som har ett ansvar
for samordningen av det intermodala transportsystemet inklusive terminaler
och hamnar.

I utforandet av intermodala transporter kan det vara ménga aktorer
inblandade, att organisera och utfora dessa transporter ar dirmed betydligt
mer komplext dn unimodala vagtransporter. Direktivet adresserar inte denna
komplexitet eller atgarder for att gora det enklare for transportkopare att
upphandla intermodala transporter. Riatt genomfort kan eFTI-forordningen
bidra till att digitaliseringen inom kombitransporter paskyndas och darmed
gora komplexiteten mer hanterbar.

Fokus pa d6kad konkurrenskraft

Direktivet har malsattningen att intermodala transporter ska bli mer
kostnadseffektiva samt att teknisk utveckling ska dstadkommas. Trafikverket
vialkomnar denna ansats. Daremot hanteras inte affirsansvaret som aktorerna
i den intermodala kedjan har for att effektivisera verksamheten eller reducera
sina egna kostnader. Det ar inte sjalvklart att statliga stodatgiarder ger vare sig
effektivisering eller mer kostnadseffektiva transportuppléagg pa sikt vilket
innebar att det foreligger en risk att atgarder kan bli konstgjord andning at en
ekonomisk svag del av transportsektorn. Samtidigt har manga
transportforetag en 1ag vinstmarginal vilket innebar att det finns begransade
resurser att lagga pa utveckling av verksamhet och teknik.

Mpyndigheter tillsammans med branschen kan bidra till 6kad konkurrenskraft
for intermodala transporter. Detta kommer kriava mélmedvetna satsningar
fran bade offentliga som privata aktérer som innebar bade att finansiella savil
som personella resurser tas i ansprak.

Den tekniska utveckling som exemplifieras i bilagan har en stor spannvidd
fran utbyte av enskilda komponenter till den systemférandrande verkan som
automatisering och digitalisering kan medfora. Pa vagtransportsidan pagar
teknisk utveckling som intermodala transporter méste matcha for att vara

relevanta.
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En utmaning kommer diarmed att bli att utforma atgarder som innebar
effektivisering av och mer kostnadseffektiva intermodala transportupplagg
som inte dr beroende av stodatgarder pa langre sikt.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Roberto Maiorana.
Foredragande har varit utredningsledare Robert Sommar, Planering. Samrad
har skett med tillférordnad enhetschef Anna Knutsson, avdelningschef Marie
Hagberg, Transportkvalitet, tillforordnad verksamhetsomradeschef Tommy
Jonsson, Planering. I den slutliga handlaggningen har Bjorn Garberg,
Planering, Asa Tysklind, Planering, Ralf Grahn, Planering, Peter Ohrn, Trafik,
Thomas Asp, Investering, Jan Bergstrand, Planering deltagit.

Roberto Maiorana
Generaldirektor
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