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PM - HANTERING RISK FARLIGT GODS

Bilaga till AVS vag 155, Torslanda — Ockerd

1  Inledning

Bakgrund

Arbetet pa4gar med en atgardsvalsstudie, AVS fér vag 155 delen Torslanda — Ockerd.
Ett av alternativen innebar en breddning av Hjuviksvagen mellan Hallsviks cpl till och
med Hjuviks Bryggvag.

Denna stracka har utretts tidigare for utbyggnad till bussfalt men projektet stoppades
under vagplaneskedet 2015.

Den utbyggnad som nu ar aktuell av Hjuviksvagen ar reversibel korfaltsindelning (tva
Ostgaende korfalt pa morgonen och tva vastgaende pa eftermiddagen) vilket innebar
breddning till tre falt fran dagens tva. Motsvarande breddning utreddes ar 2015 (pa de
flesta strackor) fast da var breddningen i form av bussfalt. Nu &r det i AVS dessutom
aktuellt med fyra falt fére/efter en del korsningspunkter eftersom det inte &r mojligt att
ha reversibel korfaltsindelning genom dessa.

Under AVS har Trafikverket fatt fragor med koppling till hantering av olycksrisker
avseende transporter av farligt gods.

Syfte

Syftet med denna PM ar att 6versiktligt redovisa vilka regelverk som styr
riskhanteringsprocessen i projekt som detta med anslutning till transportleder for
farligt gods. Vidare presenteras hur dessa riktlinjer och krav beaktas i projektet.

Internkontroll

Denna PM ar upprattad av Karin Magnusson (Civilingenjoér Vag och Vattenbyggnad/
Senior uppdragsledare Riskhantering). | enlighet med WSP:s milj6- och
kvalitetsledningssystem, certifierat enligt ISO 9001 och ISO 14001, omfattas denna
handling av krav pa internkontroll. Detta innebar bland annat att en fran projektet
fristdende person granskar forutsattningar och resultat i rapporten. Ansvarig for
denna granskning har varit Fredrik Larsson (Brandingenjor/Civilingenjor
Riskhantering).
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2 Styrande dokument

Lagstiftning

Riskhansyn i samhallsplaneringen regleras i svensk lagstiftning genom Plan- och
bygglagen (2010:900), Miljébalken (1998:808), Vaglagen (1971:948), Lag om
transport av farligt gods (2006:263) och Lag om skydd mot olyckor (2003:778).

Miljobalken

Bestdmmelserna i Miljobalken syftar till att framja en "hallbar utveckling som innebar
att nuvarande och kommande generationer tillférsdkras en hdlsosam och god miljé”.
Reglerna ska tilldampas sa att ...”ménniskors hélsa och miljén skyddas mot skador
och oldgenheter oavsett om dessa orsakas av féroreningar eller annan paverkan,” ...

Plan- och bygglagen

Plan- och bygglagen staller krav pa att bebyggelse lokaliseras till for andamalet
l[amplig plats med syfte att sékerstalla en god miljoé for brukare och omgivning.

Vid planldggning och i &renden om bygglov eller férhandsbesked enligt
denna lag ska bebyggelse och byggnadsverk lokaliseras till mark som &ar
ldmpad fér dndamalet med hénsyn till [...] ménniskors hélsa och
sékerhet, ... (PBL 2010:900. 2 kap. 58§)

Vid planléggning och i &renden om bygglov enligt denna lag ska
bebyggelse och byggnadsverk utformas och placeras pa den avsedda
marken pa ett sétt som &r ldmpligt med hénsyn till [...] skydd mot
uppkomst och spridning av brand och mot trafikolyckor och andra
olyckshéndelser, ... (PBL 2010:900. 2 kap. 6§)

Lag om skydd mot olyckor

Lag om skydd mot olyckor (LSO) staller krav pa att " i skélig omfattning .... vidta de
atgarder som behdvs for att férebygga brand och for att hindra eller begrénsa skador
till féljd av brand.”

Riktlinjer farligt godstransporter

Nedan presenterade dokument fran Lansstyrelsen Vastra Goétalands lan och
Oversiktsplan Géteborg, vilka utgor generella rekommendationer betraffande vilka
krav som bor stéllas pa riskanalyser. Vidare ges i dokumenten férslag pa 1amplig
markanvandning och avstand till transportleder for farligt gods.

Lansstyrelsen Vastra Gotalands Lan

Lansstyrelserna i Skane, Stockholms samt Vastra Gotalands 1an gemensamma
dokument Riskhantering i detaljplaneprocessen Riskpolicy fér markanvandning intill
transportleder for farligt gods' har tagits fram for att fértydliga riskhanteringens roll i
detaljplaneprocessen. Policyn ar ett gemensamt paraplydokument utarbetat av
storstadslanen. Faktabladet redovisar hur markanvandning, avstand och
riskhantering samspelar i detaljplaner nara transportleder for farligt gods.

1 Lansstyrelserna i Skane, Stockholms och Vastra Gotalands lan, Riskhantering i
Detaljplanprocessen, Riskpolicy for markanvandning intill transportleder for farligt gods.
Lansstyrelserna i Skane, Stockholms och Vastra Gotalands lan, 2006
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Riskpolicyn anger att riskhanteringsprocessen ska beaktas vid markanvandning inom
150 meter fran en transportled for farligt gods. Hansyn ska tas till den riskbild som
rader i aktuellt omrade, exempel pa faktorer som paverkar risknivan ar persontathet
och exploateringsgrad. | Figur 1 illustreras riskpolicyns vagledning avseende lamplig
markanvandning i anslutning till transportleder for farligt gods. Zonerna har inga fasta
granser, utan riskbilden for det aktuella planomradet ar avgérande for
markanvandningens placering. En och samma markanvandning kan darmed tillhéra

olika zoner.

ZonA

L -odling
P - parkering (ytparkering)
T - trafik
N - friluftsomrade
(t.ex. motionsspar)

Riskhanteringsavstand 150 m

ZonB

G - bilservice

J - industri

K - kontor

U - lager

N- friluftsomrade (t.ex. camping)

P - parkering (6vrig parkering)

E - tekniska anlaggningar

H - sdllankdpshandel

Y - idrotts- och sportanliggningar
(utan betydande askadarplatser)

ZonC

B - bostader

C~centrum

D-vard

H - 6vrig handel

R - kultur

S - skola

K - hotell och konferens

Y - idrotts- och sportanldggningar
(arena eller motsvarande)

Figur 1. Zonindelning for riskhanteringsavstadnd. Zonerna representerar lamplig
markanvandning i forhallande till transportled for farligt gods
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Fordjupad 6versiktsplan Géteborg

| Oversiktsplan for Goteborg férdjupad fér sektorn transporter av farligt gods? anges
forslag till fysisk ram kring transportleder for farligt gods, se figur 2 som illustrerar
avstand som ska beaktas vid nya detaljplaner och férslag pad markanvandning och
avstand till transportleder for farligt gods. Foreslagna avstand kan frangas om
sarskild riskbeddomning kan pavisa andra avstand med acceptabel riskniva.

BEBYGGELSEFRIA OMRADEN

Figur 2 Fysisk ram kring transportleder for farligt gods invid fornyelseomraden.

2 Stadsbyggnadskontoret Géteborg. Oversiktsplan fér Géteborg férdjupad fér sektorn
transporter av farligt gods. Dnr 758/92.: Stadsbyggnadskontoret Goteborg, 1997.
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3 Detaljerad riskbedomning 2013

| samband med vagplanearbetet togs en detaljerad riskbeddémning for farligt
godstransporter pa Vag155 Ockerdleden framS. Syftet med riskbedémningen var att
uppfylla Lansstyrelsen i Vastra Gotalands krav pa beaktande av
riskhanteringsprocessen vid markanvandning intill farligt gods-led. Riskbeddomningen
upprattades som ett beslutsunderlag for bedémning av lampligheten med planerad
vagbreddning, med avseende péa narhet till befintlig bebyggelse.

Rapporten redovisar att dokumenten Lansstyrelsen Vastra Gotalands Riskhantering i
Detaljplanprocessen och Oversiktsplan Géteborg (som presenteras i kapitel 2 ovan)

utgjort underlag till utredningen och de skyddsavstand och hansynsregler som finns i
dessa rekommendationer har beaktats vid genomforandet av riskbedémningen.

Vidare undersoktes i vagplanearbetet aven vilka riskreducerande atgarder med
avseende pa farligt gods-olyckor som bor vidtas for att kunna férhindra avakning fran
vagen samt att eventuellt tankbilsutslapp inte ska sprida sig mot bebyggelsen. Malet
med utredningen var att identifiera de strackor dar riskreducerande atgarder for vag
155 utmed vagstrackan Hjuviks bryggvag — Hallsviksvagen behdver vidtas.
Utredningen redovisas i rapporten Riskreducerande atgarder Vag 155 Ockerdleden®.
Rapporten redovisar ett antal forslag pa atgarder som bor vidtas utefter olika
vagsektioner for vag 155 pa vagstrackan Hjuviks bryggvag — Hallsviksvagen.

Exempel pa atgarder som presenteras i rapporten:

e En tat mur av [amplig héjd (0,5-1m) kan tillsammans med ett avakningsskydd
vara den effektivaste atgarden for att hindra att brandfarlig vatska rinner mot
bebyggelse.

e Pa strackor dar ny bullerskarm kravs eller dar befintlig bullerskarm ska
byggas om (hdjas) kan skarmen konstruktivt forstarkas for att klara pakérning
av en tankbil och samtidigt forhindra att brandfarlig vatska rinner vidare mot
bebyggelse.

Slutsatser fran riskbedémningen visar pa att en acceptabel riskniva erhalls ca 100 m
fran vagkanten. Detta galler for nulaget, planerad breddning av vagen kommer
endast ha marginell paverkan pa risknivan. Om de féreslagna riskreducerande
atgarderna enligt rapporten Riskreducerande étgérder Vg 155 Ockerdleden vidtas
kommer risknivan for bebyggelse beldgen cirka 30 meter fran vagen att na en
acceptabel niva (med vissa undantag som redovisas i rapporten).

Forslag och slutsatser fran de tidigare genomférda riskutredningarna ar tillampbara
som underlag till pAgéende Atgardsvalsstudie. B&de nu, i samband med AVS, och i
tidigare vagplanearbete 2015 réknas projektet som "vasentlig utbyggnad”. Samma
regelverk galler nu som da. Skillnaderna mellan de tva utformningsférslagen ar
marginella i farligt gods-hanseende och féranleder inga revideringar i detta skede av
utredningen.

ef_ Detaljerad riskbeddmning for vagplan Riskutredning for farligt gods Trafikverket Vag 155
Ocker6leden, Hjuviks bryggvag — Hallsviksvagen Slutlig handling, WSP 2013-10-25.
4 Riskreducerande atgarder — Vag 155 Ockeroleden, Lilla Varholmen — Gossbydal, WSP 2015.
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4  Samradsyttrande

Yttranden pa Vagplan-samradshandling

| Trafikverkets samradsredogorelse fran 2015° redovisas sammanfattningar av
inkomna yttranden under genomférda samrad och pa Vagplan / samradshandling. Se
nedan exempel pa yttranden Vagplan — samradshandling med koppling till
riskhantering och farligt gods.

Formell handléggning, maluppfyllelse
Yttrande: Férslaget strider mot géllande 6versiktsplan.

Trafikverkets kommentar: Oversiktsplanen &r ett végledande dokument. Den juridiska
bindande regleringen sker genom detaljplaner, omradesbestdmmelser eller bygglov.
Enligt vaglagen far en végplan inte strida mot géllande detaljplan.
Stadsbyggnadskontoret har i uppdrag av Byggnadsndmnden déarfér inlett arbeten
med plan&ndring...

Farligt gods

Yttrande: Eftersom Trafikverket identifierat projektet som en vésentlig ombyggnad sa
bor alla regler som normalt skall uppfyllas vid en ombyggnad dven vara applicerbara
pa projektet, t.ex. vad géller Farligt gods. Férslaget strider ocksa mot skyddsavstand
avseende farligt gods. ...

Trafikverkets kommentar: Begreppet Véasentlig ombyggnad anvénds inte nér det
géller farligt gods. Vad géller skyddsavstand farligt gods sé &r de endast
rekommenderade avstand som bér tas i beaktande vid planering av nybyggnation i
anslutning till en farligt gods led. P& vdg 155 gér redan i dag transporter med farligt
gods. De féreslagna atgérderna medfér inte en 6kad risk for ett en olycka med farligt
gods ska intréffa.

Yttrande: Yrkar pa inlésen av fastigheterna som ligger ndrmare &n 30m eller att
Trafikverket finner en 16sning sé att en olycka med farligt gods inte far férédande
konsekvenser fér de boende dessa fastigheter.

Trafikverkets kommentar: Trafikverket kommer inte att I6sa in négra fastigheter pa
grund av farligt godstransporter. Trafikverket har tagit fram en I6sning med
kombinationer av férstérkta bullerskdrmar, forstérkta vagrécken, vallar och diken fér
att férhindra att farligt godstransporter kommer i kollision med trafikanter och
fastigheter samt att vétska vid en eventuell olycka rinner ner i terrdngen. Dessa
atgérder anser Trafikverket rimliga.

5 Trafikverket, Samradsredogérelse, Vastsvenska paketet Vag 155 Ockerdleden, Lilla
Varholmen — Gossbydal, busskorfalt Goteborgs Stad, Vastra Gotalands lan Vagplan, 2015-10-
30
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Lansstyrelsens samradsyttrande

Lansstyrelsen har i sitt samradsyttrande 2014 avseende detaljplan fér breddning av
vag 1558 hanvisat till genomforda riskutredningar for vagplanen (se kapitel 3).
Lansstyrelsen ger i sitt yttrande féljande rad avseende risk- och bullerskydd

...PM (Riskreducerande atgérder) sammanstéller de skyddsatgarder som ska
inféras for att acceptabel riskniva ska erhallas.

... riskutredningar orienterar om att flertalet atgérder fér skydd mot farligt gods
sker i kombination med atgérder for skydd mot trafikbuller. Dessa
skyddsatgérder bér dérfér behandlas samordnat. Eftersom skydd mot farligt
gods och trafikbuller strécker sig utanfér aktuell detaljplans delomraden bér
dessa skydd i sin helhet regleras i vdgplanen.

Generellt b6r kommunen utga ifréan PM- Riskreducerande atgérder och
aktualiserad version av vagplanen fér att infér granskningshandlingen
sékerstélla att vdgplanens éatgérder till skydd mot farligt gods och buller técks
av, och tillats inom, omrade som i detaljplanen omfattas av allméan platsmark.

Beslut om godkand miljokonsekvensbeskrivning

En miljokonsekvensbeskrivning (MKB) upprattades i anslutning till vagplanen, MKB:n
daterad 2015-03-30 har godkants av Lansstyrelsen’. Lansstyrelsens prévning om en
MKB kan godkannas gors utifran miljébalkens 6 kapitel som anger vilka krav som
stalls pa en miljokonsekvensbeskrivning. Lansstyrelsen anger foljande motiv till sitt
beslut med koppling till farligt gods:

Konsekvenserna av végférslaget vad géller aspekten farligt gods é&r tillrackligt
beskrivna. Det framgar att riskreducerande atgérder bidrar till en positiv
féréndring da det inte finns négot skydd idag men konsekvenserna av en
faktisk olycka med farligt gods kan fortsatt bli stora med tanke pa den néra
bebyggelsen och den stralningsvdrme som kan uppsta vid en brand.

6 Lansstyrelsen Vastra Gétalands 1&n Samradsyttrande daterat 2014-08-25 avseende Férslag
till detaljplan for breddning av vag 155 mellan Gossbydal och Hjuvik inom stadsdelen
Torslanda i Géteborgs kommun, Vastra Gétalands 1an

7 Godkénnande av miljpkonsekvensbeskrivning till vagplan for Vag 155 Ockerdleden Lilla
Varholmen - Gossbydal, busskorfalt, i Géteborgs kommun, Vastra Gétalands 1&n Objektnr:
102358 Samradshandling daterad 2015-03-30
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5 Kommentarer

Foljande fragor (med koppling till hantering av olycksrisker farligt gods) har i samband
med Atgardsvalsstudien stallts till Trafikverket via mail:

1. Varfér féljer inte Trafikverket de riktlinjer och krav som Géteborgs Kommun
stéller i sin géllande 6versiktsplan avseende Farligt Gods transporter och
avstand mellan fastigheter och vég. Dessa krav géller sjélvklart bade vid
nybyggnad och vésentlig ombyggnad av vég.

2. Vé&gutredningen med busskoérfélt lades i malpase av Trafikverket pga av héga
kostnader och osékerheterna fér vilka atgérder som skulle beh6va inféras for
farligt gods-trafik enligt krav fran MSB. Att sékerstélla tillrackligt skydd mot
fastigheter utmed végen skulle det krdvas 20 m héga murar.

3. I detta lage anser jag, och manga med mig, att Trafikverket skall Idgga in
kostnaden i kalkylen fér UA2 och UAS3 fér inlsen av de berdrda
fastigheterna. Det handlar om 170 fastigheter som ligger inom de 100 m som
oversiksplanen fér Gbg's kommun anger som minavstand for att tillrécklig
sédkerheten skall kunna uppnas.

En dversiktsplan ar enbart ett vagledande dokument. P& Boverkets hemsida
https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/sa-planeras-sverige/kommunal-
planering/oversiktsplanering/ ges féljande information:

"Oversiktsplanen végleder vid detaljplanering, bygglov och annan anvéndning av
mark och vattenomraden. Den anvédnds som bedémningsunderlag av savél
kommunens egna tjdnstepersoner som handldggare pa exempelvis
lénsstyrelsen”.

"En oversiktsplan &r inte bindande, enbart vdgledande. Den ger inga réttigheter
eller skyldigheter till vare sig myndigheter eller enskilda”

Plan- och bygglag (2010:900) 3 kap 2 § anger att

Oversiktsplanen ska ange inriktningen fér den langsiktiga utvecklingen av den
fysiska miljén.

Planen ska &ven ge végledning fér beslut om
1. hur mark- och vattenomraden ska anvandas, och
2. hur den byggda miljén ska anvéndas, utvecklas och bevaras.

Planen é&r inte bindande. Lag (2020:76) .

Goteborgs dversiktsplan fordjupad fér transporter av farligt gods (FOP) utgor
vagledning och rekommendationer avseende skyddsavstand och hansynsregler. De
korridoravstand som namns i FOP far frangas om sarskild riskbedémning kan pavisa
andra avstand. Som redovisas i foreliggande PM har dessa rekommendationer
beaktats i framtagen riskbedémning.
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| vagplaneskedet utreddes vilka riskreducerande atgarder med avseende pa farligt
gods-olyckor som bor vidtas. Foreslagna atgarder redovisas i en separat PM —
riskreducerande atgarder (dessa innefattar inte ndgon 20 m hég mur).

Slutsatser fran genomforda riskutredningar i vagplaneskedet redovisar en acceptabel
riskniva cirka 30 m frdn vagen (med vissa undantag), detta forutsatter att féreslagna
riskreducerande atgarder genomfors.

Lansstyrelsen har i ett samradsyttrande gett rad till kommunen att utga ifran PM
riskreducerande atgarder och att vagplanens atgarder till skydd mot farligt gods bor
sékerstallas.



