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Borlange 2022-10-05

Tillagg till PM

| denna PM redovisas forslag till andrade banavgifter for ar 2024. Den detaljerade
analysen ar gjord pa det interna avgiftsforslag som togs fram 2022-05-17. Det
slutgiltiga forslaget till andrade banavgifter lades dock fram efter att denna analys
och denna PM blivit klar. Detta betyder att de analyserade avgiftsnivaerna i denna
PM inte till fullo stdmmer 6verens med de avgiftsnivder som presenteras i
samradsutgavan av Jarnvagsnatsbeskrivningen foér ar 2024.

| nedanstaende tabell ses skillnader i avgiftsnivaer mellan avgifter enligt INB 2023,
avgifter for ar 2024 enligt forslaget 2022-05-17 (de analyserade avgifterna) och
avgifter for ar 2024 enligt det slutgiltiga forslaget. De komponenter som skiljer sig
at mellan analysen och slutgiltig forslag till avgifter ar 2024 ar markerade med rosa.

Uttagsenhet | JNB 2023 | JNB 2024 - JNB 2024 -

Komponent analyserade | slutgiltigt
avgifter forslag

Taglagesavgift bas tkm 3,94 4,23 4,23
Taglagesavgift hog (persontag) tkm 9,00 8,48 8,63
Taglagesavgift hog (godstag) tkm 8,00 4,23 4,23
Passagﬁeavgﬁt i SEockhoIm, Goteborg, 433 385 377
Malmo (persontag) Passager
Passagea\'/_glft for go"dst.raﬁk som 3183 3247 3247
passerar Oresundsforbindelsen Passager
Sparavgift godstrafik/tjanstetag med
medelaxellast <10 ton btkm 0,0115 0,0127 0,0127
Sparavgift godstrafik/tjanstetag med
medelaxellast 10 <17 ton btkm 0,0128 0,0141 0,0141
Sparavgift godstrafik/tjanstetag med
medelaxellast 17 < 25 ton btkm 0,0140 0,0154 0,0154
Sparavgift godstrafik/tjanstetag med
medelaxellast > 25 ton btkm 0,0151 0,0166 0,0166
Sparavgift persontrafik med
medelaxellast < 17 ton btkm 0,0180 0,0183 0,0183
Sparavgift persontrafik med
medelaxellast > 17 ton btkm 0,0197 0,0200 0,0200
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Skillnaden mellan forsta interna forslag till avgiftsnivaer och slutgiltigt forslag till
avgiftsnivaer beror endast de sarskilda avgifterna som betalas av persontrafiken.
Passageavgiften i Stockholm, Goteborg och Malmo sanks ytterligare lite med det
slutgiltiga forslaget till avgifter. Taglagesavgift hog for persontrafiken sénks
ddremot inte riktigt s3 mycket som i forsta forslaget, men avgiften fér ar 2024
foreslas fortfarande sdnkas jamfort med avgiften for ar 2023. Med andra ord sanks
bada de séarskilda avgifterna i forhallande till avgifter ar 2023, men en avgift sénks
mer dn vad den detaljerade effektanalysen i PMan visar och den andra avgiften
sanks inte sa mycket som visas i PMan.

En Overgripande analys av det slutgiltiga forslaget till avgifter har gjorts i verktyget
Bansek. Denna visar att avgifterna for persontrafiken minskar med 1 % och
avgifterna for godstrafiken 6kar med 2 %. Detta ar helt i linje med de resultat som
visas i den detaljerade effektbeskrivning som presenteras langre ner i denna PM.

Konsekvensen av att den detaljerade analysen &r gjord pa det forsta utkastet till
avgifter ar dock att enskilda siffror i tabellerna for persontrafik i rapporten inte
langre stammer exakt. Tabellerna for godstrafiken stammer daremot i sin helhet.
Viktigast ar dock att de overgripande resonemang och slutsatser som fors i
rapporten fortfarande haller;

=> Godstrafikens avgifter ar lagre &an de infrastrukturrelaterade
marginalkostnaderna och det kan ddrmed antas att detta segment inte hindras fran
att anvanda infrastrukturen pa sa satt som anges i 8 kap 6 §
jarnvagsmarknadslagen.

=>  FOr persontrafiken har tre av fyra segment en kostnadstackningsgrad pa éver
1,0. Eftersom persontrafiken da betalar avgifter som ar hogre an skattade
marginalkostnader for vidmakthallande av infrastruktur ar det rimligt att pa
segmentsniva underséka hur de okningar av mark-ups som féljer av JNB 2024
paverkar persontrafiken. Mellan ar 2023 och 2024 sker dock en minskning av mark-
ups. Ser man till det totala avgiftsuttaget har detta minskat med 1 %. Darmed bor
de segment som inte hindras fran att anvanda infrastrukturen ar 2023 pa sa satt
som anges i jarnvagsmarknadslagen 8 kap. 6 § inte heller hindras fran att anvanda
infrastrukturen ar 2024.

=> En samlad bedémning ar att avgifterna enligt JINB 2024 inte innebar sadana
konsekvenser for enskilda segment att dessa riskerar att slas ut fran marknaden.
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PM Effektbeskrivning av forslag
till avgifter T24

Inledning

| denna PM presenteras effektberdkningar av forslag till nya avgifter i
samradsutgava av Jarnvagsnatsbeskrivning (JNB) for ar 2024. Presentationen &r i
huvudsak inriktad pa analyser och beskrivningar av effekter for berérda
intressenter.

| rapporten anvands begreppet banavgifter for nedanstaende avgifter:
e Sparavgift
e Taglagesavgift
e Passageavgift i Stockholm, Goteborg, Malmo
e Passageavgift for godstrafik som passerar Oresundsférbindelsen

Villkor for uttag av avgifter regleras i jarnvagsmarknadslag (2022:365). Trafikverket
tar ut avgifter for utnyttjande av infrastruktur enligt 8 kap. 3 §
(marginalkostnadsbaserade avgifter), enligt 8 kap. 6 § (mark-ups) och enligt 8 kap.
7 § (avgift for ett sarskilt infrastrukturprojekt).

De marginalkostnadsbaserade avgifterna ar sparavgift och taglagesavgift bas och
ska faststillas utifrdn den kortsiktiga marginalkostnaden! enligt Trafikverket
(2022a). Dessa marginalkostnader ar skattade i enheterna tagkilometer och
bruttotonkilometer.

De sarskilda avgifterna enligt 8 kap. 6 §, daven kallade mark-ups, tas ut genom
passageavgifter i Stockholm, Goteborg och Malmé samt genom ett paslag pa
taglagesavgiften pa vissa strackor (taglagesavgift hog). Mark-ups far inte sattas sa
hogt att de marknadssegment som kan betala atminstone de kortsiktiga
marginalkostnader hindras fran att anvdnda infrastrukturen. Uttag av mark-ups
staller saledes krav pa att infrastrukturforvaltaren gér en bedémning av olika
marknadssegments maojlighet att bara dessa kostnader.

En sarskild avgift enligt 8 kap. 7 § tas ut genom passageavgiften OGver
Oresundsférbindelsen.

! Den kortsiktiga marginalkostnaden som avses har ar marginalkostnaden for
vidmakthallande av infrastruktur (underhall och reinvesteringskostnader) som uppgar till
0,016 kr/bruttotonkm samt 3,492 kr/tagkm i 2017 &rs prisniva. Detta beskrivs i
Jarnvégsnatsbeskrivning 2023, kapitel 5.2 Avgiftsprinciper.
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Analysen av forandrade banavgifter gors i tva steg. Dels visas effekter for
forandringar av mark-ups och dels visas effekter for forandringar av samtliga
avgifter. Vilka avgifter som ingar i respektive analyssteg beskrivs i kapitel 1.
Differensen mellan de tva stegen visar da effekten av de marginalkostnadsbaserade
avgifterna.
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Resultat i korthet

mad PERSONTRAFIK (kapitel 2)

ePersontagens avgifter minskar totalt sett med 1 %,
marginalkostnadsbaserade avgifter hojs och sarskilda avgifter sanks.

eDen storsta avgiftsminskningen i relativa termer far pendeltag i
storstader, da de ofta trafikerar banor som tillhor taglagesavgift hog
samt har manga avgangar under tider som belastas med passageavgift
i Stockholm, Géteborg och Malmé. Dessa tva avgifter har sankts.

eLangvaga intercity/nattag ar det enda segment som far en
avgiftshojning (1 %).

*Priset for tagresenarer minskar med 0,1 % i genomsnitt om hela
avgiftsminskningen tas ut som sankt pris, och efterfragan pa
persontransporter 6kar med 0,02 %.

e Avgiftsminskningen per resa for en pendeltagsresenar ar cirka 10 ore.
Normalt sker cirka 40 resor per pendeltagsresenar och manad, vilket
innebar en prissdankning med 4 kr per manad.

eUnder den senaste tioarsperioden har avgifternas andel av
trafikeringskostnaden i genomsnitt 6kat fran 6 % till 10 % och
avgifternas andel av biljettpriset 6kat fran 4 % till 7 %.

sl GODSTRAFIK (kapitel 3)

eGodstrafikens avgifter 6kar med 2 %, hela hdjningen utgdrs av
marginalkostnadsbaserade avgifter. Mark-ups for godstrafiken tas
bort.

oStorst avgiftsdkning far malmtagen (10 %).

eEfterfragan pa godstransporter minskar pa kort sikt med i genomsnitt
0,2 %, mer for lokal vagnslasttrafik, kombitag och malmtag, mindre
for system- och vagnslasttag i fjarrtrafik.

eUnder den senaste tiodrsperioden har avgifternas andel av
transportkostnaden 6kat fran 6 % till 13 %. Storst ar 6kningen for
malmtag, fran 7% till 25 %.

sl SAMMANFATTANDE ANALYS (kapitel 4)

eSammantaget antas avgiftsforandringen inte leda till att nagot enskilt
segment slas ut fran marknaden.
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1 Beskrivning av analysforutsattningar

| tabellen nedan redovisas banavgifter for ar 2023 enligt Trafikverket (2022a) samt
forslag till nya avgifter for ar 2024 enligt Trafikverket (2022b).

Ar 2024 foreslds hojningar av avgiftsnivan for taglagesavgift bas, passageavgift for
godstrafik som passerar Oresund och spdravgift. Sankningar foreslds for
taglagesavgift hog (den del som Overstiger basnivan) samt passageavgift i
Stockholm, Goteborg och Malmoé. Inga  strukturforédndringar  foreslas.
Uttagsenheterna anges fortsattningsvis med sina respektive forkortningar; tagkm =
tkm, bruttotonkm = btkm.

Tabell 1: Banavgifter enligt JINB 2023 och samradsversion av JNB 2024, kronor per enhet

Komponent Uttagsenhet | JNB 2023 JNB 2024
Taglagesavgift bas tkm 3,94 4,23
Taglagesavgift hog (persontag) tkm 9,00 8,48
Taglagesavgift hog (godstag) tkm 8,00 4,23
Passageaovglft i Stockholm, Goteborg, Malmo 433 385
(persontag) Passager

F:assageavglft .for godstrafik som passerar 3183 3247
Oresundsforbindelsen Passager

Sparavgift godstrafik/tjanstetag med medelaxellast 0,0115 0,0127
<10ton btkm

Sparavgift godstrafik/tjanstetag med medelaxellast 0,0128 0,0141
10<17 ton btkm

Sparavgift godstrafik/tjanstetag med medelaxellast 0,0140 0,0154
17 <25ton btkm

Sparavgift godstrafik/tjanstetag med medelaxellast 0,0151 0,0166
> 25 ton btkm

Sparavgift persontrafik med medelaxellast <17 ton | btkm 0,0180 0,0183
Sparavgift persontrafik med medelaxellast > 17 ton | btkm 0,0197 0,0200

Att tdnka pa ar att forandringar i avgifternas struktur och niva kan komma att
paverka jarnvagsforetagens beteenden och paverka trafikens férdelning i tid och
rum utéver vad som fangas i modellen. Exempelvis kan taglagesavgifterna innebéara
att viss trafik flyttar bort fran strackor som ar belagda med hog avgift till strackor
som ar belagda med lagre avgift. Pa samma satt kan passageavgiften i storstaderna
innebara att tag flyttar sin avgangs- och/eller ankomsttid utanfér de tider avgiften
tas ut.
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| effektberdkningarna har avgifter for ar 2023 anvants som jamforelsealternativ (JA)
d.v.s. det scenario som de nya avgifterna jamférs med. Forslag till avgifter for ar
2024 anvands som utredningsalternativ (UA). Numer gors analysen av forandrade
banavgifter i tva steg och utredningsalternativet (UA) ar ddarmed uppdelat i tva
delar.

e "JA” innehaller samtliga avgifter enligt INB 2023

e "UAwarcur” innehaller sirskilda avgifter? (Taglagesavgift hég samt
Passageavgift i Stockholm, Goteborg och Malmo) enligt forslag till INB
2024 (ljusrosa i tabellen nedan) samt 6vriga avgifter enligt JNB 2023
(ljusbla i tabellen nedan)

e "UAror” innehaller samtliga avgifter enligt forslag till INB 2024 (ljusrosa i
tabellen nedan)

Exakt vilka avgifter som ingar i respektive alternativ visas i tabellen nedan.
Differensen mellan UAwmark-up Och JA visar effekter som uppkommer av héjningen
av de banavgifter som i juridisk kontext ses som sarskilda avgifter enligt
Jarnvagsmarknadslagen 8 kap 6§ (”“mark ups”).

Forslag till JINB 2024 innehaller en hdjning av_de marginalkostnadsbaserade
avgifterna samt en sdnkning av de sarskilda avgifterna.

2 Har avses sarskilda avgifter enligt Jarnvagslagen 7 kap. 4 §. Passageavgift for godstrafik
som passerar Oresundsforbindelsen r forvisso ocksé en sérskild avgift, men enligt 7kap 58
och omfattas darmed inte av kravet pa att marknadssegmenten ska kunna bara kostnaden.
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Tabell 2: Analysforutsattningar i JA, UAmark-up 0ch UAror

JA UAwmark-up UAror
Komponent Uttagsenhet

g 5 2023 2024 2024
2023 ars 2023 ars | 2024 ars
Taglagesavgift bas TKM avgift avgift avgift
2023 ars 2024 ars | 2024 ars
Taglagesavgift hog TKM avgift avgift avgift
Passageavgift i Stockholm, Goteborg, 2023 ars 2024 ars | 2024 ars
Malmo (persontrafik) Passager avgift avgift avgift
Passageavgift for godstrafik som passerar 2023 ars 2023 ars | 2024 ars
Oresundsférbindelsen Passager avgift avgift avgift
2023 ars 2023 ars | 2024 ars
Sparavgifter godstrafik/tjanstetag BTK avgift avgift avgift
Sparavgifter persontrafik AT CUERID Al
P & P BTK avgift avgift avgift
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2 Effekter av nya avgifter for persontrafiken

| detta avsnitt presenteras effekter av nya banavgifter for persontrafiken.
Berakningar i tabellerna i kapitel 2 och 3 &r gjorda i verktyget Bansek och bygger pa
trafik- och transportarbete hamtat frdn prognosmodelldata3 for &r 2024. Resultaten
kan skilja sig nagot at jamfort med tidigare analyser pa grund av uppdaterat
analysverktyg®.

For att berdkna passageavgiften under hogtrafik i storstdderna anvands
trafikstatistik som komplement till prognosmodelldata®. Analyserna som gjorts i
Bansek bygger av modelltekniska skdl pa sparavgifter med en nagot lagre
detaljeringsgrad dn de som anges i JNB.®

Jarnvagsforetagen kan kompensera sig for 6kade banavgifter pa olika satt, t.ex.
genom hojda priser eller agartillskott (minskad vinst eller 6kad subvention). |
berdkningarna har genomgaende antagits att biljettpriserna hojs for att motsvara
de 6kade kostnaderna. Detta innebadr i sin tur minskad efterfragan pa tagresor. De
nedan redovisade volymforandringarna ar beraknade med en forenklad metod som
baseras pa priselasticiteter. Denna metod ar densamma som anvands av
Trafikverket i andra sammanhang, sdsom samhallsekonomiska kalkyler av mindre
investeringsobjekt. Vidare baseras berakningarna pa de persontag som Trafikverket
anvander i prognoser och samhéllsekonomiska kalkyler’. Persontrafiken delas
darmed i denna rapport upp i féljande trafiktyper:

3 Persontrafikvolymerna bygger pa Sampers/Samkalks linjetabell och linjelank med
omvarldsforutsattningar for ar 2017 samt trafikering och nat for ar 2024. Se kapitel 3 for
beskrivning av godstrafikvolymerna.

4 Analysen ar gjord med Bansek — ett verktyg for samhallsekonomiska berakningar av
banavgifter samt investeringar i jarnvégsinfrastruktur. Godkant for anvandning 2022-09-30.
5 Statistik fran Agresso for perioden 2019-03 till 2020-02 har anvénts.

® Sparavgiften ar uppdelad i tvé klasser istallet for fyra for godstagen. Statistik fran Agresso
for perioden 2019-03 till 2020-02 har anvénts for att rakna om avgifterna till ett grovre
genomsnitt.

" Viirdena i tabellen baseras pa den s kallade minsta tigstorleken” vad giller antal platser
och tagvikt enligt Trafikverket (2020a)
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Snabbtag st.ex. X2

enattag och ovriga tag dar passagerarnas
medelreslangd 6verstiger 100 km, dock ej
snabbtag

Langvaga intercity

ependeltag och ovriga lokaltag som trafikerar
de tre storstadsomradena Stockholm,
Goteborg och Malmé

Pendeltag storstader

eOvriga tag dar passagerarnas medelreslangd
understiger 100 km, dock ej pendeltag

Regionaltag

| tabellen nedan visas forandrade avgifter for persontrafiken mellan ar 2023 och ar
2024, i miljoner kronor och i procent.

Tabell 3: Féréandrade banavgifter for persontag mellan ar 2023 och ar 2024

Forandring JA-UAmark-up Forandring JA-UAqor
Persontag
MSEK % MSEK %
Snabbtag -17 -5% -7 2%
Langvaga intercity, nattag -4 3% 1 1%
Pendeltag storstader -20 -6 % -10 3%
Regionaltag -29 -4 % -6 1%
Totalt persontrafik -71 -4 % =21 -1%
Eldrift -70 -5% -22 1%
Dieseldrift 0 -1% 1 4%

Persontagens avgifter minskar totalt sett med 1 %. De marginalkostnadsbaserade
avgifterna hojs forvisso men de sarskilda avgifterna sanks nagot mer. Totalt sett for
persontrafiken som helhet innebdr detta en minskning av avgifterna.
Avgiftssdankningen fordelas jamnt mellan olika segment. Nagot hogre avgifter i
relativa termer far de segment som bendamns langvaga intercity och nattag, samt
dieseldriven trafik. Detta till foljd av att dessa segment i hogre grad trafikerar langre
strackor pa den del av jarnvagsnatet som belastas med avgifter som hojts
(taglagesavgift bas). Samt i mindre utstrackning trafikerar omraden som belaggs
med avgifter som sdnkts (taglagesavgift hog och passageavgifter i Stockholm,
Goteborg och Malmo).
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| tabell 4 nedan visas genomsnittliga banavgifter per tagkilometer (tkm), i tabell 5
avgifter per personkilometer (pkm) och i tabell 6 avgifter per genomsnittlig resa
med olika trafiktyper dels for ar 2023 samt for ar 2024 (tva steg). Avgiften per
personkilometer och tagkilometer ar berdknad som totala avgifter per segment i
Bansek dividerat med totalt trafik- och transportarbete for samtliga
persontagslinjer som tillhor respektive segment. Avgiften uttryckt i kronor per resa
bygger pa den genomsnittliga reslangd som beraknas i modellen Bansek. Observera
att vardena i tabellerna ar avrundade.

Tabell 4: Banavgifter for persontag, genomsnittsvarden per tagkm, personkm och resa

Avgifter 2023 Avgifter 2024 Avgifter 2024

Trafiktyp, persontag - UAMA:TU.F.’ dari UATO;.. andri

Kr/tkm Kr/tkm oran r;:l/og) Kr/tkm oran r(l;g)
Snabbtag 13,6 13,0 5% 13,4 2%
Langvéaga intercity, nattag 10,6 10,4 3% 10,7 1%
Pendeltag storstader 11,9 11,3 6% 11,6 3%
Regionaltag 10,1 9,7 -4 % 10,0 -1%
Totalt 11,3 10,8 -4% 11,1 1%
El 11,5 10,9 5% 11,3 1%
Diesel 6,5 6,4 -1% 6,7 4%

Tabell 5: Banavgifter for persontag, genomsnittsvarden per personkm
Avgifter 2023 Avgifter 2024 Avgifter 2024

Trafiktyp, persontag A UAMA:I.(_-U.T dari UATC:.. andri

Kr/pkm | Kr/pkm oran r;;’g) Kr/pkm oran r(l;og)
Snabbtag 0,093 0,088 5% 0,091 2%
Langvaga intercity, nattag 0,105 0,102 3% 0,106 1%
Pendeltdg storstader 0,131 0,123 6% 0,127 3%
Regionaltag 0,099 0,095 4% 0,098 1%
Totalt 0,104 0,099 -5% 0,102 -1%
El 0,103 0,098 5% 0,102 1%
Diesel 0,119 0,117 1% 0,124 4%
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Tabell 6: Banavgifter for persontag, genomsnittsvarden per resa

Avgifter 2023 Avgifter 2024 Avgifter 2024
. . JA UAmaRrk-up UAror

Trafiktyp, persontag e R
Kr/resa Kr/resa Foérandring e Foérandring
(%) (%)
Snabbtag 30,6 29,2 5% 30,1 2%
Langvaga intercity, nattag 15,8 15,4 3% 16,0 1%
Pendeltag storstader 2,9 2,7 -6% 2,8 3%
Regionaltag 6,1 5,8 -4 % 6,0 1%
Totalt 14,0 13,4 -5% 13,8 -1%
El 14,1 13,4 5% 13,9 -1%
Diesel 9,2 9,1 1% 9,6 4%

Som synes i tabellerna ovan ar avgiftférandringen jamnt fordelad mellan olika
persontagssegment. Det segment som far storst relativa okning &r langvaga
intercity samt dieseltdg. Detta beror som tidigare namnts pa hojningen av
taglagesavgift bas samt att de i liten utstrackning omfattas av sdnkningen av de
sarskilda avgifterna. Vidare kan man till exempel utldsa att avgifterna for
persontrafiken i genomsnitt sanks fran 11,30 kr per tkm till 11,19 kr per tkm.

For en genomsnittlig resa innebar avgifterna en sankning fran 14,00 kr till totalt
13,80 kr. Tittar man mer specifikt pa avgiftssankningen per resa for pendeltag® ar
denna cirka 10 6re. Normalt sker cirka 40 resor per pendeltagsresendr och manad,
vilket skulle innebéara en prissankning med 4 kr per manad.

| tabell 7 visas hur stor andel banavgifterna utgoér av totala trafikeringskostnader
for persontrafiken och i tabell 8 visas hur stor andel avgifterna utgor av
genomsnittligt biljettpris. | jimforelsesyfte visas motsvarande uppgifter dven for ar
2011 som var forsta dret da en stdrre héjning av banavgifterna genomférdes.®
Totala trafikeringskostnader baseras pa kalkylvarden som Trafikverket normalt
anvander for persontrafik.l® Dessa géller posterna tids- samt avstdndsberoende
fordonskostnader, omkostnader och overheadkostnader. Biljettpriserna ar
hamtade fran modellresultat med SampersSamkalk.

8 Till kategorin pendeltag riknas i analysverktyget dven lokaltag i storstadsomraden sdsom
exempelvis de flesta Pagatagslinjer i Skane.

® Uppgifterna for ar 2011 &r hamtade fran Trafikverket (2014) vilka gjordes med ett annat
verktyg (EBBA). Darmed kan viss del av forandringen i resultat under perioden hanféras
till skillnader i verktyg och analysforutsattningar.

10 De kalkylvarden som anvands i dessa berakningar ar dock differentierade utifran verkliga
tagtyper, men de har sin grund i de varden som anges i ASEK 7.
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Tabell 7: Banavgifternas andel av totala trafikeringskostnader ar 2011-2024

Avgifter; andel av totala trafikeringskostnader
Trafiktyp

2011 2023 2024 UAmark-up 2024 UAror
Snabbtag 7% 9,3% 8,9% 9,1%
Langvaga intercity, nattag 6% 9,2% 9,0% 9,3%
Pendeltag storstader 6% 13,1% 12,5% 12,8 %
Regionaltag 6% 10,0 % 9,7 % 10,0 %
Totalt 6% 10,3 % 9,9% 10,2 %

Tabell 8: Banavgifternas andel av biljettpris ar 2011-2024

Avgifter; andel av biljettpris

Trafiktyp

2011 2023 | 2024 UAmark-up 2024 UAror
Snabbtag 4% 5,6 % 53% 5,5%
Langvaga intercity, nattag 4% 7,3% 7,1% 7,4 %
Pendeltag storstader 5% 8,4 % 7,9% 8,1%
Regionaltag 5% 6,5 % 6,2% 6,4 %
Totalt 4% 6,6 % 6,3 % 6,5 %

Tabellerna visar att avgifternas andel av trafikeringskostnaderna okat fran 6 % till
ca 10 % samt att avgifternas andel av biljettpriset 6kat fran 4 % till ca 7 % under den
senaste elvaarsperioden.

Effekter av avgiftssdnkningen inom persontrafiken redovisas nedan i form av
forandrat genomsnittligt biljettpris, féretagsekonomiskt resultat, samt berdknad
volymférandring i form av personkilometer. Redovisningen gors dels for fyra
huvudgrupper av persontagstrafik (tabell 9 och 10), dels fér pendeltagstrafiken
(tabell 11 och 12) samt for regionaltagstrafiken (tabell 13 och 14).

| det korta tidsperspektivet kommer minskade biljettpriser innebara en 6kad volym
jarnvagstransporter och darmed Okade intakter for jarnvagsforetagen. Eftersom
utbudet i form av antal tag pa kort sikt ar ofoérandrat, leder den o©kade
resandevolymen till relativt sma kostnadsokningar i form av fler vagnar eller fler
resendrer och darmed vikt per tag. Detta innebar att det uppstar ett Okat
foretagsekonomiskt resultat for jarnvagsforetagen. | ett langre tidsperspektiv skulle
forandrade avgifter och deras inverkan pa efterfragan troligen innebéra
utbudsforandringar, bade vad galler vagval, tider pa dygnet och total
trafikomfattning, men dessa effekter ingar ej i berdkningarna nedan.
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Tabell 9: Férandringar persontrafik; pris och foretagsekonomiskt resultat. Avrundade siffror.

Forandrat biljettpris % Forandring foretagsekonomi,

Trafiktyp miljoner kr

2024 UAwark-up 2024 UAror | 2024 UAmark-up 2024 UAror
Snabbtag -0,3% -0,1% 6,3 3,1
Langvaga intercity, nattag -0,2 % 0,1% 1,8 0,2
Pendeltag storstader -0,5% -0,2 % 11,5 7,9
Regionaltag -0,3% -0,1% 10,2 3,9
Totalt -0,3 % -0,1% 29,8 15,1

Tabell 10: Férandringar persontrafik; trafikvolym (transportarbete). Avrundade siffror.

Fordndrat transportarbete (pkm) %
Trafiktyp
2024 UAMARK-UP 2024 UAT()T

Snabbtag 0,18% 0,07 %
Langvéaga intercity, nattag 0,10% -0,06 %
Pendeltag storstader 0,17% 0,04 %
Regionaltag 0,13% 0,00 %
Totalt 0,15% 0,02 %

De lagre avgifterna innebdr att priset for tagresendrer minskar med ca 0,1 % i
genomsnitt under forutsattning att hela avgiftsminskningen tas ut i form av
minskade biljettpriser. Efterfragan pa persontransporter ékar med 0,02 % givet
ovanstaende forutsattningar. Skillnaderna mellan olika segment ar férsumbara.

Tabell 11: Férandringar pendeltag i storstader; pris och foretagsekonomiskt resultat. Avrundade siffror.

Forandring foretagsekonomi,

Forandrat biljettpris % T o

Pendeltag i storstider

2024 UAwark-up | 2024 UAror 2024 UAwark-up 2024 UAror
Stockholm -0,4 % -0,2% 5,4 3,8
Goteborg -0,6 % -0,3% 2,3 1,7
Malmo -0,7 % -0,3% 3,8 2,3
Totalt pendeltag -0,5% -0,2% 11,5 7,9
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Tabell 12: Forandringar pendeltag i storstader; trafikvolym (transportarbete). Avrundade siffror.

Forandrat transportarbete (pkm) %
Pendeltag i storstider
2024 UAmark-up 2024 UAror
Stockholm 0,13% 0,03%
Goteborg 0,20% 0,06 %
Malmo 0,25% 0,04 %
Totalt pendeltag 0,17% 0,04 %

Tittar man mer i detalj pd pendeltagstrafiken!! visar tabellerna ovan att Géteborg
och Malmoé far en nagot storre prissankning an Stockholm relativt sett. Minskade
avgifter leder till ett 6kat foretagsekonomiskt resultat for pendeltagstrafiken som
helhet med 8 miljoner kr. Tas hela avgiftshdjningen ut i form av minskade
biljettpriser 6kar resandet med 0,04 %.

Tabell 13: Forandringar regionaltag; pris och féretagsekonomiskt resultat. Avrundade siffror.

Forandrat biljettpris % Forandring foretagsekonomi,

Regionaltagsomrade miljoner kr

2024 UAmark-up | 2024 UAror | 2024 UAwmark-up 2024 UAror
Norra Sverige 0,0% 0,6 % 0,0 -0,6
Bergslagen (inkl. 01% 0,2 % 0,3 0,7
Dalarna)
Malardalen (inkl. 03% 01% 32 20
Sthimsomr.)
Ostra Gotaland -0,8 % -0,3% 1,5 0,5
V?stra Sverige (inkl. 03% 01% 27 14
Varmland)
Sodra Sverige -0,3 % -0,2 % 2,4 1,4
Totalt regionaltag -0,3% -0,1% 10,2 3,9

1 Till kategorin pendeltag riknas i analysverktyget dven lokaltag i storstadsomraden sdsom
exempelvis Pagatagslinjerna i Skéane.
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Tabell 14: Forandringar regionaltag; trafikvolym (transportarbete). Avrundade siffror.

Forandrat transportarbete (pkm) %
Regionaltagsomrade
2024 UAmark-up 2024 UAror

Norra Sverige 0,01% -0,30 %
Bergslagen (inkl. Dalarna) 0,05 % -0,10%
Malardalen (inkl. Sthimsomr.) 0,11% 0,01 %
Ostra Gotaland 0,41 % 0,15 %
Vastra Sverige (inkl. Varmland) 0,13% 0,03 %
Sodra Sverige 0,14 % 0,05 %
Totalt regionaltag 0,13% 0,00 %

Av tabellerna framgar att regionaltagstrafiken i olika delar av landet paverkas av en
liten men varierande grad av forandringen av banavgifter. | norra Sverige och
Bergslagen okar banavgifterna lite till foljd av att de i mindre utstrackning an 6vriga
regioner paverkas av sdnkningen av de sarskilda avgifterna (taglage hog samt
passageavgifter i storstadsomradena). Givet ovan beskrivna férutsattningar
minskar biljettpriset for regionaltagstrafiken i genomsnitt med 0,1 % medan
transportvolymen totalt sett ar oférandrad. Vidare innebar avgiftsforandringarna
att det foretagsekonomiska resultatet for regionaltagstrafiken som helhet 6kar
med 4 miljoner kr.
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3 Effekter av nya avgifter for godstrafiken

Berakningarna av effekter av nya avgifter for godstrafiken bygger pa samma
metoder som tidigare beskrivits for persontrafiken. Vidare bygger berakningarna i
tabellerna i kapitel 3 p& trafik- och transportarbete hamtat fran
prognosmodelldatal?. Analyserna som gjorts i Bansek bygger av modelltekniska skél
pa sparavgifter med en nagot ligre detaljeringsgrad &n de som anges i JNB.23

| berdkningarna har antagits att jarnvagsféretagen kompenserar sig for okade
banavgifter genom att hoja priset for godstransportképarna. Detta leder till en
minskad efterfragan pa godstransporter och dessa efterfrageforandringar beraknas
med hjalp av transportkostnadselasticiteter, vilka uttrycker hur kanslig efterfragan
ar for kostnadsforandringar. Kostnadskansligheten varierar fér de olika
transporttyperna (marknadssegmenten) och de som anvands har ar skattade med
hjdlp av Samgodsmodellen. | rapporten delas godstrafiken upp i féljande
transporttyper.

*Tag med blandade vagnar som kors at olika kunder,
gar ofta till rangerbangard, transporter 6ver 100 km

Vagnslast fjarr
Vagnslast lokal eVagnslasttransporter under 100 km

eSpecialanpassade till ett speciellt gods och gar ofta
direkt mellan tva platser s.k. pendlar

Systemtag
Malmtag eSystemtag som transporterar malm

eTransporter av standardiserade lastbarare sasom
containrar, gar ofta mellan terminaler

Kombitag

| tabell 15 visas fordandrade avgifter i miljoner kronor och i procent for de olika
transporttyperna. Detta gors dels for hdjningen av mark-ups och dels fér samtliga
avgifter. | tabell 16 och 17 visas banavgifter per tagkilometer (tkm) och
nettotonkilometer (ntkm).

12 Bygger pa Bangods prognos for 2017 med trafik- och transportvolymer uppraknade till &r
2024 med genomsnittliga tillvaxttal for perioden 2017-2040, samt med justeringar utifran
nar trafikforandringarna bedoms intraffa (om fére ar 2024).

13 Sparavgiften ar uppdelad i tvé klasser istallet for fyra for godstdgen. Statistik fran
Agresso for perioden 2019-03 till 2020-02 har anvénts for att rakna om avgifterna till ett
grovre genomsnitt.
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Forandring 2023-2024 F6érandring 2023-2024
Godstag UAwmark-up UAror
MSEK % MSEK %
Vagnslast fjarr -30 -8% -3 1%
Vagnslast lokal -3 7% 0 1%
Systemtag -15 7% 2 1%
Malmtag 0 0% 13 9%
Kombi -8 -6 % 3 2%
Totalt godstrafik -57 -6% 16 2%
Eldrift -55 -6% 15 2%
Dieseldrift -2 5% 1 3%
Tabell 16: Banavgifter SEK/tagkilometer for godstag, samt forandring i %
Avgifter 2023 | AVBifter 2334 UAwaric | a\gifter 2024 UAror

Godstae Kr/tkm Kr/tkm Fﬁrﬁndr(i;g) Kr/tkm Fﬁrﬁndr(i;g)
Vagnslast fjarr 19,2 17,6 -8% 19,0 -1%
Vagnslast lokal 12,4 11,5 7% 12,5 1%
Systemtag 18,4 17,0 -7% 18,6 1%
Malmtag 82,6 82,6 0% 90,2 9%
Kombi 18,0 16,9 6% 18,4 2%
Totalt godstrafik 20,7 19,4 -6 % 21,1 2%
Eldrift 21,1 19,7 6% 21,5 2%
Dieseldrift 14,8 14,0 -5% 15,3 3%
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Tabell 17: Banavgifter SEK/nettotonkilometer for godstdg, samt férandring i %, avrundade siffror
Avgifter 2023 Avgifter 2024 UAwvark-up Avgifter 2024 UAror
S Kr/ntkm Kr/ntkm Féréindr(i;g) Kr/ntkm Féréindr(i;‘g)
Vagnslast fjarr 0,043 0,039 -9% 0,043 -1%
Vagnslast lokal 0,053 0,049 -8% 0,053 1%
Systemtag 0,033 0,030 -8% 0,033 1%
Malmtag 0,026 0,026 0% 0,029 10 %
Kombi 0,036 0,034 7% 0,037 2%
Totalt godstrafik 0,036 0,034 -7% 0,037 2%
Eldrift 0,036 0,033 -7% 0,037 2%
Dieseldrift 0,039 0,037 -6% 0,040 3%

Tabellerna ovan visar att avgifterna for godstrafiken som helhet 6kar med 16
miljoner kronor. De marginalkostnadsbaserade avgifterna taglagesavgift bas och
sparavgift hojs, men sarskilda avgifter tas bort helt for godstrafiken. Detta leder
sammantaget till en avgiftshojning for alla segment férutom vagnslast i fjarrtrafik.
| genomsnitt hojs godstagens avgifter med 2 %. Genomsnittliga banavgifter per tkm
Okar fran 20,70 kr till 21,10 kr.

For malmtagen beror den lite storre avgiftshojningen pa att de
marginalkostnadsberoende avgifterna héjts samt att att malmtagen inte trafikerar
strackor som fram tills nu belagts med sarskilda avgifter och darfér inte paverkas
av borttagandet av dessa. For Ovriga godstagssegment far borttagandet av de
sarskilda avgifterna storre paverkan pa den sammantagna avgiften varfor
avgiftsforandringarna for dessa segment blir marginella pa totalen.

| tabellen nedan visas avgifternas andel av godstrafikens avstands- och
tidsberoende transportkostnader, det vill sdga de kostnader som uppstar pa lankar.
| jamforelsesyfte visas motsvarande uppgifter dven fér ar 2010, det vill sdga aret
innan den forsta stérre héjningen av banavgifter genomférdes.’. Utéver de
avstands- och tidsberoende kostnaderna finns kostnader i noder i form av lastning,
lossning etc., men dessa ingar alltsa inte i analysen. Priserna fér godstransporter
bestdms i avtal mellan transportképare och transportsaljare och ar darfor inte

14 Uppgifterna for 2010 &r hamtade fran Trafikverket (2012) vilken gjordes med ett annat
verktyg (EBBA). Darmed kan viss del av forandringen i resultat mellan ar 2024 och
tidigare &r dven hanforas till skillnader i verktyg.
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kdnda pa samma satt som priserna for persontagsresor. Pa grund av den harda
konkurrensen pa godstransportmarknaden ar dock en rimlig approximation att
priset for transporten ligger relativt nara kostnaden. De andelar som visas i tabellen
nedan ger darfor en viss uppfattning om banavgifternas betydelse for priset pa
godstransporter pa jarnvag. Vidare kan forandringen mellan aren tolkas som en
approximation av den procentuella prisforandring som avgiftsékningen innebar for
transportképarna.

Tabell 18: Avgifter godstrafik, andel av transportkostnad ar 2010-2023

Avgifter, andel av transportkostnad

Godstag

2010 2023 | 2024 UAmark-up 2024 UAror
Vagnslast fjarr 6 % 11,8 % 10,9 % 11,7 %
Vagnslast lokal 6 % 8,9% 8,3% 9,0 %
Systemtag 5% 12,6 % 11,8% 12,8%
Malmtag 7% 23,6% 23,6% 252 %
Kombi 6 % 12,5% 11,8 % 12,7 %
Totalt godstrafik 6% 129% 12,2 % 13,1%
Eldrift 6% 13,1% 12,4% 13,3 %
Dieseldrift 8% 9,8% 9,3% 10,0 %

Tabellen visar att avgifternas andel av transportkostnaden 6kat fran 6 % till ca 13 %
under perioden. For malmtagstrafik ar 6kningen mer betydande, fran 7% till ca 25
%. Mellan ar 2023 och 2024 6kar banavgifternas andel av transportkostnaden nagot
for godstrafiken som helhet.

| berdkningarna har antagits att de Okade kostnader som avgiftshdjningarna
innebdr for godstagstrafiken tas ut i form av hogre priser for godskunderna. Detta
innebar i sin tur minskad efterfragan pa godstransporter. | tabellen nedan redovisas
dessa volymforandringar i miljoner nettotonkilometer och i procent for olika
segment.
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F6érandrat transportarbete Forandrat transportarbete
Godstrafik 2024 UAwmark-up 2024 UAror
e % e %

Vagnslast fjarr 61 0,7% -1 0,0%
Vagnslast lokal 7 0,8% -4 -0,4 %
Systemtag 29 0,5% -5 -0,1%
Malmtag 0 0,0% -23 -0,4 %
Kombi 17 0,5% -14 -0,4 %
Totalt godstrafik 114 0,5% -47 -0,2%
Eldrift 110 0,5% -45 -0,2 %
Dieseldrift 4 0,4 % -2 -0,2%

Under ovan givna forutsattningar innebéar de hogre avgifterna mellan ar 2023-2024
att efterfragan pa godstransporter pa kort sikt minskar med 0,2 %. Skillnader mellan
de olika transporttyperna finns. Storst procentuell minskning i efterfragan antas for

malmtag och vagnslast i lokaltrafik medan vagnslast i fjarrtrafik antas opaverkad.
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4 Avgifter, marknadssegment och betalningsformaga

For tagtrafiken som helhet innebédr avgifterna enligt forslag till JNB 2024 en
kostnadminskning (berdknad med prognosmodelldata) pad 5 miljoner kronor®.
Detta innebar en avgiftsforandring pa 0 % i avrundade siffror i forhallande till
avgifter enligt JNB 2023, se nedanstaende tabell. Ser man endast till de sarskilda
avgifterna®® ékar dessa inte alls.

Tabell 20: Avgiftsforandring mellan ar 2023 och 2024

Foérandrade avgifter Férandrade avgifter
Tagtrafik 2023-2024vark-up 2023-2024107
MSEK % MSEK %
Persontrafik -71 -4 % -21 -1%
Godstrafik -57 -6 % 16 2%
Totalt -127 -5% -5 0%

Effekterna av ovanstaende avgiftsforandringar for person- och godstrafiken har
redovisats i kapitel 2 och 3.

| praktiken sker utformning av avgifterna genom en kombination av indata fran
marginalkostnadsstudier och 6vervdaganden baserade pa marknadsanalyser. Olika
avgiftsutformningar, det vill sdga kombinationer av avgiftskomponenter, paverkar
bade jarnvagsmarknaden och omvérlden pa olika satt.

Enligt Trafikverket (2022a) identifieras foljande marknadssegment:
e Persontag
o Snabbtag
o Langvaga intercitytag
o Pendeltag
o Regionaltag
e Godstag

Denna rapport har redovisat effekter av forandrade banavgifter for samtliga dessa
segment. For godstag har redovisningen dessutom gjorts for fem olika trafiktyper
inom segmentet.

15 Denna siffra kan skilja sig fran den forvantade intakt som Trafikverket berdknar att f& in
frén banavgifter d& den senare bygger pa statistik 6ver utford trafik i nulaget.

16 Med sérskilda avgifter enligt 7 kap. 4 § jarnvéagslagen avses har mellanskillnaden mellan
taglagesavgift bas och taglagesavgift hog samt passageavgift i Stockholm, Goéteborg och
Malmo.
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| tabellen nedan redovisas totala banavgifter och totala kortsiktiga
marginalkostnader for vidmakthallande av infrastrukturen (drift, underhall och
reinvesteringar). Avgifterna och marginalkostnaderna i tabellen &dr berdknade
utifrdn modellprognosdata i verktyget Bansek och kan saledes skilja sig nagot fran
Trafikverkets berdknade intdkter fran banavgifter som istallet bygger pa statistik
over utford trafik i nulaget.

Tabell 21: Totala avgifter ar 2023 och 2024, samt totala marginalkostnader for vidmakthallande av infrastruktur,
miljoner kronor. Avrundade siffror.

Totala avgifter och externa Totalt tagtrafik Persontrafik Godstrafik

marginalkostnader (modellberdknade) 2023 2024 2023 2024 2023 | 2024

Totala banavgifter 2481 2476 1596 1575 885 900

- varav marginalkostnadsbaserade
avgifter och passageavgift éver 1942 2067 | 1117 | 1167 825 900

Oresunds-férbindelsen

- varav mark-ups'’ 539 408 479 408 59 0

Kortsiktig marginalkostnad for
ca 2600 ca 1370 ca 1230
vidmakthallande av infrastrukturl®

Marginalkostnadsbaserade avgifter och passageavgift dver Oresundsférbindelsen
utgdr ar 2024 ca 84 % av totala avgifter och mark-ups utgdr ca 16 %.%° Skillnader
finns mellan person- och godstrafiken dar persontrafiken betalar 100 % av mark-
ups.

Ett satt att visa forhallandet mellan totala avgifter och total marginalkostnad ar det
relativa mattet kostnadstackningsgrad. Detta matt har tagits fram for att visa hur
stor andel av marginalkostnaderna fér vidmakthallande av infrastrukturen som
tacks av det totala uttaget av banavgifter.

skatter och avgifter

Kostnadsta ckningsgra d infra = - -
infrastukt urhallaren s kostnader

17 Mark-ups utgors av passageavgift i Stockholm, Géteborg och Malmo samt den del av
taglagesavgift hog som Gverstiger basnivan.

18 Uppréknad till 2024 ars prisniva med Trafikverkets driftindex for jarnvag for aren 2017-
2022-06 samt rikshankens arliga inflationsmél om 2 % aren 2023-2024.

19 Som tidigare namnts sker en minskning av avgifterna tdglage hog och passageavgift i
Stockholm, Géteborg och Malmo mellan ar 2023 och 2024. Detta innebdr alltsd en
minskning av totala mark-ups vilket kan ses i tabellen ovan.
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Tabell 22: Kostnadstackningsgradinfra for olika marknadssegment ar 2023 och 2024+or. Avrundade siffror.

Kostnadstackningsgrad inra

Marknadssegment

2023 2024107
Snabbtag 1,2 1,1
Langvaga intercity, nattag 1,0 1,0
Pendeltag storstader 1,4 1,3
Regionaltag 1,1 1,1
Godstag 0,7 0,7

Som ses i ovanstdende tabell ticker banavgifterna de infrastrukturrelaterade
kortsiktiga marginalkostnader som persontagen ger upphov till, medan godstagen
har en bit kvar till full kostnadstéackning.

Godstrafikens avgifter ar lagre an de infrastrukturrelaterade marginalkostnaderna
och det kan darmed antas att detta segment inte hindras fran att anvanda
infrastrukturen pa sa satt som anges i 8 kap 6 § jarnvagsmarknadslagen.

For persontrafiken har tre av fyra segment en kostnadstackningsgrad pa over 1,0.
Eftersom persontrafiken dad betalar avgifter som &r hogre &n skattade
marginalkostnader for vidmakthallande av infrastruktur ar det rimligt att pa
segmentsniva undersdka hur de 6kningar av mark-ups som féljer av JNB 2024
paverkar persontrafiken. Mellan ar 2023 och 2024 sker dock som tidigare namnts
en minskning av mark-ups. Ser man till det totala avgiftsuttaget har detta minskat
med 1 %. Darmed bor de segment som inte hindras fran att anvanda infrastrukturen
ar 2023 pa sa satt som anges i jarnvagsmarknadslagen 8 kap. 6 § inte heller hindras
fran att anvanda infrastrukturen ar 2024.

Bedémningar av avgifternas inverkan pa jarnvdgens olika marknadssegment har
genomfoérts och redovisats i kapitel 2 och 3 i ovanstaende rapport. En samlad
beddmning &r att avgifterna enligt JNB 2024 inte innebar sadana konsekvenser for
enskilda segment att dessa riskerar att slas ut fran marknaden.
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