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1. Bakgrund

Uppdraget

KTH foljer det treariga regionala utvecklingsprojektet Den Attraktiva regionen (DAR).
Denna rapport fokuserar pa de skilda forutsattningar for regional rumslig planering som
foreligger runt om i landet till foljd av bl.a. skillnader i organisation, ansvarsfordelning
och tidigare erfarenheter av regional rumslig planering. Rapporten ar ett bidrag till
l&randeprocessen inom projektet.

Foljeforskningen har under 2015 inriktats pa att studera dels grundlaggande
forutséattningar for regional rumslig planering i de deltagande piloterna, dels hur
respektive pilot knyter an till andra, etablerade samverkansarenor och pagaende
planeringsprocesser for regional utveckling. Syftet &ar att undersoka kopplingar mellan
piloternas utgangslagen, arbetets inriktning under utvecklingsprojektets gang, samt
forvantad langsiktig inverkan pa regional planering utifran de leveranser som arbetet
resulterar i. LA&rdomarna kan komma DAR, liksom framtida regionala
samverkansprojekt, till del. Denna rapport utgdr en delrapportering av det arbetet.

Lasanvisning

Efter den inledande bakgrunden i innevarande kapitel foljer i kapitel 2 en introduktion till
den teoriram kring strategisk kapacitet som tillampas i rapporten. Darpa foljer en
analytisk, deskriptiv beskrivning av grundfoérutsattningar for strategisk rumslig planering i
DAR:s piloter (kapitel 3), mobilisering och legitimitet i piloterna (kapitel 4) samt
piloternas leveranser (kapitel 5). | kapitel 6 ges sammanfattande reflektioner, och i det
avslutande kapitel 7 redovisas upplagget for féljeforskningen under DAR:s avslutande
halvar med forslag pa genomférande av en anonymiserad social natverksanalys for att
kartlagga relationsbyggande inom DAR. | bilaga 1 analyseras moétesnérvaro,
motesfrekvens och kontinuitet bland medlemmar i DAR-piloternas arbets- och

styrgrupper.

Foljeforskningens metod

Foljeforskningen i utvecklingsprojektet Den attraktiva regionen bedrivs av Tekn. Dr. Amy
Rader Olsson och Jacob Witzell, doktorand vid KTH. Studien &r fallstudiebaserad och
bygger pa de sju regionala utvecklingsprojekt som bedrivs inom ramen for Den
attraktiva regionen.

Till grund for foljeforskarnas arbete ligger en sa kallad metodologisk triangulering, vilket
innebér att flera olika metoder har anvants for att félja processerna i pilotprojekten. Till
grund for denna rapport ligger en dokumentsanalys baserad pa minnesanteckningar
fran moéten i samtliga pilotprojekt, samt djupintervjuer med politiker och tjansteman i
pilotprojektens styr- och arbetsgrupper. Foljeforskarna har aven deltagit pa
arbetsgrupps- och styrgruppsméten samt seminarier och workshops genomférda inom
ramen for projektet.

Den muntliga informationen, vilken utgor en betydande del av denna rapport har
samlats in genom personliga intervjuer, telefonintervjuer, kortare personliga samtal samt
genom deltagande pa moéten dar dessa personer har deltagit. Sammanlagt har ett



tjugotal intervjuer genomférts i olika stor utstrackning i samtliga pilotprojekt.
Respondenternas svar har anonymiserats.

Syfte och teoretisk ansats

Den attraktiva regionen paverkas i hog grad av Sveriges skiftande organisatoriska
ansvarsuppdelning i fragor rérande regional utveckling, infrastrukturplanering,
bebyggelseplanering och kollektivtrafik. Under DAR:s projekttid har flera piloter ocksa
paverkats av organisatoriska férandringar vid bildande av regionkommuner. Aven bl.a.
den pagaende Sverigeforhandlingen har haft inverkat pa saval samverkan (process)
som praktiskt utarbetande av planeringsunderlag i de s.k. nyttoanalyser som lamnas in
till forhandlingen (metod). D& DAR ar ett utvecklingsprojekt med fokus pa starkta
samverkansformer, metodutveckling och larande kring regional rumslig planering
kopplat till infrastrukturinvesteringar, ser vi att det ar vasentligt att studera hur befintliga
organisatoriska och institutionella forhallanden kan innebara skilda férutsattningar for
saval arbetsprocesser som resultat inom DAR — nagot vi i foljeforskningen benamner
som “strategisk kapacitet” bland deltagande piloter. Vi uppfattar att flera deltagande
piloter ocksa &r intresserade av ett tydliggérande av hur skilda grundférutsattningar kan
inverka pa arbetet, nagot som ocksa kan utgora vardefull kunskap i framvaxandet av
andra processer for regional rumslig planering runtom i landet.

Syftet med att studera skillnader i strategisk kapacitet ar:

o att tydliggora skillnader i forutsattningar att bedriva strategisk regional rumslig
planering med hansyn till organisatoriska och institutionella férutsattningar samt
befintliga etablerade processer for regional rumslig planering,

e att analysera hur dessa skillnader kan inverka pa arbetets inriktning och
konkretisering i piloterna, samt

e att diskutera hur skillnader i resultat/leveranser fran piloterna kan relateras till
dessa skillnader i organisatoriska och institutionella forutséattningar.

Som teoretisk utgangspunkt tillampas en teoriram utvecklad av Patsy Healey kring
aspekter som inverkar pa kapacitetsbyggande for att uppna strategisk férandring — vad
vi alltsd benamner som "strategisk kapacitet”.



2. Strategisk kapacitet

En langsiktig strategisk paverkan pa rumslig utveckling kraver saval strategiskt
tankande som handlingskraft. Det ar utgdngspunkten for forskaren Patsy Healeys
teoribyggande kring "strategisk kapacitet'*. Healey beskriver den geografi som
planeringen hanterar som ett lapptackte av etablerade samverkansorgan och lésare
natverk med skilda intressen och prioriteringar som sammantaget formar
planeringsinriktningen. Planering formas i en standigt pagaende forhandling mellan
dessa intressen. Att utveckla en rumslig strategi kan ses som ett kollektivt
meningsskapande, och en strategi som lyckas satta avtryck i den faktiska rumsliga
utvecklingen formedlar darmed mening at de olika intressen som forvantas medverka till
genomforandet av strategin. Om strategin inte formar att férmedla en kollektivt uppfattad
mening riskerar den att bli en hyllvarmare, eller sa anpassas den strategiska
inriktningen till andra parallella processer som i hégre utstrackning lyckats ena bertérda
aktorer.

Att tanka strategiskt innebar att kunna se den vidare betydelsen av till synes sma fragor
samt att positionera och kontextualisera dessa i ett storre sammanhang for att pa sa
satt ge dem mening. Denna positionering av fragor involverar politik. Strategier som far
genomslag samlar kraft genom att relatera till varderingar, uppfattningar och behov hos
de aktorer som ar viktiga for genomforandet. Pa sa satt kombineras kunskapsbyggande
och politiska avvagningar i etableringen av mening — tdnkande och handlingskraft.

En strategi som genom kollektiv mening genererar handlingskraft kan ge strukturella
effekter, t.ex. genom nya arbetssatt och metoder, eller nya eller férandrade satt att
organisera verksamhet. Genomslaget behdver dock inte ske enligt en linjar process, dar
strategin implementeras i praktiken efter ett formellt politiskt antagande. Genom att
etablera en ny forstaelse paverkas praktiken, snarare an specifika, enskilda, beslut. Det
ar inte typen av samverkansarena, plandokument eller aktivitet som avgdér om en
strategi vinner legitimitet och kraft, utan snarare etableringen av ett kollektivt synsatt
som kan forstas av de olika aktorer, och i de olika samverkansarenor och natverk, som
bidrar till den rumsliga utvecklingen.

Samsyn och forstaelse for de grundférutsattningar som galler bl.a. vad galler
ansvarsfordelning, organisationsstruktur och befintliga samverkansprocesser blir darfor
en viktig grund for att utveckla strategisk kapacitet.

Strategiskt kapacitetsbyggande i relation till Den attraktiva regionen
Mellankommunal och regional planering berdr geografiska territorier med en otalig

mangd befintliga, dverlappande relationer. Formella och informella samverkansorgan
och néatverk agerar parallellt och formar sammantaget inriktningen fér den regionala
utvecklingen. Detta lapptacke av relationer, inom och dver administrativa granser och
pa olika geografiska nivaer, innebar svarigheter att forsta och synliggora hur idéer bilir till
inriktningar som véagleder 6verenskommelser och politiska beslut, och i férlangningen
paverkar den regionala strukturen och utvecklingen. Den regionala inriktningen &ar under

! Healey, Patsy (2006). Strategy-making in a Relational World. | Urban Complexity and
Spatial Strategies — Towards a relational planning for our times. New York:
Rougthtledge.



standig omforhandling i olika sammanhang dar vissa idéer, intressen och ansprak ges
foretrade framfor andra.

Att nd framgang med en rumslig strategi bygger alltsa, enligt Healey, pa ett kollektivt
meningsskapande. Det innebar att en inneboende kvalitet i en valfungerande strategi ar
dess formaga att formedla mening till de aktorer som ar vasentliga for strategins
genomforande. Detta meningsskapande uppstar nar aktorer ser en dverensstammelse
mellan strategins inriktning och hur de sjélva "laser av” och varderar den situation som
strategin ar tankt att paverka. En sadan "lasning” av situationen ar bl.a. avhangig
aktorers befintliga erfarenheter av det geografiska sammanhanget, dar historia kan
paverka uppfattningen.

DAR-piloterna har att forhalla sig de forutsattningar for byggande av strategisk kapacitet
som Healey understkt och sammanstallt i sin teoretiska modell. | Figur 1 nedan
redovisas en tillampning av teorin anpassad till DAR, och som ligger till grund for
utarbetandet av foreliggande rapport.



Motiv fér medverkan: lokala och regionala Forutsattningar for nyttiggérande av vunnen

strategier, mal och visioner och/eller aktuella kunskap och processerutveckling: befintliga
utmaningar stammer dverens med DAR- samverkansformer, etablerade processer och néatverk
projektets inrikining (nédvandigt for mobilisering) som ror regional och mellankommunal rumslig planering

Strategier, visioner Befintlig samverkan

Etablerade processer,
samverkansforum och natverk

GRUNDFORUTSATTNINGAR
Formar syfte och projektmal, elaboreras
ytterligare under processen (FILTERING)

DAR

Tolkningar och konkretisering av Mobilisering av aktérer, resurser
de overgripande projektmalen i och mandat for att driva processen
relation till regionala forhallanden framat — en forigaende del av

och behov — en barande och MENINGSSKAPANDE processen tatt knuten till radande

fortgaende del av processen ( > varderingar, uppfattningar och behov,
(FOCUSING & FRAMING) och darmed kopplat till politiken.
(GENERATING MOBILIZING FORCE)

Resulterar i kunskapsresurser Resulterar i relationella resurser
och legitimitet

GENOMFORANDEKRAFT

Kan paverka praktiken genom utveckling av befintliga
processer, metoder och arbetssatt, eller tillskapande
av nya (CREATING TRANSFORMATIVE FORCE)

Nya/utvecklade processer

Metoder, kunska
P och samverkansforum

TillAmpning av resultat | Strukturell férandring for att kunna
etablerade/planerade processer, t.ex. tilgodogora sig och tillampa vunnen
kunskap och bibehalla kontinuitet i
+ Input till RUP/strukturbild, kommunala upparbetade relationer
OP, lanstransportplan,
trafikforsornningsprogram »  Amnesmassig breddning av befintliga
processer/forum

+ Forberedelse for regionbildning eller
breddat regionalt planeringsuppdrag + Tillskapande av nya processer/forum
(Bostadsplaneringskommittén)

+ Forandrat arbetssatt i nationella
myndigheter

Figur 1 Teoretisk modell for strategisk kapacitet, anpassad efter Patsy Healey, som syftar till att relatera
grundforutsattningar i respektive DAR-pilot till arbetsprocess och leveranser. | figuren ges exempel relaterade till
DAR.



3. Grundforutsattningar for strategisk rumslig
planering

Utifran vart empiriska material har vi identifierat foljande faktorer som sarskilt viktiga
grundforutsattningar med paverkan pa forutsattningarna att bedriva, och vidareutveckla,
strategisk rumslig planering i respektive pilot:

e Ansvarsfdrdelning for regional utveckling, infrastruktur och kommunikationer
o Etablerade samverkansformer for regional rumslig planering

e Piloternas koppling till pAgdende planeringsaktiviteter och/eller strategier

¢ Mellan- och inomregional samverkan och konkurrens

e Sammansattningen av aktorer

o Politisk representation

Nedan foljer en redogorelse for dessa grundforutsattningar i respektive pilot.

Ansvarsfordelning for regionala utveckling, infrastruktur och
kommunikationer

Region Skane inrattades redan 1999, forst som regionkommun pa forsok for att senare
permanentas. Skane har darmed en femtonarig historia av ett samlat ansvar for
regionala utvecklingsfragor, inklusive infrastrukturplanering och kollektivtrafik.
Samordningen av den regionala utvecklingsplaneringens olika delar blir darmed en
intern angelagenhet, med mojlighet att hantera fragorna samordnat i dialog med
regionens kommuner och kommunalférbund.

Den 1 januari 2015 bildades regionkommuner i Ostergotland, Kronoberg och
Gavleborg. Det regionala foretradarskapet ar darmed samlat ocksa i dessa
pilotregioner, men det ror sig, till skillnad fran i Skane, om unga organisationer.

| Vastmanland har lansstyrelsen det regionala utvecklingsansvaret, liksom ansvar for
infrastrukturplanering. Landstinget ar huvudman for kollektivtrafiken.

| Kalmar ar Regionférbundet Kalmar lan ansvarig for regional utveckling och
infrastrukturplanering. Lanstrafiken KLT ar en del av landstinget.

| flera regioner har kollektivtrafiken historiskt bedrivits med starkt kommunalt inflytande,
vilket fortfarande avspeglar relationerna med kommunerna i flera pilotregioner.

De institutionella forutsattningarna skiljer sig darmed markant mellan regionerna, dar
direktvalda politiker har majlighet att hantera fragor samordnat i regionkommunerna.
Kalmars regionférbund styrs av med indirekt representation av politiker utsedda av
l&anets kommuner samt landsting. Lansstyrelsen i Vastmanland utgdr en
tjanstemannaorganisation utan regional politisk representation.



Det politiska foretradarskapet skiljer sig darmed ocksa at, vilket kan antas inverka pa
forutsattningarna att skapa legitimitet och att mobilisera resurser och engagemang i
piloterna. Foretradare i de regioner som nyligen bildat regionkommun uttrycker ocksa att
den unga organisationen ar inne i en fas dar den politiska styrningen soker sina former,
och fragor av DAR:s utforskande karaktar kan vara ovana att relatera till, alternativt
prioriteras ned i relation till det dominerande utgiftsomradet — sjukvarden.

Etablerade samverkansformer for regional rumslig planering

Det ar framst tva pilotregioner som har regional rumslig planering som en etablerad del
av verksamheten.

Region Skane har sedan 2005 arbetat med att etablera en rumslig regional struktur
genom sitt arbete med Strukturbild for Skane. Fram till 2011 inriktades arbetet framst pa
kunskapsinhamtning och sammanstalining, varefter en dialog kring strategier for en
flerkarnig region tog vid med omfattande dialog mellan regionen och dess 33
kommuner. | styrningen av arbetet har ocksa Kommunférbundet Skane varit direkt
involverade genom representation i den politiska styrgruppen. Hosten 2013 antogs
slutligen Strategier for Det flerkarniga Skane av Region Skane och Kommunférbundet
Skane. | Skane behandlas ocksa regionala utvecklingsintressen i mellankommunala
natverk. T.ex. pilotkommunerna Kristianstad och Hassleholm ingar i Skane Nordost,
tilsammans med de kringliggande kommunerna Bromélla, Horby, Osby och Ostra
Goinge.

| Ostergotland bedrivs ett initialt strukturbildsarbete i syfte att knyta samman det
regionala utvecklingsprogrammet, lanstransportplanen och trafikférsorjningsprogrammet
med kommunernas fysiska planering. Regionen har tidigare erfarenhet av rumslig
planering pa delregional niva, bl.a. Linképings och Norrképings gemensamma
oversiktsplan, som ocksa inkluderar samband till orter i stidernas omland. Arbetet har
bl.a. inneburit insamling och sammanstéllning av kunskapsunderlag kring regionala
samband och funktioner.

Tva av de medverkande regionerna bedriver alltsd — om an med olika grad av mognad
— regiondvergripande arbete med rumslig planering. | dvriga regioner uttrycks ett
intresse att etablera en motsvarande process kring ett regionalt rumsligt perspektiv, och
DAR-piloterna ses av manga aktorer som ett mojligt embryo till en sddan verksamhet.
Avsaknaden av ett etablerat rumsligt perspektiv innebar dock — enligt saval teori som
utifran empiri i DAR — att fragor av rumslig karaktar generellt & mindre utforskade och
att den politiska samsynen och legitimiteten att driva sadana fragor ar lagre.

Piloternas koppling till pagéende planeringsaktiviteter och/eller strategier

| Skane knyts DAR-piloten till Strukturbild for Skane. Strukturbildens strategier uttrycker
en ambition att utveckla en flerkarnig struktur med sju utpekade kéarnor som ar téankta att
fungera som motorer ocksa fér omlandets utveckling. Sarskilt angelaget ar det att starka
Kristianstad och Hassleholm sa att de tillsammans kan fungera som en tillvaxtmotor i
norddstra delen av regionen. Andra projekt inom piloten syftar till att starka
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Helsingborgs forutsattningar, liksom att utveckla infrastrukturen i enlighet med
strukturbildens inriktning.

Ocksa i Ostergotland knyts piloten till den framvaxande strukturbilden som har formelit
stod i den antagna regionala utvecklingsplanen. Arbetet, som fokuserar pa mindre
orters utvecklingsforutsattningar i ett regionalt perspektiv, tdnks kunna inarbetas i
strukturbildsarbetet vad galler saval metod som resultat.

D& motsvarande regionala planeringsinriktningar saknas i évriga regioner knyter dessa
piloter istéllet an till for regionen aktuella utmaningar, parallellt pAgaende projekt eller
kommunala strategier.

Piloten i Vastmanland initierades utifran ett behov att koordinera planeringsinsatser
infor forvantade gruvetableringar. En proaktiv planberedskap kring nédvandiga
infrastrukturinvesteringar samt kommunal fysisk planering och service antogs starka
forutsattningarna att mota initiativ och forvantningar fran gruvnaringen. Piloten foregicks
av en atgardsvalsstudie som pekade ut behov av ytterligare studier, liksom
lansovergripande samverkan kring gruvfrdgan. Med gruvnaringens bortfall till foljd av
makroekonomiska faktorer och en insikt om att piloten inte kunde agera for att stotta en
enskild naring, foll ocksa den initialt hdga graden av angelagenhet, och piloten kom att
fokusera om med ett bredare fokus pa regionala utvecklingsforutsattningar i de
medverkande kommunerna. De tre medverkande kommunerna har dock en stark
tradition av samverkan i sakfragor, och identifierade en nytta i att gemensamt utforska
strategiska perspektiv.

| Kalmar lan knyter piloten Mer Kalmarsund an till det delregionala strategiska arbete
kring en gemensam geografisk identitet och starkt samverkan som vuxit fram mellan
Kalmar och Oskarshamn, och efterhand ocksa den mellanliggande kommunen
Monsteras. Inriktningen i DAR pa forbattrade kommunikationer och mojligheter till en
gemensam bostadsmarknad vaxer fram parallellt med en legitimering i kommunerna
genom skrivningar i 6versiktsplaner och bostadsforsérjningsprogram.

| Gavleborg utgor piloten en férdjupning och breddning av den fysiska planeringen for
Ostkustbanans utbyggnad till dubbelspar. Med sarskilt fokus pa Hudiksvalls
arbetsmarknadsregion studeras effekter och mojligheter till stadsutveckling och
regionala samband till foljd av val av strackning och stationslagen. Arbetet sker i
konstellationer i styr- och projektledningsgrupp som till stor del 6verensstammer med
motsvarande konstellationer i den fysiska samordnade planeringen, liksom den politiska
lobbyorganisationen Ostkustbanan som bada samlar aktorer langs strackningen i saval
Gavleborgs som Vasternorrlands lan. Flera kommuner har ocksa initierat samverkan
kring bl.a. fysisk planering 6ver lansgransen i samverkansorganisationen
Sundsvallsregionen.

Den initiala inriktningen fér Kalmar och Kronobergs gemensamma pilot Linnéstraket
var att undersoka utvecklingsmojligheter pa lokal och regional niva till foljd av
Linnéuniversitetets bildande, med fokus pa kommunikationer, utbildning och
arbetsmarknad i straket mellan de tva campusorterna Kalmar och Vaxjo. Liksom i
Gavleborg spanner Linnéstraket éver en lansgrans, mellan Kalmar och Kronoberg. De
tva regionerna har en mangd samarbeten i sakfragor, men saknar en motsvarighet till
de politiska, formaliserade samverkansorgan och pagaende formella processer kring
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infrastrukturutveckling och fysisk planering langs straket som finns langs Ostkustbanan.
Kalmar och Kronoberg har tidigare gemensamt arbetat for och fatt gehor for bl.a. fler
motesspar pa Kust till kust-banan, men fragor om kompletterande trafikering med
lokaltag langs strackan har lagts at sidan. Den initiala inriktningen for piloten kan
darmed ses som mindre knuten till etablerade processer och strategier, och darmed
I6sare och mindre definierad till sin karaktér an i évriga piloter.

Utover de ovan redovisade specifika kopplingarna till rumsliga strategier, parallella
projekt och processer sa relaterar piloterna till vergripande drag i dagens regionala
utvecklingsplanering sasom vikten av god infrastruktur och kommunikationer bl.a. som
medel for att starka arbets- och bostadsmarknadernas funktionssétt, tillgangen till hégre
utbildning och kompetens. Sadana skrivningar aterfinns bl.a. i de regionala
utvecklingsplanerna, lanstransportplaner och trafikforsérjningsprogram, utvarderingar av
regioners funktionssatt utférda av t.ex. OECD, liksom i vissa kommunala 6versiktsplaner
och skrivelser av mellankommunala samverkansorgan. De ovan listade kopplingarna ar
de som i forsta hand redovisats som grund for samverkan i just de konstellationer, och
kring just de fragor, som &ar aktuella i DAR.

Piloternas relationer till parallella samverkansprocesser och strategier skiljer sig alltsa
betydligt. Skane och Ostergotland kopplar sitt arbete till respektive strukturbildsarbete,
som ocksa utgdr den samlande rubriken for allt arbete som ror regional rumslig
planering, inklusive DAR. Vastmanland initierades utifran ett akut behov av samordnade
processer. Gavleborg fordjupar en pagaende planeringsprocess. Mer Kalmarsund soker
former for utvecklad rumslig mellankommunal samverkan med en gemensam identitet
som utgangspunkt. Linnestraket, slutligen, anlagger ett funktionellt geografiskt
perspektiv utifrn ett universitet, och dess potentiella inverkan pa regional utveckling.
Linnéstraket och Vastmanland (efter att gruvfragan blivit inaktuell) skiljer ut sig genom
en svagare koppling till parallella rumsliga strategier och processer, vilket ger dem
karaktar av ett mer fristdende, utforskande arbete.

Mellan- och inomregional samverkan och konkurrens

Flera piloter relaterar till historia av rivalitet och skilda planeringsinriktningar, saval pa
regional som mellankommunal niva. En sarskild utmaning ror de piloter som korsar en
lansgrans. | Linnéstraket har flertalet akttrer vittnat om dels hur lansgransen utgjort en
mental barriar, dels hur det geografiska laget ger skilda planeringsinriktningar dar
Kronoberg riktar sig séderut mot Skane och Kalmar lan inat landet, mot Kronoberg och
Ostergotland. En motsvarande problematik uttrycks av respondenter i Gavleborg, dar
kommunerna norr om Gévle anses ha ett starkare intresse av kommunikationer langs
Ostkustbanan mellan Gavle och Sundsvall, medan Gavle i forsta hand prioriterar
forbattrade forbindelser sdderut mot Stockholm. Ett storregionalt perspektiv pa laget i
relation till Stockholm kan da hamna i konflikt med ett inomregionalt perspektiv dar
Gavle ar huvudort i en arbetsmarknadsregion som stracker sig ocksa norrut. | Skane,
dar det ofta talas om delregionala koalitioner kring dess "fyra horn”, har ocksa
Hassleholm och Kristianstad, inom sitt horn, lange verkat for den egna stadens
utveckling i konkurrens sinsemellan, men har sedermera kommit att, utifran Strukturbild
for Skane, sdka samverkan for att tillsammans starka nordostra Skanes
utvecklingsforutsattningar.
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En l&nsgréns innebdr inte per definition ett hinder fér samverkan eller att etablerade
samverkansformer i sakfragor inte existerar. Daremot innebar lansgransen att
samverkan blir mer komplex genom att, utdver mellankommunala intressen och
prioriteringar inom regionen, ocksa involvera skilda inriktningar och prioriteringar pa
mellanregional niva. Ett tankt funktionellt samband, som Linnéstraket eller
Ostkustbanan Gavle-Sundsvall, behdver vinna legitimitet i relation till andra intressen
och geografiska konstellationer i respektive lan.

| Gavleborg finns en etablerad samverkan kring Ostkustbanan, samt lansévergripande
samverkan kring bl.a. fysisk planering genom Sundsvallsregionen, sedan tidigare. |
relation till Linnéstraket har Kalmar och Kronoberg en méangd lansovergripande
samarbeten, daremot ingen etablerad kontinuerlig samverkan kring rumslig planering.
Aktorer vittnar ocksd om en historiskt betingad rivalitet mellan de tva lanen, liknande
Skanes inomregionala stridigheter. Pa senare tid har emellertid Linnéstraket kommit att
relatera till Sverigeférhandlingen, som har vidgat de geografiska perspektiven.
Regionala och kommunala foéretradare i Kalmar och Blekinge samt Vaxjé kommun
formade en samverkansarena kring en funktionell geografi utifrdn det av medverkande
aktorer dnskade stationslaget langs den tankta hoghastighetsbanan vaster om Vaxjo.
Ett gemensamt strategiskt intresse, som svar pa en extern handelse, enade aktorerna
kring gemensam handling.

Sammansattningen av aktorer

Merparten av piloterna engagerar den regionala projektéagaren,
kollektivtrafikmyndigheten, Trafikverket samt ett mindre antal kommuner. | Sk&ne beror
Kristianstad-Hassleholm direkt tva kommuner, Helsingborg en kommun. Mer
Kalmarsund beror direkt tre kommuner, och likasa Vastmanland och (")sterg('jtland.

Gavleborg och Linnéstraket sticker ut, dels genom att omfatta fem kommuner
vardera, dels genom att omfatta "dubbla uppséattningar” av regionala
planeringsperspektiv genom att korsa lansgransen. Linnéuniversitetet har ocksa formell
representation fran Linnéuniversitetet.

Fler aktorer innebar en stbrre komplexitet av intressen att hantera och fler etablerade
perspektiv att forhalla sig till. Det ger sarskilda komplikationer vid utformande av t.ex.
malbilder och visioner som, for att vinna legitimitet, behover vara forenliga och vissa

tillracklig dverensstammelse med dessa skilda intressen och perspektiv.

Politisk representation

Den politiska representationen kan beskrivas dels direkt, genom styrgruppernas
sammansattning, dels i ett vidare perspektiv i relation till hur politiken representeras i de
medverkande organisationerna.

Piloterna i Vastmanland, Gavleborg, Ostergo6tland och Skane har politisk
representation i styrgruppen, med undantag for Trafikverket och i vissa fall
kollektivtrafiken och den regionala projektagaren. Skane skiljer sig fran de andra genom
de parallella delpilotprojekten och en éverbyggnad genom en fast styrgrupp for
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regionens samlade arbete i Strukturbild for Skane samt politiska styrgrupper i respektive
delpilot.

Mer Kalmarsund och Linnéstraket saknar direkt politisk representation da
styrgrupperna istallet bestar av chefstjansteman i de medverkande organisationerna.

Enligt teorin innebar det storre avstand fran politiken som tjanstemannastyrgrupperna i
Mer Kalmarsund och Linnéstraket medfor, att det gemensamma meningsskapande som
strategiskt arbete forutsatter for att vinna legitimitet och genomférandekraft kan
forsvaras, da kunskaps- och processutveckling i hogre utstrackning skiljs fran politikens
varderingar, uppfattningar och uttryckta behov.

Sammanfattning

DAR-piloterna speglar i h6g utstrackning det fragmenterade ansvar for regionala
utvecklingsfragor som rader i Sverige. | sin forlangning innebar det stora 6vergripande
skillnader i behov av koordinering mellan aktorer, liksom graden av samlat politiskt
beslutsmandat.

DAR speglar ocksa skillnader i mognad rérande regional rumslig planering mellan
regioner, dar erfarenheter fran regioner med en etablerad form for strukturbildsarbete
visar pa de langa tidsperspektiv som galler for att ena berérda kommuner,
samverkansorgan och myndigheter kring en gemensam strategi. Respondenter
uttrycker det som ett behov av att "skynda langsamt”, vanta in och bygga gemensam
kunskap som grund for samsyn och samagerande.

Utover dessa 6vergripande, strukturella forutsattningar sa skiljer sig piloternas specifika
forutsattningar at ocksa vad galler deras koppling till pagaende planeringsprocesser och
aktiviteter, antal involverade aktorer — och darmed intressen att koordinera, liksom
graden av avstand eller narhet till politiken.

Sammantaget innebar detta vasentliga skillnader i grundférutsattningar mellan de
deltagande piloterna, som enligt teorin ger implikationer for saval process som vilket
resultat som kan forvantas.
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4. Mobilisering och legitimitet

| flera piloter har det, framférallt under projektets inledande hélft, uttryckts en frustration
over en brist pa konkreta resultat och atgardsforslag. Detta galler framst de regioner
som inte har en etablerad form for regional rumslig planering. Fragan om vad som kan
"raknas” som leverans och resultat fran DAR-arbetet har ocksa diskuteras inom den
nationella projektledningsgruppen. Flera piloter lyfter fram sjdlva processen, och
mojligheten att etablera en fortsatt samverkan, som ett faktiskt resultat av DAR. Dessa
tankar om processen och formandet av en arena som ett varde — eller nédvandig
forutsattning — i sig har forstarkts under DAR-projektets gang, och speglar skilda
forvantningar pa arbetet: konkreta resultat och metodutveckling kontra
processutveckling och etablering av samverkansformer.

En politiker i Vastmanland uttrycker att den initiala férvantningen var att arbetet skulle
leda till konkreta, planlagda infrastrukturatgarder. Projektets syfte upplevdes som
otydligt, sarskilt efter att gruvfragan fallit bort som samlande fokus. Ett omfattande
utbyte mellan styr- och arbetsgrupp lyfts fram som en framgangsfaktor. Det
malbildsarbete som arbetsgruppen genomférde tydliggjorde ett egenvarde av sjélva
processen ocksa for politiken — vikten av att satta en form for samverkan i syfte att,
utifran organisationernas skilda uppdrag, verka i en gemensam riktning och pa sa vis
undvika parallella processer eller processer som motverkar varandra. Forvantningarna
pa DAR har enligt respondenterna skiftat dver tid fran en initial betoning pa konkreta
resultat och en uppfattning om arbetsprocessen som "flummig”, till en tydlig betoning pa
att genom en fordjupad process finna ett arbetssatt att gemensamt verka for att uppna
visioner. En kommunpolitiker uttrycker att DAR-samverkan i sig kan utgéra ett
genomfdrandeinstrument for kommunens oversiktsplan i gemensamma fragor kring bl.a.
bostadsforsdrjning, arbetspendling och studiemdjligheter. En annan
kommunrepresentant menar att DAR-samverkan har satt avtryck i kommunens interna
strategiska arbete genom att inforliva delar av pilotens vision i egna dokument och
darmed etablera ett starkare regionalt perspektiv. DAR-arbetet anses ocksa ha inverkat
pa rena sakfragor genom att diskutera dem mer strategiskt utifran en vidgad geografi,
bl.a. i frdgor om utbildning, kompetensforsarjning och bredbandsutbyggnad, men ocksa
vid lansinitiativ om kommunalt arbete i folkhalsofragor. En respondent uttrycker det som
att politikerna i styrgruppen ser kopplingar till andra processer och verkstaller lite av den
inriktning som tjansteméannen formulerar den politiska vagen. Forhoppningar uttrycks
om att strukturella férandringar ska komma till stand som knyter samman processer pa
regional och kommunalniva i tidiga skeden, i likhet med Bostadsplaneringskommitténs
forslag®. Etableringen av en samverkansarena ses som ett nédvandigt forsta steg,
varpa konkret handling kan félja.

| Mer Kalmarsund uttrycker kommunala tjansteman pa chefsniva att DAR knyter an till
ett langsiktigt arbete att narma sig varandra och att enskilda sakfragor far en plattform,
dar fragor kan kopplas ihop och fordjupas. Begreppet Kalmarsund sammanfattar
tankarna, samtidigt som arbetet i piloten tanks starka begreppet. Arbetet med att

2 En ny regional planering — 6kad samordning och battre bostadsforsérjning, SOU
2015:59
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etablera en gemensam identitet ses som ett satt att bryta egennyttigt arbete och
bymentalitet. Den samverkan som utvecklas ses ocksa som en majlig grund for att pa
sikt kunna etablera en regional rumslig utvecklingsstrategi. | vantan pa strukturella
forandringar, sdsom bildande av en regionkommun, behdévs den typen av
samverkansarena.

| Linnéstraket uttrycker aktorer skilda forvantningar pa resultat av processen. Liksom i
Mer Kalmarsund ser flera respondenter i Kalmar |an arbetet som en forberedelse infér
bildande av regionkommun och uttrycker ett behov av fortsatt samverkan tills
samverkan "satt sig” eller en annan motsvarande arena etablerats. En mindre kommun
uttrycker att DAR-piloten aterkommande kommit att kopplas till andra aktuella fragor i
kommunen kring bl.a. naringslivsutveckling och fysisk planering. Samtidigt lyfter
kommunen fram att arbetet synliggjort skilda forhallningssatt och organisationskulturer
bland de tva regionala aktorerna, som inte varit enkla att férena. Kronoberg uttrycker att
deras ingang framst handlat om att praktiskt prova planeringsmetoder i ett antal "case”
med kommuner, och uttrycker att en formaliserad fortsatt samverkan férutsatter ett
politiskt stéllningstagande, samtidigt som politiken haft en — i relation till andra piloter —
perifer roll i Linnéstraket, genom att medverkan i huvudsak begransats till workshops
kring pilotens malbild, som dock sedermera kommit att faststallas av tjansteman i
styrgruppen. Piloten uppvisar darmed en blandning av perspektiv, varav nagra betonar
nyttan av samverkansprocessen, medan andra framst ser nytta i metod och praktisk
tillampning.

Styrgruppsrepresentanter i Gavleborg ser resultatet av DAR kopplat till de etablerade,
parallella processerna i Samordnad planering och Ostkustbanan. For aktérerna langs
strackan handlar det i mangt och mycket dels om att etablera en strategisk
planberedskap kring stadsutveckling i relation till framtida stationslagen och att genom
staliningstaganden ge underlag till den fysiska planeringsprocessen for Ostkustbanan,
dels om att tydliggora ett breddat regionalt perspektiv pa énskade investeringar. Flera
respondenter ser ett viktigt strategiskt, visionart perspektivi DAR som de dvriga
konstellationerna kring Ostkustbanan saknar, och som ar viktig att halla fast vid 6ver tid
for att inte tappa helhetssynen och fastna i detaljer i den fysiska planeringen.
Samverkan i DAR-formen har darfor ett varde, i vantan pa strukturella forandringar av
nationell och regional planering som kan fylla motsvarande funktion. Piloten férvantas
darmed ge input till de redan etablerade processerna for Ostkustbanan, samtidigt som
fortsatt samverkan i DAR anses utgora en vardefull férdjupande samverkansarena.

| Ostergétland, dar pilotens inriktning &r mer konkret och relaterar till regionens
pagaende strukturbildsarbete, uttrycks inte samma forvantningar pa etablering av en
bestaende samverkansarena. Snarare uttrycker saval intervjuade politiker som
tjansteman att fortsatt arbete kan ske inom andra forum, inte minst under rubriken
"strukturbild”. Rérande férvantningar betonar respondenter snarare utveckling av
verktyg/metoder som t.ex. kan tydliggtra och darmed bidra till en stérre samsyn kring
bebyggelseutveckling och ortsstruktur. Vikten av en tydlig dagordning och att inte bara
lata projektet I6pa pa lyfts fram. En kommunpolitiker uttrycker att piloten kanske inte
l[Ampar sig for politisk styrning, utan att politiken kanske snarare ska informeras och
involveras vid resultatseminarier. Synséattet delas ocksa av en intervjuad tjansteman,
som férvantar sig att DAR leder till kunskapsuppbyggnad, men inte ser arbetsgruppen
som en bestaende konstellation.
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Inte heller i Sk&ne betonas processen eller etableringen av en langsiktig
samverkansarena som en forvantning pa DAR-arbetet. En regionpolitiker uttrycker att
regionen i arbetet med Strukturbild for Skane under 10 ar redan hunnit préva arbetssatt,
dialogformer och metoder langs vagen fram till att n& enighet om den flerkarniga
strukturen. Det anses idag rada stor samsyn kring den évergripande fysiska
utvecklingen, och fokus ligger snarare pa genomférande och tillvaratagande av
utvecklingsmojligheter. Darfér lyfts istallet explicit starkta kontakter med Trafikverket
fram som ett syfte med medverkan i DAR, liksom att tydliggtra regionens
utvecklingsforutsattningar for den statliga nivan. Regionens medverkan i DAR kan
darmed, fran regionens sida, ses instrumentellt som en kommunikativ och
natverksskapande plattform gentemot nationella aktdrer. | delpiloten Kristianstad-
Héassleholm bekraftar en politiker behovet av att mer kraftfullt arbeta med konkreta
atgarder for att starka samverkan mellan staderna. Férhoppningen &r att arbetet leder
till 8-10 konkreta atgarder att ga vidare med i samverkan mellan kommunernas
forvaltningar. En tveksamhet uttrycks kring nyttan av politikens involvering i de tre
tematiska workshops om mojliga samverkansomraden som hallits med en bred krets av
representanter for de tvd kommunerna samt regionen. Delpiloten skiljer ut sig fran
merparten andra piloter genom att ha involverat en sa bred krets fran de tva
kommunerna.

Sammanfattning

DAR uppvisar darmed pa en tydlig skillnad i synen pa resultat, som direkt relaterar till
regionernas skilda grundférutsattningar for rumslig planering. Skane och Ostergétland,
med etablerade arbetsprocesser, ser inget behov av att forma nya langsiktiga
samverkansarenor, och ser inget egenvarde av fortsatt samverkan i de konstellationer
som bildats inom DAR. Som tidigare beskrivits sa bedrivs arbetet inom ramen for
respektive strukturbild, och férvantningarna pa utfall av arbetet betonar
kunskapsuppbyggnad och metodutveckling. | Skane understryker regionen ocksa ett
politiskt-strategiskt syfte, att starka relationerna till nationella aktérer.

Bland dvriga piloter uttrycks, i hogre eller lagre grad, ett behov av fortsatt samverkan.
Dels for att inte tappa det momentum som DAR-projektet medfért i flera piloter, dels
som en forberedelse infor en forvantad framtida breddad regional planeringsuppgift.

Erfarenheter fran piloterna, bl.a. Vastmanland, visar att den samverkan som véaxer fram
kan ge resultat pa olika satt: dels kan samverkan utgora ett verktyg for genomférande i
fragor av mellankommunalt intresse, dels kan det larande som uppstar i samverkan
spridas till andra sammanhang och dar sétta in enskilda sakfragor i ett mer strategiskt
och storre geografiskt perspektiv.

Sammanfattningsvis uttrycker detta tre perspektiv pa att mobilisera kring DAR, och som
bidrar till DAR-projektets legitimitet: kunskaps- och metodutveckling, etablering av
strategiska samverkansarenor, samt starkta relationer till nationella aktérer.
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5. Piloternas leveranser och tillvaratagande av
vunnen kunskap och erfarenheter

Under DAR-projektets gang har det fran piloter uttryckts att DAR:s 6vergripande mal ar
svara att operationalisera i piloterna. Det har ocksa upplevts svart att uppskatta
huruvida de resultat som genereras kan antas uppfylla méalen. Denna osédkerhet kan ses
som en spegling av DAR i praktiken inriktas saval pa att etablera och utveckla
samverkansformer och na samsyn kring inriktning och prioriteringar som att bidra till
praktisk kunskaps- och metodutveckling. Piloterna har, utifran sina specifika
forutsattningar, haft varierande fokus, dar formandet av process och samsyn kravt
omfattande arbete i merparten av piloterna, medan piloter med etablerad samverkan
sedan tidigare i storre utstrackning haft mojlighet att redan initialt fokusera pa kunskaps-
och metodutveckling.

Med anledning av den uppkomna diskussionen beslutades under hdsten 2014
fortydligade nationella mal for DAR, varefter ett starkt fokus i den nationella samverkan
under varen var en kontinuerlig dialog kring maluppfyllelse och leveranser. Dialog
fordes dels mellan det nationella projektet och respektive pilot, dels i den nationella
arbetsgruppen. Infér projektagarmétet i maj 2015 redovisade piloterna sina planerade
leveranser.

Vid motet redogjorde foljeforskningen for observationer kring mal och leveranser i DAR.
| det féljande redovisas dessa observationer.

Leveransernas karaktar
Piloternas leveransbeskrivningar varierar nagot, vilket ar helt i linje med DAR:s betoning

pa att skapa forutsattningar for I6sningar som fungerar i den specifika regionala
kontexten. Vidare innefattar leveransbeskrivningarna saval genomférda
kunskapshojande aktiviteter och utarbetade metoder som mdjligheter till fortsatt
samverkan.

Nagra piloter kopplar leveranser till specifika mal for DAR, som kompetenshojning och
metodutveckling for att l6sa konflikter (t.ex. Ostergétland och Skane, liksom
Trafikverket). Andra redogor for DAR:s bidrag till andra aktuella processer. Till exempel
planerar Linnéstraket att redovisa hur piloten paverkat processer sasom
Sverigeforhandlingen, atgardsvalsstudie for Kust-till-kustbanan och systemanalysen for
Sydsverige. Har kan det noteras att arbetsgruppen for DAR inte bara har férsokt koppla
DAR till andra processer, utan ser DAR i sig sjélvt som en arena dar kopplingarna
mellan flera andra padgdende processer kunnat utforskas. Detta markeras ocksa i flera
andra piloter som Mer Kalmarsund, Ostergétland, och Hudviksvall.

| Skane och Ostergétland har DAR varit "inbaddat” i det [pande strukturbildsarbetet, s&
kopplingarna till viktiga pagaende analyser och atgardsplaner sasom atgardsvalsstudien
for Skanebanan och langsiktig infrastrukturstrategi 2050 ar mycket tydliga.

| leveransbeskrivningen finns ocksa hanvisningar till fortsatt arbete efter DAR, nagot
som diskuteras utférligare nedan. Det &r noterbart att leveransen for DAR, i flertalet
piloter som inte har en befintlig samverkan kring regional rumslig planering, innefattar
forberedelser for fortsatt samverkan.
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Tillvaratagande av vunnen kunskap
Samtliga piloter har byggt upp erfarenheter kring samverkan, metodutveckling,

kunskapsuppbyggnad och kompetenshdjning. | relation till den teoretiska modellen kring
strategisk kapacitet, kan dessa erfarenheter, eller leveranser, fran DAR 6vergripande
tas tillvara pa tva satt:

¢ Tillampning av vunnen kunskap och metodik som input i etablerade
planeringsprocesser (t.ex. strukturbild, regional utvecklingsplan, dversiktsplan,
lanstransportplan, trafikforsérjningsprogram), eller som underlag i férberedelser
for regionbildning, breddat regionalt planeringsuppdrag eller foréandrat arbetsséatt
i befintliga organisationer.

o Etablering eller utveckling av processer och samverkansforum i syfte att skapa
langsiktiga forutsattningar att tillampa vunnen kunskap och bibehalla
kontinuiteten i upparbetade relationer

Forutsattningarna att efter Den attraktiva regionens projektavslut sommaren 2016
langsiktigt ta vara pa den kunskap och de metoder som utvecklats aterkopplar till de
grundlaggande forutsattningar for strategisk kapacitet kring rumslig planering som
redovisats tidigare i rapporten, liksom hur val de deltagande aktdrerna ar rustade for att
inférliva nya arbetsprocesser, vunnen kunskap och de relationella resurser som byggts

upp.

| regioner dar rumslig planering i ett strukturbildsarbete utgor en etablerad del av
linjeverksamheten finns goda forutsattningar att erfarenheter fran pilotprojekten lyfts in i
befintliga, etablerade processer. P4 andra hall, dar motsvarande samverkan med ett
regionalt rumsligt perspektiv saknas, kan sarskilda organ/processer behdva tillskapas
for att sakra att erfarenheterna tas till vara.

| Skane och Ostergotland genomfors DAR-arbetet i nara koppling till regionernas
strukturbildsarbete. | piloterna prévas arbetssatt och metoder som sedan kan véxlas
upp och appliceras ocksa pa andra hall inom regionen.

| Gavleborg kan de direkta erfarenheterna inforlivas i den fysiska planeringen for
Ostkustbanan. For ett mer langsiktigt tillvaratagande av kunskapen foreligger dock ett
behov av att utveckla ett mer permanent samverkansorgan kring rumslig planering.

| Vastmanland, Linnéstraket och Mer Kalmarsund &ar DAR-piloterna mer isolerade i
relation till regionala rumsliga processer. Piloterna tillfér en ny bredd och helhetssyn pa
rumslig samverkan som inte tidigare forekommit mellan de inblandade aktdrerna.
Regionala forum med rumsliga dimensioner saknas, och processerna ar — an sa lange —
inte knutna till nagon konkretiserad rumslig planeringsprocess. | alla dessa piloter
uttrycks ett behov av att hitta former for fortsatt samverkan efter DAR-projektets avslut.

For att starka maluppfyllelsen i DAR som helhet, och langsiktigt ta vara pa metodik och
kunskap fran arbetet, ar det centralt att dessa kopplingar till linjeverksamhet och
regionala diskussionsforum realiseras. En framgangsfaktor ar ocksa att dessa
diskussionsforum relateras till regionala mal och utvecklingsstrategier, vilket forutsatter
att berdrda politiska instanser involveras.
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Spridande av lardomar
Vid projektagarmotet papekade foljeforskningen att ndgon plan for gemensamma

slutsatser inom DAR-arbetet inte utarbetats. Piloternas projektledare hade under varen
papekat att en formell slutleverans till det nationella projektet inte var forvantad eller
budgeterad. Det saknades ocksa en plan for gemensam slutrapportering av projektet
som helhet. Detta ar inte nédvandigtvis ett problem, om projektdgarna anser att
resultaten ar sapass kontextspecifika, eller till och med kopplade till kansliga aktuella
forhandlingar, att de bér behéllas lokalt. A andra sidan har pilotregioner med likartade
mal for DAR har stor nytta av erfarenhetsutbyte sinsemellan. Slutrapporten for
foljeforskningen kommer darfor att belysa regioner vars kommande utmaningar och
mojligheter ar likartade, eller dér "best practice” i en region kan bidra till utvecklingen i
en annan. Det har sedermera planerats fér en gemensam slutrapportering for att sprida
erfarenheter i en vidare krets, inte minst mot bakgrund av att DAR har borjat vacka
intresse utanfor pilotregionerna.

Vi har tidigare aven rekommenderat, att pilotregionerna skapar indikatorer som hjalper
till att lanka aktiviteter till maluppfyllelse. | sa gott som alla regioner ser vi istallet att
aktiviteter har identifierats som kan bidra till malen, men utan hanvisning till specifika
indikatorer. Till exempel noteras planer for att producera méten som kan uppfylla mal
om kompetenshojning, men eftersom indikatorer om vilka méten, hur manga méten,
eller specifika resultatet av moten saknas kommer det vara svart att bedéma
maluppfyllelse. Med andra ord blir det utan tvekan sa att de forhallandevis abstrakta
malen for projektet som helhet har lett till aktiviteter som leder mot maluppfyllelse, men
viss oklarhet rader fortsatt kring vad som anses vara maluppfyllelse i de olika piloterna.
Dock vill vi papeka att det ar uppenbart, i intervjuer och vid var narvaro pa
arbetsgrupps- och styrgruppsmoten, att specifika mal for utvecklingen i respektive
region klarnat, inte minst i de piloter som har dgnat mycket kraft at att skapa en
gemensam malbild och tillhérande inriktning for arbetet.

Sammanfattning
Piloternas leveranser i relation till DAR:s mal visar generellt god 6verensstammelse

med respektive pilots grundférutsattningar. Regioner med en etablerad form for rumslig
planering lagger tonvikten pa tillampningsbar kunskap och metodik, medan évriga
piloter som en del av sina leveranser ocksa betonar etablering av samsyn och
arbetsprocess, liksom mdjligheter till fortsatt samverkan.
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6. Avslutande reflektioner

Piloterna uppvisar stora skillnader i grundlaggande forutsattningar for strategisk
kapacitet kring regional rumslig planering. Strukturella férutsattningar innefattar
ansvarsfordelning pa regional niva, férekomsten av etablerade
samverkansformer for rumslig planering och férhallanden kring rivalitet och
konkurrens mellan och inom regioner. Mer pilotspecifika forutsattningar
innefattar dess koppling till andra relevanta planeringsaktiviteter och strategier,
sammansattningen av aktorer och den politiska representationen i piloten.
Dessa forutsattningar inverkar alla pa mojligheterna skapa mening och na
resultat. En jamforelse av maluppfyllelse i DAR behover beakta dessa skillnader
i forutsattningar. Spridningen av erfarenheter fran DAR har ocksa mycket att
vinna pa att beakta den kontext som respektive pilot verkar inom.

Att etablera samsyn och former for samverkan tar tid. Det visar erfarenheter fran
Skanes och Ostergotlands strukturbildsarbete. Regionerna uttrycker vikten av
att "skynda langsamt”, vanta in aktorer, bygga gemensam kunskap och forst
darefter "séatta” en agenda for handling. Sett i det perspektivet kan de
pilotregioner som inte har en etablerad samverkan kring rumslig planering
beddmas ha kommit en god bit pa vag, med leveranser relaterade saval till
gemensamt kunskapsbyggande som idéer om mdjlig fortsatt utveckling av
samverkan.

Teoribildningen om strategisk kapacitet uttrycker att vaxelverkan mellan
kunskapsresurser och relationella resurser ar avgorande for att en strategi ska
fa praktiskt genomslag. Den skilda politiska representationen i de deltagande
regionerna, liksom skillnader i hur politiken mer direkt engageras i piloterna,
reser fragor om hur DAR-arbetet kan ges goda forutsattningar for genomslag i
praktiken efter projektavslutet sommaren 2016. | regioner dar det finns
etablerade strategier och processer som vunnit bred legitimitet ar
forutsattningarna, med stod i teori, att ta tillvara resultatet goda. | andra piloter
kan det vara motiverat att under DAR:s sista period starka den politiska
narvaron, inte bara vid redovisning av utfort arbete, utan ocksa i mer aktiv
underhandsdialog mellan tjansteman och politiker om hur leveranser fran DAR
bast kan implementeras i relation till etablerade strategier och processer.

For att sékerstalla att vunna erfarenheter och uppbyggda relationer tas tillvara ar
det ocksa vasentligt att diskutera i vilken form och i vilka arenor DAR:s
fragestallningar bast tas vidare. | den man arbetet inte har en tydlig koppling till
en etablerad arena eller strategi bor darfor potentiella sadana identifieras. Finns
det etablerade processer och samverkansforum att knyta an till? Behdver dessa
utvecklas processuellt eller breddas amnesmassigt for att kunna ta tillvara
metoder och kunskap fran DAR?

Slutligen, samverkan sker, och kan fortsatt ske i en mellankommunal, funktionell
geografi. Samverkan i DAR har lett till implementering av det meningsskapande
som arbetet genererat ocksa pa mellankommunal niva. | t.ex. Vastmanland och
Mer Kalmarsund har arbetet satt avtryck i kommunala strategidokument.
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Samtliga piloter i DAR ror funktionella samband och utgor delregioner eller
regiondvergripande geografier som existerar parallellt med den regionala
administrativa indelningen. Dessa funktionella samband kan sta i konflikt med
andra regionala intressen och kan visa sig vara svara att forena. Det kan da i
vissa fall vara mer framkomligt att hantera de gemensamma intressena i
strategisk mellankommunal samverkan, istéllet for att strava efter att lyfta upp
och inkludera intressena i en regional kontext.
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7. Foljeforskningens fortsatta inriktning

Foljeforskningen avser att, under det avslutande halvaret av DAR, vidareutveckla de
preliminara resultat kring forutsattningar for strategisk kapacitet i regional rumslig
planering som redovisas i denna rapport. | enlighet med upprattad plan for
foljeforskningen breddas perspektivet till att, utéver en uppféljning av det praktiska
arbetet och vunna erfarenheter i piloternas arbetsgrupper, ocksd omfatta de nationella
aktorer som medverkar i DAR. Fdljeforskningen kommer belysa pilotregioner vars
utmaningar och férutséttningar ar likartade, liksom dér "best practice” i en region kan
bidra till utvecklingen i en annan.

| syfte att fordjupa kunskapen om de sociala relationer som byggs upp i DAR, och hur
dessa relaterar till process och resultat inom piloterna, har ett forberedande arbete kring
genomforande av en social natverksanalys genomférts, vilket beskrivs nedan.

Social natverksanalys
En av de barande delarna av DAR att utforma arenor med kommunala, regionala och

nationella aktérer for att kontinuerligt kunna lyfta och diskutera gemensamma aktuella
utmaningar, prioriteringar och planer. Meningen ar att en valfungerande samverkan
inom grupperna kan framja DARs mal. Generellt sett menar forskningen om sociala
natverk att en tat kontakt mellan gruppmedlemmarna frAmjar utvecklingen av
relationella resurser, som i forskning om natverk benamns socialt kapital. Med socialt
kapital asyftas ett natvkerk inom och mellan organisationer som kan nyttjas for att pa ett
effektivare satt dela information, l&ra av varandra och lattare kunna hantera eventuella
konflikter.

| den forsta foljeforskningsrapporten redovisades organisationen for piloternas
arbetsgrupper och styrgrupper. Men ett organisationsdiagram beskriver inte det faktiska
samspelet inom piloten. Har alla medlemmar kontakt lika ofta? Finns det nagra som &r
"spindlar i natet”, som lankar ihop aktérer med varandra? Utveckling av metoder fér
socialt natverksanalys har gjort det mgjligt att visualisera och analysera relationerna
mellan deltagare i DAR. P& detta satt kan en battre forstaelse for hur gruppen fungerar
och kan forvantas fungera i framtiden uppnas. Som exempel, om en individ utgor den
enda lanken mellan tva kluster (medlemmar som har tat kontakt med varandra) kan
natverket som helhet vara sarbart om den personen lamnar DAR-arbetet.

Foljeforskarna har férsokt att skapa en bild av de sociala natverk som utvecklas och
vidareutvecklas inom DAR. Dels har vi gjort nagra provenkater med projektledare, dels
har fragan tagits upp under intervjuer. Vid kontakt med projektledarna har det t.ex. visat
sig att nagra pilotregioner kontaktar varandra for att fa rad och stod i aktuella
fragestallningar. Inom regionerna vittnar flera om att man genom DAR-arbetet etablerat
kontakt med individer inom andra organisationer som man sallan eller aldrig har
samarbetat med tidigare.

Exempel: Provenkét fér en social natverksanalys
FoOr att testa om detta stammer genomfdrdes en provenkét vid det nationella

arbetsgruppsmotet den 22/9 2015. Genom enkaten tillfragades de narvarande hur
frekvent och vilka personer de hade haft kontakt med i piloternas arbets- och

24



styrgrupper samt det nationella projektet. Vi utnyttjade &ven enkéaten for att uppdatera
var information om vem individer som ar aktiva inom DAR, da det inte alltid framgar av
den dokumentation vi har tillgang till.

Med hjalp av den sociala natverksprogramvaran NodeXL sammanstalldes enkatsvaren i
en databas som majliggér anonymiserade analyser och visualiseringar pa individniva,
ett s& kallat egonatverk. Data kan redovisas pa flera olika satt, beroende pa vad som
ska belysas. Som exempel visar Figur 1 och Figur 2 svaren fran projektledaren for
Linnéstraket respektive Mer Kalmarsund. Observera att svaren ger oss en bra bild 6ver
koordinatorns kontakter med pilotdeltagarna, men vi sakar fortfarande information om
hur de lankar till varandra. Roda linjer representerar individer som inte langre deltar i
DAR. Linjens tjocklek representerar hur ofta koordinatorn uppskattar att hen har kontakt
med respektive individ.

.
AL1S

. .
AL7 SL15

Als  AL12 AL19

Figur 1: Pilotkoordinatorns (AL1) lankar till arbestgruppen (AL) och Styrgruppen (SL)
inom piloten Linnestraket.
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Figur 2: Pilotkoordinatorns (AL1) lankar till arbestgruppen (AMK) och Styrgruppen
(SMK) inom piloten Mer Kalmarsund.

En forsta observation fran dessa bilder 6ver koordinatorns "egonatverk” for piloterna ar
att manga medlemmar har byts ut (alternativt bara medverkat adjungerad vid enstaka
mote). | Linnéstraket ar det ca 40 % av individer som forekommit i métesprotokoll for
arbetsgruppen som inte langre ar delaktiga i DAR-arbetet. Aven ca 40 % av aktdrer som
medverkat vid styrgruppsméten &r inte langre delaktiga i arbetet. Aven i Mer
Kalmarsund har flera deltagare bytts under tiden; en fjardedel av arbetsgruppen och en
tredjedel av styrgruppen.

En annan observation &r att koordinatorns kontakt med arbets-och
styrgruppsmedlemmarna varierar i bade Linnéstraket och Mer Kalmarsund, trots att
organisationerna har en relativt "platt” hierarki. Detta &r inte ovanligt i processer dar
deltagarna relativt fritt kan vélja sitt engagemangsniva.

Linjernas tjocklek kan tolkas pa olika satt. Det kan spegla vilka organisationer som ar
mest engagerade och/eller ar direkt berorda av fragestallningar som hanteras inom
ramen for DAR, men det kan givetvis ocksa vara tvartom, att koordinatorn agnar mycket
tid at att forsoka engagera dem. Hur det forhaller sig kan verifieras genom fordjupade
intervjuer. Generellt kan det konstateras att Linnéstraket har betydligt fler inblandade
aktorer, men ocksa en storre distribution i engagemangsniva jamfort med Mer
Kalmarsund. Som férvantat har koordinatorn mycket mer kontakt med
arbetsgruppsmedlemmarna an med styrgruppsmedlemmarna, men det finns
regelbunden kontakt &ven med nagra i styrgrupperna. En underliggande forklaring ar att
respondenterna ombads redovisa sina kontakter oavsett om de rorde DAR eller ocksa
uppréattholls i andra sammanhang. Analysen ger darfér en bild dver vilka tjansteman och
politiker koordinatorn har relativt mycket kontakt med totalt sett, inklusive andra
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sammanhang. Enligt social natverksteori kan kontakter som forekommer inom flera

arenor leda till en mer resilient kontakt. Med andra ord ar lanken inte beroende av
DAR:s fortlevnad.

Exempel: Ett globalt natverk dver DAR
Beroende pa utformningen av enkaten ar det aven mgjligt att analysera vilka piloter som
har kontakter med varandra samt i vilken utstrackning de nationella aktérerna och

projektledningen fran Trafikverket och WSP samverkar med respektive pilot. Majoriteten
av dessa lankar ar sannolikt ett resultat av arbetet inom DAR.

Figur 3 visar ett utokat natverk for samma exempelpiloter, Linnéstraket och Mer
Kalmarsund, dar ocksa lankar som har redovisats av andra respondenter vid
arbetsgruppsmotet redovisas. Aven med sa f& respondenter ser man direkt att
kontakterna inom DAR &ar mer komplexa &n man skulle férvanta sig av DARs
organisatorisk struktur. Det finns exempelvis kontakt mellan projektkoordination och
enstaka arbetsgrupps-och styrgruppsmedlemmar. Aterigen vet vi inte sakert, om det &r
bara inom ramen for DAR som dessa lankar har uppstatt. Daremot ar det viktigt
information infor diskussioner om framtida projekt dar andra konstellationer kan formas.
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Figur 3: Lokala lankar mellan pilotkoordinatorn och DAR-deltagare i Linnéstraket och
Mer Kalmarsund, samt lankarna till dessa piloter fran tva respondenter i den nationella

projektledningen (en vardera fran WSP och Trafikverket)och en arbestgruppsmedlem
frdn Ostergotland.
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Alternativ for eventuell fortsatt analys
Social natverksanalys &r ett starkt verktyg for att visulisera och analysera lankarna

mellan deltagarna i DAR. Flera alternativ finns for fortsatt analys:

1. Enkaten utokas till att omfatta alla projektledare. Eftersom det enbart finns ett
fatal projektledare och dessa latt kan identifieras kan det vara vardefullt att be
alla projektkoordinatdrer att fylla i enkaten. Det forutsatter ett val: om
projektledarna ska redovisa sina kontakter inom hela DAR. Men med ett par
hundra namn, varav merparten ar irrelevanta for respektive projektledare, kan
det vara mycket begért. Ett forslag kan vara att varje projektledare redogor for
kontakterna i sin egen arbetsgrupp och styrgrupp (befintliga och fére detta) samt
kontakter med andra koordinatorer och det nationella projektet.

2. Alternativ 1 kompletterat med en "tvastegs snoboll’-metod, dar projektledarna
forst redogor for sina lankar, varefter alla som har omnamnts ombeds att
redovisa sina kontakter med pilotkoordinatorn.

3. Enkaten utokas till att alla pa listan (d.v.s. alla som ar aktiva i DAR) ombeds att
fylla i den, atminstone rérande kontakterna inom “sin” pilot. Fordelen ar att det
ger en tydlig bild 6ver lokala kontakter. Nackdelen &r att en mycket hog
svarsfrekvens kravs — i princip hundra procent — for att ge en fullstandig bild.

4. En mer fullstdndig analys av de nationella aktérernas relation till piloterna
och/eller till varandra genomfors.

Inriktning for fortsatt arbete

Om intresse av en social natverksanalys finns hos DAR:s aktdrer diskuterar vi garna de
praktiska mojligheterna att genomféra ndgot eller nagra av de ovanstaende alternativen
till kartlAggning av relationer i DAR.
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Detta dokument &r skapat inom ramen fér DAR — Den attraktiva regionen.
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