SAMMANFATTNING 2016-11-29

Kulturarvskonsekvensbeddomning — fas 2 Heritage Impact Assessment (HIA)

Den potentiella paverkan av Forbifart Stockholm och Ekerévagen pa varldsarvet
Drottningholms slottsomrade

1. Bakgrund och mal
Vérldsarvet Drottningholms slottsomrade kan forvantas paverkas av den nya planerade Forbifart
Stockholm och den planerade ombyggnaden av Ekerévagen.

Malet for denna kulturarvskonsekvensbedémning, HIA fas 2, ar att géra en oberoende bedémning av
vilken potentiell positiv och negativ paverkan pa varldsarvets universella viarde som kan kopplas till
dessa projekt. Utifran bedomningen foreslas mojliga skadeforebyggande atgarder och
rekommendationer.

Infor bedomningen har Icomos (radgivande organ for Varldsarvskommittén) tekniska granskning av
HIA fas 1 (2014-02-11) beaktats. | den efterlyses en uppdatering av utvecklingen nar det galler:

fas 2 av Kulturarvskonsekvensbeddmningen av Forbifart Stockholm

vagplan for Ekerovagen

granskning av Forbifart Stockholm

skapandet av ett skyddsomrade pa Lovon—Karson och foreslagen buffertzon for varldsarvet
Drottningholms slottsomrade.

PwnNPR

| allmanhet foljer HIA-analysen de riktlinjer som rekommenderas av Icomos, i synnerhet 2011
ICOMOS Guidance on Heritage Impact Assessments for Cultural World Heritage properties.

2. Utgdngspunkter for konsekvensbeddmningen
Enligt Icomos vagledning har den “Retrospective Statement of Outstanding Universal Value” som
antagits av Varldsarvskommittén 2016 varit utgangspunkten for denna HIA.

Foljande nyckelvarden och attribut tas upp:

e Drottningholms slottsomrade, “Royal Domain of Drottningholm”, var upptaget pa
varldsarvslistan 1991 enligt kriterium (iv):
Drottningholms slottsomrdde — med slott, teater, Kina slott och slottsparken — dr det bdist
bevarade exemplet pa ett kungligt slott uppfért pa 1700-talet i Sverige och som samtidigt dr
representativt for all europeisk kunglig arkitektur fran denna tid, uppférd med Versailles som
forebild och inspirationskdlla.

e Den korta beskrivningen av Drottningholms slottsomrade understryker betydelsen av hela
ensemblen och kontinuiteten i anvandning och funktion av den kungliga domanen. Alla
historiska tidsskikt ar fortfarande lasliga i utformningen av byggnader och parker, och deras
kontext och sammanhang med jordbrukslandskapet illustrerar den ekonomiska funktionen
av en kunglig slottsanldggning:

Drottningholms slottsomrade, beldiget pa én Lovén utanfér Stockholm, dr en ovanligt
vdlbevarad ensemble av parker och byggnader med ursprunglig inredning. Den innehdller
Drottningholms slott, Drottningholms slottsteater, Kina slott, Kantongatan, parkerna och en
del av Malmen, och har anvints fér néje och sommarrekreation fran barocken fram till i dag.
Eftersom slottet dr det nuvarande hemmet fér svenska kungliga familjen bevarar



Drottningholm en kulturell kontinuitet med det ursprungliga syftet. (Ref: Retrospektiv
Statement of Outstanding Universal Value WHC / 16 / 40.COM / 8E, rev.) (Oversattning fran
engelska)

o HIA-beddmningen fokuserar pa féljande viktiga komponenter i varldsarvet som har
identifierats i "Retrospective Statement of Outstanding Universal Value”:
1) Drottningholms slott, 2) Drottningholms slottsteater, 3) Kina slott tillsammans med
Kantongatan, 4) parkerna, 5) Malmen och 6) det omgivande landskapet som har varit en del
av Kungsgarden sedan 1600-talet, och pa sa satt skapat ett karaktarslandskap till foljd av
bruk och odling for att uppratthalla det kungliga hushallet.

e Integritet och autenticitet av varldsarvet ar motiverat enligt foljande:
Inga vasentliga forandringar har gjorts i det har varldsarvet sedan det togs upp pa
varldsarvslistan. Den unika helhet som fanns da existerar fortfarande och innehaller alla
nodvandiga attribut for att férmedla varldsarvets universella varde. Den historiska miljon
med Drottningholms slott, Slottsteatern, Kina slott, parkerna och fasaderna av Malmens
byggnader ar intakta i saval form som material sedan 1700- och 1800-tal [...].

e Skydd och forvaltning
Det betonas att varldsarvet "Drottningholms slottsomrade" skyddas av den viktigaste
svenska lagstiftningen for skydd av byggnader och tradgardar, kulturmiljélagen, och ar ett
statligt byggnadsminne med skyddsbestammelser. Men det anges ocksa att:
Preliminéra bedémningar tyder pd att negativa effekter, som definieras som funktionella,
visuella och bullerstérningar av byggandet av Férbifart Stockholm och Ekerévéigens
ombyggnad, i olika grad férvidntas pdverka vdrldsarvets attribut, samt skapar permanenta
visuella féréndringar i det pastorala landskapet nér vdgen dr klar. Med tanke pé dessa
slutsatser kommer alla inblandade parter att verka for att begrénsa de negativa effekterna.
Parterna kommer dven att identifiera nya méjligheter och lésningar for férbdttrad
tillgdnglighet i omrddet i samband med utvecklingen av de pdgdende projekten Férbifart
Stockholm och Ekerévdgen (6versdttning fran engelska).

Sammanfattningsvis visar "Retrospective Statement of Outstanding Value” att varldsarvets
universella varde ar kopplat till hela doménen Drottningholm, som bestar av en ensemble av
byggnader och parker inbdaddade i ett karakteristiskt kulturlandskap. Det understryks vidare att ovan
namnda nyckelvarden for varldsarvsvardet ar helt intakta och skyddas av den viktigaste svenska
lagstiftningen. Men tidigare bedomningar har ocksa dragit slutsatsen att varldsarvet dr hotat av en
irreversibel negativ paverkan nar det géller funktion, visuell integritet och buller pa grund av de
planerade projekten Forbifart Stockholm och ombyggnad av Ekerovagen. Vidare ndmns det att "alla
berdrda parter kommer att strava efter att begransa de negativa effekterna och arbeta for att
identifiera nya mojligheter och I6sningar for forbattrad tillganglighet till omradet i samband med
utvecklingen av de pagaende projekten Forbifart Stockholm och Ekerévagen ".

3. Omfattning, metodik och bedémningssteg
Denna HIA-beddmning foljde fyra viktiga steg:

e steg 1: beskrivning av varldsarvsvardet Drottningholms slottsomrade

e steg 2: beskrivning av de planerade fordandringarna

e steg 3: identifiering av paverkan och bedémning av dess omfattning och svarighetsgrad
e steg 4: forslag till skadeférebyggande atgarder och rekommendationer for nasta steg.



Trafikverket och foretradare for Riksantikvarieambetet, Statens fastighetsverk och
Slottsforvaltningen har deltagit i méten under arbetet med HIA-bedémningen. Syftet med dessa
moten var att diskutera delresultat av konsekvensbedomningen for att omedelbart kunna aterféra
dem i planerings- och bedémningsprocessen. Utéver detta konsulterades de representanter for icke-
statliga organisationer som for forfattarna uttryckt sin oro 6ver de planerade projekten.

Pa grund av denna arbetsprocess, har den planerade Ekerévagens utformning vidareutvecklats under
arbetet med HIA och bedémningen har tagit hansyn till forbattringarna.

4. Resultat fran HIA fas 2

4.1 Motstridiga intressen

Bade arbets- och bedomningsprocessen som genomférts under denna HIA fas 2 visade tydligt att det
finns en intressekonflikt betraffande utvecklingsmalen nar det galler Ekerovéagen. Ekerdé kommun har
en stor potential for tillvaxt i framtiden; befolkningen férvantas 6ka med 20 procent fram till 2030 i
enlighet med kommunens éversiktsplan. Darfér har kommunen ett stort intresse av en snabb och
effektiv forbindelse till fastlandet. Andra intressenter anser att dkat trafikflode helt bor undvikas pa
grund av den negativa inverkan pa kultur- och naturmiljon. Det har framforts kritik mot placeringen
av av- och pafarten mellan Forbifart Stockholm och Ekerévagen — att den borde ha placerats langre
bort fran varldsarvet — samt att atgarderna for ombyggnaden av Ekerovagen bor aterstallas efter
Oppnandet av Forbifart Stockholm.

Forfattarna till denna HIA har trots dessa motstridiga intressen fatt intrycket under arbetsprocessen
att det finns en gemensam grund for alla berérda parter nar det galler den planerade Forbifart
Stockholm, och att leden anses vara en viktig atgard for att minska 6kningen av trafiken pa
Ekerdvagen. Vidare, dven om placeringen av anslutningarna pa Lovon mellan Forbifart Stockholm och
Ekerovagen har diskuterats och kritiserats, sa har denna HIA fas 2 tagit som utgangspunkt att dessa
planer faststallts genom beslut som vunnit laga kraft.

Mot denna bakgrund har fokus for denna HIA fas 2 legat pa Ekerévagen. Sarskilt har den del av
Ekerévagen som ligger i varldsarvet "Drottningholms slottsomrade" undersokts i detalj. Dar sa har
varit mojligt, har mojliga forbattringsatgarder utarbetats i samarbete med berdrda parter under HIA-
beddmningsprocessen. Rekommendationerna fran bedémningen ar avsedda att stédja en fortsatt
konstruktiv arbetsprocess.

4.2 Utgangspunkt och innehall av konsekvensanalysen

Trots att Ekerévagen fanns langt innan varldsarvet Drottningholms slottsomrade upptogs pa
varldsarvslistan 1991, bildar den befintliga Ekerévagen en rumslig barriar i varldsarvet. Foljaktligen
har den befintliga Ekerévagen beddmts som ett element som redan har en negativ paverkan pa
varldsarvets universella varde. Darfér har i denna konsekvensbedémning den planerade
ombyggnaden av vagen jamforts med paverkan av den befintliga vagen. Utgangspunkten for
beddémningen har varit att paverkan av alla atgarder som ar kopplade till den planerade
ombyggnaden antingen ska vara neutrala eller leda till en positiv utveckling for varldsarvet.

| detalj fokuserade denna bedémning pa foljande aspekter:

1. Miljokonsekvenser
2. Sammanlagd paverkan
3. Visuell paverkan



Sammanfattningsvis leder bedémningen av den miljdmassiga, sammanlagda och visuella paverkan till

slutsatser att den nuvarande situationen av Ekerévagen inom varldsarvet forbattras i jamforelse med
dagslaget. Det galler exempelvis féljande aspekter:

Pa grund av hastighetsbegransningar kommer trafikens bullerspridning pa Ekerévagen att
minska inom varldsarvet.

Pa grund av den nya dagvattenhanteringen kommer féroreningen av vérldsarvets for
narvarande mycket sarbara vattensystem att minska.

Ett omfattande kontrollprogram néar det géller vibrationer fran Ekerévagen har paborjats
under denna bedémningsprocess. Det dr dnnu inte klart vilken inverkan som planerade
byggnadsarbeten och den potentiella 6kningen av genomfartstrafiken kommer att ha pa
varldsarvet. Men det pabdrjade kontrollprogrammet skapar ett underlag fér kontroll av den
potentiella paverkan pa historiska byggnader i framtiden, vilket ar fordelaktigt for
varldsarvet.

Kvaliteten pa gestaltningen av den planerade vagen i avsnittet mellan Drottningholmsbron
och Hemmet kommer att vara betydligt hogre dn utformningen av den befintliga Ekerévagen.
Pa grund av de planerade ombyggnadsarbetena vid entréomradet vid Malmen kommer
vagens barridreffekt att minska och hanteringen av bestkare i varldsarvet kan férbattras.

Pa grund av planerad flytt av infartsparkeringen vid Karusellplan ndarmare Ekerd, kommer det
att vara mojligt att anvanda Karusellplan pa ett mer lampligt och hallbart satt i framtiden.
Trots att det funktionella sambandet mellan Kyrkallén och Skolallén inte kan aterstallas, kan
det visuella sammanhanget av bada alléerna forbattras under HIA 2-arbetsprocessen.

Beddmningen visar dock samtidigt att foljande fragor annu maste beaktas mer i detal;j:

Miljépdverkan: | princip ar det fordelaktigt for varldsarvet att ett omfattande
vibrationskontrollprogram har initierats inom ramen fér den planerade ombyggnaden av
Ekerévigen. Anda ar de potentiella riskerna fér vibrationer pa grund av byggnadsarbeten och
trafikokning fortfarande oklara.

Sammanlagd pdverkan: Trots den planerade fjarde bussfilen ar en tillfallig 6kning av
genomfartstrafik pa Ekerovagen forutsedd fram till 6ppnandet av Forbifart Stockholm ar
2026 (fran 23 000 fordon per vardagsdygn i dag till 27 000 fordon per vardagsdygn).

Férbifart Stockholm &r den viktigaste atgarden for att minska trafiken pa Ekerévagen. Anda
kommer den planerade tillvaxten av Ekeré6 kommun och 6kningen av trafik pa Ekerévagen
soderifran via Forbifart Stockholm att 6ka genomfartstrafiken pa Ekerovagen efter
slutforandet av Forbifart Stockholm.

Visuella och funktionella effekter: Trots de ovannamnda forsta forbattringarna pa Kyrkallén
och Skolallén, kvarstar en visuell och funktionell negativ paverkan pa grund av Ekerévagen
mellan Vilan och Kanton och i synnerhet vid korsningen mellan Ekerévagen och Kyrkallén och
Skolallén.

Planering och férvaltning: Det finns flera fragor som maste I6sas nar det géller fysisk
planering och hanteringen av besdkstrafik i varldsarvsomradet och dess omgivningar. Denna
fraga avser inte uttryckligen den planerade ombyggnaden av Ekerévagen, utan snarare
forvaltningen av varldsarvet.



5. Slutsatser och rekommendationer
Rekommendation 1: Forlangning av kontrollprogrammet for vibrationer under byggtiden for
Forbifart Stockholm

Fram till dppnandet av Forbifart Stockholm forvantas en tillfallig 6kning av trafiken pa Ekerévagen.
Eftersom det dnnu inte ar mojligt att bedoma effekterna av vibrationer som orsakas av
byggprocessen och 6kad trafik pa Ekerévagen, ar det en stark rekommendation att det nyligen
paboérjade omfattande kontrollprogrammet for vibrationer forlangs tills Forbifart Stockholm ar klar
(2026). Forutom detta rekommenderas med hansyn till det hdga vardet av byggnader och parker i
varldsarvet att ett kontinuerligt kontrollprogram for vibration upprattas.

Rekommendation 2: Minskning av den negativa sammanlagda paverkan i stérsta majliga
utstrickning / Regelbunden information till Varldsarvskommittén och dess radgivande organ om
det aktuella ldget i utvecklingen och planerade motatgarder

Oppnandet av Forbifart Stockholm férvdntas medféra en avlastning av Ekerévagen. Fram till
slutférandet av Forbifart Stockholm férvantas dock trafikvolymen pa Ekerévagen, som en féljd av
Ekerds och Stockholms allmanna tillvaxt, att 6ka upp till 27 000 fordon per vardagsdygn. Denna
utveckling kommer att orsaka en tillfdllig negativ inverkan pa varldsarvet.

Mot denna bakgrund rekommenderar HIA fas 2 att genast genomfdra ett trafikbvervakningsprogram
tillsammans med omedelbara atgarder for att minska trafikflodet pa Ekerovagen sa mycket som
moijligt (som farjeférbindelser, mobility management-program och begransad hastighet), samt att se
till att trafikkontrollatgarder kan vidtas for att begransa trafik som passerar varldsarvet efter det att
Forbifart Stockholm 6ppnats for trafik 2026.

Unescos policy har varit att undvika en 6kning av motoriserad trafik i varldsarv. Dock har trafiken i
varldsarvet Drottningholms slottsomrade okat fran 16 700 fordon per vardagsmedeldygn ar 1991
upp till 23 000 fordon per vardagsmedeldygn i dag. En ytterligare 6kning av trafiken upp till 27 000
fordon per vardagsdygn vantas tills Férbifart Stockholm ar klar. Nar Forbifart Stockholm &r klar
kommer det att finnas ytterligare tva alternativ for att na fastlandet fran Ekeré kommun. Féljaktligen
rekommenderas starkt att svenska staten stoder effektiva atgarder for att minska trafiken pa
Ekerovagen, sasom betalstationer, efter att Forbifart Stockholm &r klar 2026.

Det rekommenderas vidare att svenska staten arligen lamnar in en detaljerad rapport till
Vérldsarvskommittén och dess radgivande organ Icomos, atminstone fram till ar 2026. Har bor det
aktuella laget for trafiken pa Ekerdvagen tydligt beskrivas, och det bér ocksa tydligt framga vilka
atgarder som har vidtagits for att minska trafikfloédet pa Ekerévagen.

Rekommendation 3: Minska negativ paverkan av Ekerdvagen mellan Vilan och Kanton (framtida
arbete)

Den visuella konsekvensanalysen som genomforts i denna HIA fas 2 visar tydligt att den planerade
ombyggnaden av Ekerévagen kommer att leda till en negativ paverkan pa avsnittet mellan Vilan och
Kanton. Detta géller sarskilt for Kanton, dar bade Kyrkallén och Skolallén avbryts funktionellt. Den
planerade bredden pa korfalt, 3,50 m, orsakar en breddning av Ekerévagen. Férutom det planeras
har att den avsedda hastighetsgransen blir 60 km/tim efter den planerade ombyggnaden av
Ekerévdgen. Denna hastighetsgrans ar 10 km/tim ldgre &n i dagslaget, men hogre dn pa striackan av
Ekerovagens ombyggnad mellan Hemmet och Malmen, dar en hastighetsbegransning pa 40 km/tim



ar planerad. Darfor ar det har enligt den svenska lagstiftningen nodvandigt att behalla de befintliga
busshallplatsfickorna.

Foljaktligen rekommenderas det som angeldget att omedelbart undersdéka om det ar mojligt att
planera Ekerévagens ombyggnad med en hastighetsgrans pa 40 km/tim &dven i sektionen mellan Vilan
och Kanton, sa att behovet att bygga ytterligare busshallplatser kan undvikas i detta avsnitt och
barridreffekten av Ekerovagen kan reduceras till minsta mojliga.

Rekommendation 4: Fysisk utvecklingsplan for att stédja en integrerad férvaltning av hela omradet
av varldsarvet "Drottningholms slottsomrade"

Vérldsarvsvardet grundas pa egenskaperna i slottsdomanen som helhet. De strategiska mal som
tagits fram i varldsarvsplanen 2007 aterspeglar denna aspekt. Féljaktligen innehaller
varldsarvsplanen en strategisk vision for de kommande trettio aren och ett utkast for en integrerad
forvaltning.

Anda& har denna HIA-rapports analys av den nuvarande situationen fér vérldsarvet lett till slutsatsen
att denna aspekt annu inte aterspeglas tillrackligt i praktiken. | motsats till de allmanna
forvaltningsmalen i visionen fram till 2030, har forvaltningen av vérldsarvet de senaste aren starkt
fokuserat pa slottsparken och det historiska byggnadsbestandet. Foljaktligen har de funktionella och
visuella sambanden mellan parken och det omgivande "pastorala landskapet" blivit mer och mer
forsvagade, och barridreffekten av Ekerdovagen har dven forstarkts. Intervjuer och méten som
forfattarna till denna rapport har haft med olika berérda parter bekraftar denna slutsats.

Darfor foreslas att en fysisk utvecklingsplan utarbetas for att fungera som bade en konkret vision och
en ryggrad for att bevara varldsarvsvardet samt som ett element for att stodja en hallbar utveckling
av varldsarvet med dess kontext och sammanhang. De uppmuntrande resultat som har uppnatts vid
entréomradet vid Malmen, dar en avsevard forbattring uppnaddes pa grund av ett ndra samarbete
mellan Trafikverket och Statens fastighetsverk, bor tas som utgangspunkt fér denna plan. Ekero
kommun och alla parter som tog del i arbetsprocessen for denna HIA bor integreras i framtagandet
av den fysiska utvecklingsplanen. Vdrdplanen ar en omfattande underhallsplan som Statens
fastighetsverk for narvarande utvecklar. Denna plan samt de allmanna malen i Varldsarvsplan 2007—-
2012 bor fungera som utgangspunkt och riktlinjer for utarbetandet av den fysiska utvecklingsplanen.
Dessutom bor sarskilt varldsarvets lage i ett naturreservat med enastaende landskapselement som
samtidigt fungerar som varldsarvets foreslagna buffertzon ses som en unik chans och en viktig
utgangspunkt for att definiera konkreta rumsliga atgarder och riktlinjer for varldsarvets framtida
utveckling.

| detalj bor den fysiska utvecklingsplanen fokusera pa féljande mal:

e Att 6ka och synliggtra forstaelsen for hela Drottningholms slottsomrade och dess samband
med den foreslagna buffertzonen pa Lovon.

e Att tdnka om nar det géller entrén till varldsarvet fran Ekerd. Denna del fungerar i dag som
en "baksida", men den bor snarare betraktas som en andra huvudentré till varldsarvet. En
sadan 16sning skulle ocksa 6ppna upp mdjligheten att valkomna besdkare som kommer fran
Ekero till varldsarvet.

e | detta sammanhang bor det ocksa undersdkas hur man kan férbattra den negativa visuella
paverkan av Ekerévagen mellan Vilan och Kanton och forlusten av varldsarvets funktionella
samband genom Skolallén och Kyrkallén till omgivningarna.

o Att forbattra trafiken och forvaltningen av varldsarvet. Detta avser sarskilt hur besokstrafiken
hanteras vid Malmen och Kanton.



