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Trafikverkets remissyttrande gallande promemoria
om vissa hamn- och farledsfragor

Sammanfattning

Utredningen om EU:s hamnférordning dr enligt Trafikverkets uppfattning vél
genomarbetad och lyckas bringa klarhet i en relativt svaroverskadlig férordning. I ménga
stycken instimmer Trafikverket i utredningens forslag, men efterfrigar i nagra fall
fortydliganden och omformuleringar. Det géller bland annat férordningens definition av
hamnomraden, ddr man enligt Trafikverkets uppfattning bor 6verviga andra grunder for
griansdragning 4n de nu foreslagna hamnskyddsplanerna. Vidare menar Trafikverket att
det i den svenska lagstiftningen bor tydliggoras att elférsorjning for laddning av fartyg
med elektrifierad framdrift likstdlls med bunkring och dirmed omfattas av férordningen.

Nir det galler inférandet av en ny farledslag si vilkomnar Trafikverket utredningens
inriktning att se 6ver och modernisera regelverket for inrdttande, utvidgning och
avlysning av allménna farleder och allménna hamnar samt att fortydliga farledshallares
och hamninnehavares respektive ansvar for sikerheten i farleden. Trafikverket &r ocksa
positiva till forslaget om att se 6ver samtliga landets hamnomrédesgrinser, men vill
samtidigt poingtera att dven finansieringsperspektivet d& bor beaktas.

Trafikverket befarar emellertid att utredningens forslag att dndra tillsyns- och
tillstindsansvaret kan leda till att ansvarsfordelningen mellan Sjéfartsverket och
Transportstyrelsen kan komma att uppfattas som dn mer otydlig &n vad som &r fallet
redan idag. Dessutom menar Trafikverket att utredningen inte beaktar mdjligheten att
faktiskt férenkla och effektivisera tillstinds-, tillsyns och remissférfarandet i grunden.
Det vore, enligt Trafikverkets uppfattning, 6nskvirt med en bredare ansats som dven
beaktade andra myndighetsgemensamma aspekier.

Yttrande

Trafikverket har tagit del promemorian Vissa farleds- och hamnfrdgor som Stockholms
universitet har utarbetat p& uppdrag av Niringsdepartementet. Promemorian omfattar
dels den bakomliggande utredningen, dir de 6verviganden som ligger till grund for
forslagen redovisas, och dels sjélva lagforslagen. Trafikverkets synpunkier relaterar i
forsta hand till utredningen och inte pé lagtexterna specifikt.

Tv4 huvudsakliga omriden berors, nimligen inf6rlivandet av férordningen (EU)
2017/952 (Hamnforordningen) i svensk forfatining samt inférandet av en ny farledslag
med tillhdrande forandringar i Sjotrafikférordningen (1986:300). Med anledning av
frigornas olika karaktir redovisas Trafikverkets synpunkter fér vart och ett av de olika
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Hamnforordningen

Hamnarna har, enligt Trafikverkets uppfatining en viktig roll i att stimulera och
underlitta en &verflyttning av godstransporter fran vig till sjéfart. Det dr darfor av stor
vikt att lagstiftningen ger hamnarna rétt forutsittningar for att bidra till en sddan
utveckling. De svenska hamnar som berdrs av férordningen &r med nigra fd undantag
kommunalt digda och omfattas redan idag av géllande bestimmelser om offentlig
upphandling och statsstod. Hamnarna maste ocksé folja de allménna bestimmelser och
principer som galler f6r ekonomisk redovisning och bokforing. I de fall dar kommunalt
dgda hamnar enbart agerar i egenskap av markégare, exempelvis vid tecknade av
koncessionsforfarande och arrendeavtal, &r hamnf6érordningen inte tillimplig.
Sammantaget tycks forordningens betydelse for de svenska hamnarnas
konkurrenssituation ddrmed vara relativt begrinsad.

Nar det giller utredningens forslag och stillningstaganden har Trafikverket f6ljande
kommentator och synpunkter:

- 3.2.1, Vissa kusthamnar

Utredningens forslag att Sverige bor avsta frin mojligheten att utvidga
hamnférordningens tillimpningsomrade ar enligt Trafikverkets uppfattning en
rimlig, om #n inte optimal, kompromiss. Det finns 4 ena sidan skil till att utifrén
andra bedémningskriterier inkludera fler hamnar dn de som ingér i det
transeuropeiska transporinitet (TEN-T), men det skulle & andra sidan innebéra
en mer komplicerad grinsdragning med risk for svarhanterliga kompromisser
som f6ljd. Eftersom konkurrensen mellan hamnarna inte férviintas paverkas
ndmnvirt av forordningen instimmer darfér Trafikverket i utredningens forslag.

- 3.2.3.Typav tjinst

Efterfrgan pé elférsorjning for laddning av batterier kommer sannolikt att ka
under de nirmsta aren. Darfor dr det rent principiellt vikiigt att tydliggdra hur
tillhandahallandet av el i hamnarna ska hanteras i férordningen. Trafikverket
menar att elforsérjning for laddning av batterier pa fartyg med elektrifierad
framdrift &r att likstilla med bunkring och bor omfattas av férordningen.
Koppling av si kallad landstrém, som férbrukas ombord p fartyget i hamnen,
bor ddremot inte betraktas pa samma sétt.

Nar det giller lotsningstjénsten vill Trafikverket poédngtera att det i Sverige inte
g0rs nagon skillnad p4 det som i utredningen bendmns som hamn- respektive
farledslotsning. Tjinstens karaktir varierar beroende pd hamnens geografiska
férutsittningar. Det bor ocksé understrykas att det enligt Férordning (1982:569)
endast dr staten som genom Sjéfartsverket far tillhandahélla lotsar i Sverige,
vilket kan ha en viss betydelse for forordningens tillimpning.

- 3.2.4 Hamnomrade och vattenvig till hamn

Utredningens foreslar att hamnomriden bér ha samma geografiska
grinsdragningar som foreskrivs i 3 kap. 3 § lagen (2006:1209) om hamnskydd.
Problemet med att utgh fréin de s kallade hamnskyddsplanerna ir, som
Trafikverket ser det, dels att den vanligtvis omfattar vattenomraden endast i
begrinsad utstrickning och dels att den &r svar fér en utomstiende att spéra.
Savil lotsning, bogsering och i viss min dven bunkring utfors i olika omfattning
utanfor det omrdde som hamnskyddsplanen omfattar. Det kan darfor finnas skl
till att Gverviga andra grunder for definitionen av hamnomréden.
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I Sverige regleras de omriden som den allmdnna hamnen har ridighet Gver i
Sjéfartsverkets tillkinnagivande av register 6ver allménna farleder och allminna
hamnar (SJOFS 2013:4). Trafikverket menar att samma avgrinsning skulle
kunna anvindas som utgéngspunkt dven i hamnférordningen. En annan
inriktning, som &r tillimpbar dven pa de privata hamnarna, vore att utgd frén
respektive kommuns handlingsprogram for riddningstjinstverksamhet, som
enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor anger granserna for det statliga
respektive kommunala ansvaret f6r riddningstjanst. En svaghet med bada
alternativen dr emellertid att de endast anger grinserna i vattenomrédet. De
behover diarfér kompletteras med gransdragningar pi landsidan.

- 4.2 Organisering av hamntjanster

Trafikverket delar utredningens bedémning att hamnarna sjilva, och inte
myndigheter eller andra styrande organ, bor reglera villkoren for tilltrade till
marknaden i enligt med bestimmelserna i hamnforordningen. Hamnarna ar de
som bist kan bedoma villkoren f6r tilltride pé respektive marknad och darmed
ocksé de som bor ansvara for regleringen.

- 4.3 Minimikrav for tillhandah&llande

Trafikverket delar utredningens bedémning att Sverige bor avsta frin
mojligheten att infora krav pa att fartyg som anvinds for bogserings- och
fértojningstjanster ska féra svensk flagg. Ett sddant krav skulle innebira en stor
férindring jamfort med hur det fungerar idag och skulle dessutom stinga ute
vissa leverant6rer frin marknaden. Ytterst skulle det sannolikt skapa stora
problem for de svenska hamnarna, bade vad géller tillginglighet och prissittning
pa bogseringstjinster.

- 4.6 Begriansning av antalet leverantorer

Trafikverket delar utredningens beddmning att Sverige inte bor féreskriva
atgarder for att undvika intressekonflikter mellan interna och externa
operatorer. Konflikter intréffar relativt séllan och de férmodade konsekvenserna
motiverar inte statlig styrning.

- 5.2 Redovisning av ekonomiska medel

Trafikverket delar utredningens beddmning att Sverige inte b6r utnyttja
mojligheten att undanta sma hamnar fran kravet pé transparent redovisning av
offentliga medel avseende hamntjénster och muddring. Som ndmns i
inledningen ir merparten av de hamnar som omfattas av férordningen dnda
skyldiga att uppfylla allménna redovisningsreglerna, principer och krav pa
transparens. Darmed saknas det egentliga skl till att géra undantag for mindre
hamnar.

- 5.3 Beriikning och uttag av avgifter

Forordningens ikrafttridande innebir att uttaget av avgifter, som idag ar
frivilligt, kommer att bli obligatoriskt fé6r de hamnar som omfattas av
forordningen. Den svenska lagstiftningen behover ddrmed anpassas efter de nya
forutsiattningarna. Trafikverket delar darfor utredningens bedémning att den
svenska regleringen avseende uttag av hamninfrastrukturavgifter bér anpassas
till hamnforordningen. Hamnarna kommer dock éven fortsétiningsvis ha stor
frihet att sjidlva utforma prissittningen, i syfte att exempelvis frimja inlands-
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kust och nérsjéfarten. Denna mdjlighet borde, enligt Trafikverkets uppfattning,
tillampas i betydligt stérre utstrickning dn vad som ar fallet idag.

- 5.4 Samrid med hamnanvindare

- Hamnavgifterna ingar i de berdkningar och bedémningar som ligger till grund
for beslut om statliga investeringar i sjofartens infrastruktur. Eftersom st6rre
avgiftsforandringar kan komma att piverka nyttokalkylen ar det 6nskvart att
Trafikverket pa ett tidigt stadie blir informerad om eventuella justeringar i
avgifterna.

- 6 Tillsyn och sanktioner

Trafikverket stodjer uiredningens bedémningar och forslag i kapitlet som helhet,
av vilka sarskilt kan ndmnas forslaget att ge tillsynsansvaret till
Konkurrensverket. Alternativen ar noggrant avvigda och den foreslagna
16ningen val genomtankt.

Ansvarsférhallanden vid ordnande och underhall av allmanna farieder och
allma@nna hamnar med avseende pa sjosakerheten

Trafikverket vilkomnar utredningens inriktning att se 6ver och modernisera regelverket
for inrdttande, utvidgning och avlysning av allm#nna farleder och allm#nna hamnar samt
att fortydliga farledshallares och hamninnehavares respektive ansvar fér sikerheten i
farleden. Utredningens ambition att skapa ett regelverk och en ansvarsférdelning som
underléttar en 6verflyttning av godstransporter frin vig till sjéfart ar lovvird, dven om
forslagen enligt Trafikverkets uppfatining endast har en svag koppling till just
6verflyttningen.

Trots utredningens goda foresatser sa befarar Trafikverket emellertid att
ansvarsfordelningen mellan Sjéfartsverket och Transportstyrelsen, i och med
utredningens forslag, kan komma att uppfattas som dn mer otydlig &n vad som &r fallet
redan idag. Trafikverket menar ocksé att utredningen inte beaktar mojligheten att
faktiskt forenkla och effektivisera tillstinds-, tillsyns och remissférfarandet i grunden.
Det vore, enligt Trafikverkets uppfatining, 6nskvért med en bredare ansats som dven
beaktade andra myndighetsgemensamma aspekier.

Ut6ver ovanstiende generella kommentarer har Trafikverket féljande synpunkter:
- 7.3 Inrittande och tillstindsgivning

Trafikverket ir positiva till utredningens férslag att annan niringsverksamhet in
fiskeriniring fir beaktas vid inrdttande och utvidgning av allmén farled. Att dven
kunna inrftta allménna farleder som anknyter till exempelvis industrihamnar
speglar bittre det faktiska behovet. Det bor dock poéngteras att det, med
anledning av gillande konkurrens- och statsst6dsregler, inte ar sjalvklart att
staten vare sig kan eller fir investera i allménna farleder som anknyter till
industrihamnar. Innebdrden och betydelsen av begreppen allmén hamn och
allmén farled och sambandet dem emellan kan beh&va fortydligas.

Nir det giller processen for inrdttande av allmén farled kan det rent allmént
ifragasittas om regeringen alltid méste vara beslutande. Behovet, nyttan och
paverkan pa nirmiljon kan variera visentligt, beroende pa exempelvis om
farleden dr anpassad for tung handelstrafik eller f6r fritidsbatstrafik. Darfor bor
nagon form av kriterier eller rangordning dvervigas, for i vilka fall regeringen

ska vara beslutande.
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Trafikverket stiiller sig vidare frigande till tolkningen av begreppet “utvidgning
av farled”, som anviinds i utredningen. Det saknas idag en enhetlig tolkning och
Trafikverket menar att det inte dr sjilvklart att begreppet avser férdjupning och
breddning. Samma otydlighet géller for begreppet "farled”, som ocksé
uppméarksammas i utredningen. Trafikverket anser att bada definitionerna
behéover fortydligas, i synnerhet med tanke pa att de &r centrala i lagforslaget.

Beslut om avlysning av farled eller allmdn hamn kan, enligt Trafikverkets
bedémning, komma att paverka transportsystemet som helhet. Samrad bér
dirfor ske med Trafikverket.

Vad giller utvecklingen av standarder och sékerheten i allménna farleder
foreslar utredningen att ansvaret fortsatt bor ligga pa Transportstyrelsen.
Utredningen pekar ocksé pa behovet av att utveckla regelverket pa omradet och
foreslar att Transportstyrelsen ges rétt att meddela generella foreskrifter om
standard och sikerhet i allménna farleder. Trafikverket utreder och finansierar
atgirder i allminna farleder och det &r av stdrsta vikt att investeringarna gors i
enlighet med gillande standarder. Det sékerstills idag genom Sjofartsverket, i
dialog med Transportstyrelsen. I det fall det Transportstyrelsen, med anledning
av den nya lagstiftningen, kommer att utfirda foreskrifter om sikerhet och
standarder i farleder forutsétter Trafikverket att det pa ett tidigt stadie etableras
en nira dialog med Sjofartsverket och Trafikverket.

Trafikverket stodjer forslaget att ansvaret for utfirdandet av specifika
trafikforeskrifter for vissa farledsstrickningar 6vergar till Sjofartsverket.
Sjofartsverket dr som expertmyndighet direkt delaktig i beddmningar av risker
och operativa begrasningar vid utbyggnader och forbattringar av farleder och vid
etablering av nya trafik. Myndigheten har dessutom detaljkunskap om de lokala
forhéllandena i respektive farled och beddms sammantaget vara vil lampade att
utfirda trafikforeskrifter.

- 7.4 Ansvar for ordnande och underhéll

Trafikverket dr positiva till utredningens forslag att fértydliga farledshéllarens
och hamninnehavarens ansvar for att den allmédnna farleden och vattenomraden
inom den allminna hamnen ordnas och underhills p3 ett sidant sitt att
sjosikerheten inte dventyras. Att farledshallaren halls ansvarig for farleden nér
den leder genom ett hamnomrade bor dock inte gilla generellt. Hamnens behov
av exempelvis vattendjup och farledsbredd kan skilja sig visentligt frin behoven
kopplade till de passerande fartygen och det &r darfor inte rimligt att
farledshéllaren ansvarar for den utmérkning inom hamnomradet som ar
anpassad specifikt efter hamnens behov. Lokala férhallanden och behov méste
viigas in och bedémningar kan behtva goras frén fall till fall.

I utredningen nimns att den foreslagna ansvarsfordelningen mellan hamn och
farledsférvaltare inte nédvéandigtvis paverkar hur kostnaderna ska fordelas.
Utredningen menar att bestimmelserna inte hindrar att t.ex. staten tar pa sig en
storre del av kostnaderna for till exempel muddring av hamnomréden for
anpassning till storre fartyg. Har bor det understrykas att kapacitets- och
sikerhetshdjande atgirder finansieras av Trafikverket och inte av Sjéfartsverket,
som det felaktigt antyds i texten. Vidare bor det ocksa podngteras att principerna
f6r nuvarande kostnadsfordelning, som innebir att staten bar kostnaderna fram
till hamnomradesgrinsen, har en bred politisk forankring. Aven om
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bestimmelserna inte férhindrar en annan fordelning krivs det ett nytt politiskt
stillningstagande om finansieringen ska fordelas pa annat sitt.

Vidare stiller sig Trafikverket sig positiva till férslaget om att ge Sjéfartsverket i
uppdrag att se 6ver samtliga landets hamnomradesgrianser. Hamnomridena
utgbr ocksi gréns for statens ansvar for investeringar i sjéfartens infrastruktur
och det dr inte ovanligt att kostnadsfordelningen varierar hamnarna emellan,
beroende pa hur grinserna dr dragna. En 6versyn bor darfor, forutom
radighetsaspekten, d&ven beakta fordelningen av eventuella framtida
investeringskostnader. Oversynen bér ske i nira samarbete med inte bara
Sveriges Hamnar, som utredningen pekar pd, utan dven med Trafikverket. Det
kan dven finnas anledning att i en sddan utredning inkludera grinsdragningar
for tillampning av EU:s hamnf6érordning. En justering av
hamnomradesgrinserna kan dock fi betydande, ekonomiska konsekvenser for
saval hamnarna som for staten, vilket ocksa pdpekas i utredningens
konsekvensbedémning,.

- 7.5 Tillsyn

Utredningen foreslér att Sjofartsverket utses till tillsynsmyndighet i de fall
farledshéllaren eller hamninnehavaren dr ndgon annan an staten.
Transportstyrelsen foreslas dven fortsittningsvis bedriva en systemtillsyn for att
sikerstilla att farleds- och hamnsystemet svarar mot gillande standarder.

Nar det géller tillstdnds- och tillsynsansvaret for sjésdkerhetsanordningar har
det f6r Trafikverkets del i saklig mening ingen betydelse huruvida ansvaret ligger
pa Sjofartsverket eller pa Transportstyrelsen. Trafikverket menar dock att det
finns en viss principiell problematik kring att 1ata utforararen, i det hir fallet
Sjofartsverket, &ven vara den som ansvarar fér tillstdndsgivning och tillsyn. Ett
av de bakomliggande skélen till att tillstdnds- och tillsynsfunktionen 2009
flyttade fran Sjéfartsverket till den da nybildade myndigheten Transportstyrelsen
var just att skapa ett oberoende mellan den organisation som utévar tillsyn och
den verksamhet som tillsynen avser:. Trafikverket saknar i utredningen en
diskussion kring de skil som 14g till grund for den da aktuella féréindringen och
hur de anknyter till utredningens forslag. Risken att lagforslagen uppfattas som
motsigelsefulla dr uppenbar och det kan dven bidra till en viss otydlighet kring
Transportstyrelsens och Sjofartsverkets olika roller och ansvarsomraden.
Trafikverket stéller sig darfor tveksam till utredningens forslag att 6verfora
ansvaret for tillstdndsgivning och tillsyn till Sjofartsverket.
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Féredragande och samrad

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektr Lena Erixon. Handldggare och
féredragande har varit Bjorn Garberg vid enheten Nationell strategisk planering. Samrad
har skett med de centrala funktionerna Strategisk utveckling, Juridik och planprévning
samt verksamhetsomrade Planering. I den slutliga handldggningen har dven
planeringsdirektor Stefan Engdahl deltagit.
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